Trong quan hé thi truong, Kho bac
nha nudce la ngudi cung dng hang hda
cho thi trudng ching khodn vi thi
trudng ching khodn 12 noi dién ra
qud trinh mua, bdn cdc ching khodn
nha nude.

Théng thuéng, hang héa ciia Kho
bachha nudc trao déi trén thi trudng
chimg khodn, 14 cdc phiéu ghi ng
trung han va dai han (phiéu cong trai
nha nudc va trdi phiéu kho bac trung
han va dai han). Dic biét theo quy
luat clia thi trudng, hang héa cia Kho
bac nha nudc cung Gng cho thi trudng
phéi théa man mat 96; diéu kién nhu:
thudn lgi cho viéc trao d8i, chuyén
nhugng (tinh thanh khodn cao), gid
tri cia né pht hgp v6i khd ning
thanh todn ctia moi tdng I6p dén cu...

Trong nhiing nim vira qua, dé
gidi quy&t mot phgn boi chi ngan sdch
nha nude, Chinh phi da thue hién cédc
bién phdp phdt hanh 2 dgt cong tréi
5n&m, 10 nim d€ huy déng tién nhan
roi trong nhin dan, tuy nhién ndi
dung cong trai xay dung t6 quoc ning
vé y nghia chinh tri, thi€u cdc yéu to
can thiét dé kich thich, thoi han dai,
1di sudt thdp, thi tuc phidc tap nén
hiéu qua huy déng khong cao, khong
hip dan déi véi ngudi mua.

Bén canh d6 1a huy dong tiét
kiém qua cdc kénh ngin hang dé vay
v8n cho ngan sdch nha nuée chi thu
duge mot phan chua ddng ké so vdi
nguén vén rdt 16n con tiém ting
trong dan.

Trong diéu kién nha nuéc vén
dang ti€p tuc bdi chi ngan sach dé
han ché& lam phat do ph4at hanh mét
lugng tién 16n thi viéc phat hanh cdc
chitng chi kho bac dé thu hdat tién
nhan rdi trong xa hji 12 can thiét.

Do d6, ngay 4.1.90 Chinh phd da
thanh lap Kho bac Nha nuée (theo
quy&t dinh 07/HDPBT) truc thudc B
tai chinh va ngay 1.4.90 hé théng kho
bac nha nudc da chinh thifc buge vao
hoat dgng dé gép phén 6n dinh tinh
hinh thu chi ngén sdch.

Vao nim 1991 vifa réi, Kho bac
nha nuéc di tién hanh thi diém phat
hanh tin phiéu kho bac ¢6 thoi han 3
thdng, két qua thu dugc 90 ty dong
(dat hon 105% so v6i mic du kién).
Nh¢ dé ma sif cing thing vé tién mit
ciia c4c dia phuong gidm xudng, ching
han nhu & thanh phé Hai Phong trudc
day ludn ludn cé su bdi chi tién mit.
Nhung vai tro tdc dong cla viéc phat
hanh tin phigu kho bac vita réi dai
v6i qud trinh hinh thanh thi truéng
chiing khodn con han ché. Trudc hét,
day 1a dgt phdt hanh tin phi€u vay
n¢ ngdn han ctia Nha nuéc, hon nita
tin phigu nay 1a iin phiéu hitu danh
(tife 14 ¢6 ghi tén ngudi mua tin phigu)
mét khac ai mua & dduv thi duge thanh
todn & d6 va cudi ciing ai mubn thanh
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todn truge han thi khéng duge hudng
14i. D€ khdc phuc han ché nay, nim
1995, Qudc hoi dd thong qua la tir
ngay 1.4.95, Kho bac Nha nuéc phat
hanh trdi phi€u kho bac loai ky han
1 nim véi 1ai sudt 21% ndm, loai trai
phi€u nay la vé danh (khéng ghi tén
ngudi mua) duge t do mua bdn,
chuyén. nhugng, thé chdp trén thi
trudng, cdon tin phigu kho bac loai ki
han duéi 1 ndm sé duge phdt hanh
qua Ngan hén% nha nuéc dudi hinh
thitc dau gid. Pong thoi dinh chi phét
hanh loai trdi phiéu ngdn han c6 tinh
han ché néi trén.

Qua viéc phan tich nhitng vin dé
néu trén, ta cé thé néi réing vai trd
ctia Kho bac nha nuge vé viée tham
gia vao qud trinh hinh thanh thi
truéng ching khodn ¢ nudc ta la quan
trong va hét sic cdn thiét, phit hgp
vdi tinh chfi‘t ludn chuyén von trong
nén kinh t& thi trudmg, Vi vay dé thuc
hién duge muc tiéunay, cin phai thuc
hién céc bién phdp co ban sau day:

- Thanh lap céng ty ching khodn
nha nudc trong hé thong kho bac nha
nuée. Cong ty nay c6 cdc chic ning
va nhiém vu: ¢6 van cho Cuc trudng
Cuc kho bac nha nude va B trudng
Bé tai chinh v& kha niing, qui mé va
pham vi phdt hanh ching khodn; t8
chic ph4t hanh va phan phéi ching
khodn, mua ban, chuyén nhugng bao
tidu, cAm & chiing khodn; gitip khdch
hang nhén va gdi tién 1di vé ching
khodn. Ngudn vén clia cong ty ching
khodn trudc hét 12 do nha nuéc cdp
(100% vén ban ddu) va hoat dgng theo
co ché hach toan kinh t&, Py 12 bién
phdp cé tdc dung gidm bdt khéi lugng
cong viéc cha Kho bac nha nuée (1a
cd quan quan ly quy tai chdnh, quy
du trif 12 quy ngoai té tap trung...) va
bao dam thuc hién hinh thic vay dan
¢6 higu qua.

- Té chitc phdt hanh déng thdi
cd hai loai ching khodn nha nuéc:
cdng trdi va trdi phiéu kho bac (véi
cd hai hinh thdc ngdn han va dai
han). Nghién cu kinh nghiém cta
nuéc Phdp vé viéc phdt hanh cong
trdi cé thé gia han (c6 tdc dung l6n
vé mit tam 1y ddi véi ngudi mua khi
nén kinh t& con lam phdt & miic hai
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con s8).

- Phat hanh t4t c4 c4c loai ching
khodn nha nudc dugi hinh thic vé
danh va ky danh, rdi ddn ddn tién téi
mdt s6 lugng 16n ching khodn vo
danh cfia nha nudc luu hanh trén thi
trudng.

- Cho phép mua, bdn cédc ching
khodn ca nha nudc theo co ché thi
trudng, dic biét théng qua thi truémg
chitng khodn. Muén vay trong nim
1995 nha nuéc phdi thanh lip mot
Uy ban ching khodn quc gia 1a co
quan dai dién cia nha nude ban hanh
toan b cdc viin ban phédp quy vé thi
trudng chiing khodn, tao co s§ phdp
1y dé thuc hién theo mdt chudn muc
chung.

- X4y dung va phat trién cdc mai
quan hé giita hé théng kho bac nha
nudc va hé théng ngin hang trong
qud trinh phat hanh va thuc hién cdc
ching khodn nha nudc nhim dua
ngén hang vao quy dao chién luge tao
14p vén trong diéu kién kinh doanh
theo co ché thi trudng.

Tém lai, Kho bac nha nudc 1a chi
thé ting cung cho thi truéng chimg
khodn, con thi trudng ching khodn la
mdi trudng cho cung va cau vé cdc
chiing khodn nha nudc gip nhau. Bén
canh dé khi thi truéng ching khodn
6 diéu kién phat trién, Kho bac nha
nude con 12 ngudi méi gidi, trung gian
va bdo lanh cdc ching khodn cé hidu
qud, vi hoat dong cia Kho bac nha
nu6c 12 hoat d?ng thanh todn, tich trit
cdc cong cu tién t& nhan rdi, cho vay,
ing von trong tién trén tai khoan
giong hét nhu mdt ngin hang thuong
mai. Chinh vi 1& d6 ma c6 thé coi kho
bac 1a co quan dic biét cha B tai
chinh nhung gin chit véi Ngin hang
Trung uong. Ngoai ra trén thi trudng
tai chinh cé su luu hanh rong rii cdc
chitng khodn c6 thé chuyén nhugng
thi kho bac con giif vai trd quan trong
trong viéc lam trung gian mua, bdn
céc loai ching khodn néi trén dong
théi la nguti bdo lanh c6 hidu qua khi
x4y ra trudng hgp cé ton that vé von,
g6p phédn én dinh kip thoi cdc hoat
dong thu chi ngdn sdch nha nu6c néi
riéng va hoat dong tai chinh tién té
néi chung trong quy md cd nuéc 8
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