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Tién gui tai cac dinh ché tai chinh

Mot ddi tudng bao hié

I{h@ng phai chi ¢6 dén ngay nay ma vao nhiing nam
dAu the k§ 20 vén da bio hidm tién gii (BHTG) da duge
dat ra, ghi nhan bing su ra dvi cia t§ chic BHTG dau
tien trén thé gidi vao nam 1932, d6 1a Cong ty BHTG
My (FDIC). Ngay nay, nhiing van dé nhiic nhéi va hau
qua nang né ddi véi nén kinh té- xa hdi van ti€p tuc xay
ra khi ngudi gii tién d6 xo6 dén rat tién tai cac to chic
nhan tién gli: trong thap ky trudc chinh ph
Achentina phai tir nhiém vi nguti rat tién. Gan day
nhat, cudi nam 2007 dau nam 2008 chinh pht Anh da
phai quoc hitu héa Ngan hang Northern Rock chiu
thigt hai hon 50 ty Euro, chinh pht My cing da phai
cho phé sdn mot trong nhimg ngan hang 16n cta nude
nay la Bear Stearns. Van dé ngan ngira va xir 1y rtii ro
litn quan dén tién gii van ludn ludn thoi su cho dén
ngay nay.

Bao hiém tién gii 12 mot bién phap phong nglia rii
ro duge nhidu quéc gia thuc hién nhim bao vé cac
khoan tién gti clia khach hang trong trudng hop ngan
hang khong c¢6 kha nang chi tra cho khach hang. Trén
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the gi6i, hau hét cac he théng BHTG déu do chinh pht
thanh 1ap hoac 1a mot b phén cia ngan hang trung
uong, do do t8 chie BHTG la dinh ché& an toan, c6 thé
tao 1ap va duy tri duge long tin clia ngudi glii tién ngay
ca trong thoi diém khoé khan nhit. C6 BHTG, nghia la
chinh phti b4o dam an toan c4c khoan tién gid, nho vay
ngudi giii tién hoan toan yén tam khi giii tién vao cac to
chitc nhan tién gii. Ngoai viée bdo vé ngudi gui tién,
BHTG con ¢6 muc dich 1a ngan nglia nhimg vu hoang
loan chia ngan hang, ddm bdo an toan, on dinh hoat
dong hé thong tai chinh ngan hang, gép phan 6n dinh
nén kinh té.

1. Tiép can doi tuong bao hiém tién g

Déi tuong tién gii véi goc do 1a ddi tugng cia hoat
dong bao hiém so vé6i cac doi tuong khac cing 1A mjt
trong s6 nhimg doi tuong méi va c6 nhidu diém dac
biét. Hoat déng bao hiém c6 lién quan xuét hién mudn
hon so véi cac linh vuc khéc, mic du trong thuc tién, rii
ro c6 lién quan dén tién gt xuét hién ciing khong phai
12 cham hon céc déi tuong khac, nhung tinh tram trong
ciia n6 ngay cang duge quan tAm ding mdc hon.



Rii ro ctia doi tuong tién gui nhu 1a nguyén do cia
hoat dong bao hiém duoc tng xit trong moi quan hé da
chiéu 16n hon rat nhiéu so v6i rii ro clia cac ddi tuong
bao hiém khac. D6 chinh 1a rii ro mang tinh lién két,
tinh hé thong ctia cac t6 chitc nhan tién gii, rii ro mang
tinh day chuyén véi quy md 16n. Chinh véi déc diém déi
tuong tién gii nhu vay nén hoat dong bao hiém co lien
quan sé phai giai quy&t ca nhiing van dé c6 tinh vi mo,
vuot ra khoi quy md mdt chi thé tham gia bdo hiem.
Diéu nay ly giai tai sao ding sau hoat dong béo hiém
tién gt ludn ludn c6 su hau thudn rd rang va manh me
ctia Nha nu6c vi loi ich chung ctia ca cong dong.

Tru6e hét, tién gt 1 “clia cai” chi y&u, thude s6 hiu
ctia s6 dong dan cu, 1a loi ich ciia nhig ngudi gii tién
nhd, ¢6 it thong tin, han ché& nang luc vé linh vuc tai
chinh ngan hang. Ho la nhimg ngudi xing dang c6 duoc
su bao vé tich cuc cia Nha nude. Ho cing 1a nguoi tich
cuc nhat bao vé quyén lgi clia minh khi t6 chic nhan
tién gt c6 van dé. “Lan séng” ngudi gl tién lam sup do
tung ngan hang hay hé théng ngan hang ciing chii yéu
do ho tao nén.

Van dé c6 lién quan dac biét khac la tién gii ngoai
té. Tién gli cha cac td chic nhan tién gui c6 thé 1a ca
ngoai t&. Nhu vay, sé dat ra van dé la tién gii ngoai t&
c6 phai la di tugng chia chinh sach BHTG hay khong.
Bat cif trong trudng hop nao thi quan hé bao hiém véi
tién gl ngoai té ciing tao ra xu huéng tmg x ¢6 tinh vi
mo.

Mbt trong nhitng tdc nhan 4nh huéng dén mdi quan
hé bao hiém tién gti chinh 12 c4c t6 chic nhan tién gii.
Céc t6 chic nhan tién gii hién nay la rit da dang, co
c4c ngadn hang, TCTD phi ngan hang, dich vu tigt
kiém, ¢ cAc nudc con bao gom ca cac cong ty ching
khoén, cac 8 chiic bao hiém. Chinh sach BHTG s& “bao
pht” nhitng ddi tugng nao ciing la van dé rat quan
trong.

Nén kinh t& thi trubng dat ra yéu cAu rat ro rang doi
v6i nhiégm vu va vai tro cia Chinh pha la phai cong
khai héa cac chinh sach. Néu nhu truéc day, nhiéu
chinh sach, trong dé c6 chinh sach BHTG déu mang
tinh chat “ngdm”, thi nay viéc xir Iy rii ro tién gt ciing
dugc cong khai héa (khéng bao hiém ngam) mot bude.
Chinh sach cong vé BHTG ciing dan dan duge hoan
thién.

2. Nhiing dieu da lam duoc tai VN trong [inh vuc
BHTG

TU nam 1986, ddi mdi toan dién mang tinh chién

luoc da md dau thoi ky phéat trién méi chia dat nude. He

thong ngan hang VN da thuc hién cai cach chuyén dan
tir tap trung bao cAp sang hach todn kinh doanh
XHCN. S8 lugng cac ngan hang thuong mai, cac hop
téc xa tin dung da tang lén manh mé nhung cing da
nhanh chéng dé v& hang loat vao nhiing nam
1989-1990, 1995-1997.

Nam 1997, cude khimg hoang tai chinh chau A da
tao ap luc bude hé thong ngan hang VN phai cai cach co
cau lai mdt cach toan dién nhim ning cao hiéu qué
hoat dong, ting nang luc canh tranh va khodi phuc long
tin cla cong chimg. Kinh nghiém sup d6 hé thong hop
tac xa tin dung va tac dong khimg hoang tai chinh chau
A 1997 cho thay, mdt nguyen tic chung nhét trong
hoat dong ctia nén kinh t& thi trudng 1a 6 rii ro thi
phai c¢6 cdc bién phap phong ngira, xr Iy. Hoat dong
ngan hang cang hdi nhap sau rong cang tiém 4n nhing
yéu t& rii ro bao gdm ca nhitng rti ro mang tinh hé
théng, nhat la trong hé théng quy tin dung nhan dan
va c4c ngan hang thuong mai ¢6 phan.Do vay, can thiét
phai c6 cac bién phap phong ngira. Bao hiém tién gui
VN la mbdt trong s8 cac dinh ché tai chinh thuc hién
nhimg bién ph4p phong ngita nhim gép phan han ch&
tdn that va ngan ngira su do vo hang loat cac to chic tin
dung. Chinh vi vay, dé tao diéu kién cho cac t6 chic tin

dung phat trién 8n dinh, ddm bzo an toan, gép phan’

vao su on dinh hé thong tai chinh qudc gia, ngay
01/9/1999 Chinh phii da ban hanh Nghi dinh s&
89/1999/ND-CP vé bao hiém tién gii. Can ctt theo
Nghi dinh nay ngay 09/11/1999 Thu tuéng Chinh pht
da ky Quy#t dinh s6 218/1999/QD-TTg thanh lap Bao
hiém tién gii VN (Deposit Insurance of Vietnam -DIV).
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BHTGVN la cong cu,
thuc hién chinh séich
BHTG, 1a t& chiic tai chinh
nha nude, hoat dong khong
vi mue tidu lgi nhuin, duge
Nha nuéc cip vén diéu 1&
- ban dau 1.000 ty dong. La
dinh ch& tai chinh quan S8
trong va duy nhit trong I
linh vie BHTG duge Chinh
pht thanh lap. Bay 1a mot
su kién quan trong vi lan
dau tién trong hoat dong
chia hé théng ngin hang VN
¢6 mot hinh thdce bao hiém
cdng khai, nh#m muc dich
bao vé quyén va loi ich hop phap clia ngubi g tién, gép
phén duy tri su én dinh cfia cac t6 chifc tin dung, bao
dam su phat trién an toan, lanh manh hoat dong ngan
hang. Day ciing chinh 1 buée di thich hop trong tién
trinh héi nhap v6i cic nude trong khu vite va the gidi.

DIV da timg bude khang dinh duge vai trd cla
minh trong tién trinh déi méi, co cAu lai he théng tai
chinh ngan hang; bdo vé dugc quyén va lgi ich hgp
phéap clia ngudi gui tién; gép phan duy tri su 6n dinh
ctia c4c t8 chite tin dung, bdo ddm su ph4t trién an
toan, lanh manh hoat dong ngén hang, giit vilng an
ninh chinh tri, trat tu xa hdi. Tuy ring truée dé, trén
lanh thd VN da timg c6 hoat dong bao hiém tién gl
mang tinh thuong mai thit nghiém vao nhing nam
1994-1996 thi diém hoat dong cia hé thong quy tin
dung nhan dén, do Bao Viét thue hién, nhung khong
thanh cong.

Thanh tuu rit co ban trong linh vue BHTG 14 buée
dau da c6 khung phép 1y cho hoat dong BHTG; cong
khai hoa chinh sach BHTG, minh bach héa ngén sach
nha nude. Cac t8 chitc nhan tién gii phai tham gia bao
hiém tién g bt bude; ddi tuong tién gl duge bao hiém
la tién gii bang ddng VN, chii y&u la tidn gii cha c4
nhan, ciia hd gia dinh, khong bao hiém tién gii ngoai
te. T8 chitc BHTG thuc hién cac nhiém vu gdm cap va
thu hdi Chiing nhan BHTG, thu'phi bao hiém & mic
déng hang 0,15%/Mm#m trén s du tién gii duge bao
hiém, gidm sat céc t8 chic nhan tién gii; dau tu tai
chinh; hd tro tai chinh ddi véi cc t8 chifc nhén tién gii;
thu hdi no v thanh 1y tai san; chi tra tién bio hiém toi
da 50 triéu déng cho mdt ngudi gl tién tai mot t8 chic
nhén tién gii. C4c hoat déng BHTG da gén lién véi doi
séng chia doanh nghiép - t8 chitc nhan tién gii. (xem sg
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VN da thue thi chinh séch BETG duge gin 9 nim:
Thiét lap quan hé BHTG véi 1.077 t8 chiic nhan tién
gtii, bao gdm 5 NHTMQD, 34 NHTMCP, 32 chi nhanh
NHNNg; 5 NH liégn doanh, 10 TCTD phi ngén hang,
990 Quy tin dung nhén dan, 1 Quy tin dung nhan dan
trung vong. (Ngudn: BHTGVN, dén 31/12/2008). Céc
t8 chife nay déu duge cap gidy ching nhan BHTG.

T3 chitc BHTG da thue hién chiic ning gidm sat,
kiém tra hoat dong ctia t8 chic nhan tién gli dé cAnh
b4o s6m gilip cac t8 chiic tham gia BHTG c6 bién phap
kip thoi phong ngira va khic phuc rii ro. DIV thuc hign
giam sat 100% cac t8 chitc tham gia BHTG, da thuc
hién nhiéu cudc kiém tra tai chd déi véi cac t8 chic
tham gia BHTG. Hoat dong gidm s4t, ki€m tra la
nghiép vu quan trong nhét cha DIV, da khing dinh
DIV 14 mot bd phéan ciu thanh cha he thong gidam sat

.tai chinh qudc gia, kidm soat c6 higu qua d&i vé6i cac t6

chic tin dung trong viéc tuan tha phép' luat vé BHTG
va an toan hoat dong ngan hang, gép phan canh bao
cac rii ro tiém &n c6 thé x4y ra dé c4c t3 chic tin dung
chén chinh, phong nglia vi nang cao chét lugng hoat
dong. Hién DIV dang nghién ciiu cai tién hoat dong
giam st theo md hinh va chudn muc qudc t&; k&t néi
truc tuyén thi diém véi t8 chitc tham gia BHTG dé khai
théc béo cio dién tif truc tuy&n tir cac t8 chic tin dung.

Véi muc tiéu gép phan &n dinh hoat dong cha céc t6
chic tin dung khi gap khé kh#n tam thoi vé von, tir
thang 8/2005 DIV da thi diém trién khai nghigp vu hd
tro tai chinh d6i véi he thong QTDND tai 3 chi nhdnh
BHTG khu vue (TP.HCM, Bic Trung B) va Dong Bic
Bb). Két qua DIV da ti€p nhan va xi 1y trén 30 bd “Ho
so dé nghi vay von”, nhung chi c6 2 don vi d diéu kién
hd trg va da duge DIV chap thuan cho vay.
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Chi tra tién bao hiém cho nguoi gii tién la mot
trong nhing nodi dung hoat dong quan trong cia DIV.
Chi tra tién bao hiém cho ngudi gui tién la bien phap
cudi clmg nhung ¢6 ¥y nghia vd clng quan trong déi véi
to chiic tham gia BHTG hoat dong y&u kém bi co quan
nha nu6e c¢6 thAm quyén quyét dinh cham dat hoat
dong va t6 chde d6 bi mat kha nang thanh toan. Trong
nhimg nadm qua DIV da thuc hién chi tra kip thoi theo
quy dinh cho 1.492 ngudi giii tién véi tong so tien la
16.815 trieu dong, tai 34 QTDND bi giai thé bat bude.
Vige chi tra tién bao hiém da thé hién duoc vai tro ciia
DIV trong viéc bao vé quyén va lgi ich hop phép cho
ngudi gii tién, tao 1ap duge niém tin ctia ngudi dan, gop
phan 6n dinh chinh tri, trat tu xa hdi va ngan ngira anh
hubng rui ro do v day chuyén trong hoat dong cia hé
thong ngan hang.

Trén truong qudc t&, t6 chic BHTGVN da thuc hién
hdi nhap qudc t& sau rong, ti€p can kinh nghiém, chuin
muc qudc t& vé BHTG.

3. Kinh nghiém ctia the giéf vé finh vuc bao hiém tién
gl

Trong nam 2002 Hiép hoi BHTG Quéc t& (The
International Association of Deposit Insurers-
IADI) duge thanh 1ap. IADI 1a t8 chite phi lgi nhuan,
¢6 48 thanh vién chinh thic va quan s4t vién, 6 t6
chite hgp téc, 9 t8 chie déi tdc, c6 1 uy ban didu
hanh chung, ¢6 9 uy ban khu vuc, 6 Gy ban chuyén
mon, 12 tiéu ban nghién cdu truc thuée Uy ban
nghién ctu va huéng dan. Cac nude thanh vién cing
x4y dung muc dich cia IADI: nang cao nhan thuc vé
cdc vAn dé cung quan tAm lién quan dén BHTG; xay
dung cdc khuy&n nghi nh#m nang cao hiéu qua hoat
dong BHTG c¢6 tinh dén su khdc biét vé maéi trudng,
co cdu va mbd hinh hoat dong; chia sé kinh nghiém
chuyén moén va thong tin vé BHTG thong qua cac
chuong trinh dao tao, trao déi; tu vain xay dung hé
thong BHTG hiéu qua; thuc hién cdc nghién cdu
nghiép vu BHTG; nghién ciu cdc gidi phap phdi
hop hoat dong, dac biét 1a vao cdc thoi diém khing
hodng tai chinh trong tirmg nudc va cé tinh quéc t&
trong pham vi khu vuc hay toan cau.

Trong thue t& TADI da nghién citu va dua ra cdc
huéng dan c6 tinh chudn mue va khuy&n cdo vé
BHTG. D6 1a nhiing chudn muc quéc t& ban du vé:
xay dung hé thong phi BHTG trén co sd rii ro,
Hudéng dan chung vé xit ly dé v ngan hang, nguyén
tdc chung vé hé thong BHTG hiéu qué, Huéng dan
vé quan tri didu hanh t6 chitc BHTG, Huéng dan vé

moi quan hé gitia cdc co quan tham gia mang an
toan tai chinh, Huéng dan vé hoat dong cong
ching, xdc dinh han muc chi trda BHTG, Pdnh gi4
quy md Quy BHTG can thiét trén co s¢ danh gid rai
ro. Dac biét, cdc md hinh BHTG ctung da duge IADI
tong k&t va danh gia rat ro rang. Trudce day cdc td
chitc BHTG duge hinh thanh hoat dong theo md
hinh “pay-box”, chu y&u la thuc hién chic nang béo
vé thu dong ngudi gii tién (chi tra tién bac hiém khi
cdc t6 chie nhan tién gii bi pha sdn). Phdt trién
thém mot bu6c modt s6 nude st dung méd hinh
“pay-box with extended functions” — mé hinh chi
tra vdi chde nang md rong.

Xu th& hién nay cdc nude thanh lap méi hay co
cdulai t6 chidc BHTG theo chifc nang bao vé tich cuc
va chi dong loi ich ngudi gui tién. Nghia la cdc té
chic BHTG dugc x4y dung theo md hinh “gidm
thiéu rti ro” (risk minimizer) véi cdc chic nang mé
rong tuong dng. Mo hinh t8 chitc BHTG hién dai dit
ra doi hoi vai trd rong rai ctia t6 chiic BHTG tir hoat
dong gidm sat, danh gia t6 chdc nhan tién gii, dén
cong viéc ti€p nhan, xit 1y cac td chic nhan tién gui
¢6 van dé (quan 1y, mua bdn, hd tro tai chinh...), dua
ra cdc du bdo, cdc phuong an xi ly trong cdc trudng
hop khing hodng hé théng tai chinh, ké ca viéc
phoi hop trong nuée va véi cde td chdce tai chinh
qudc t&, cac t6 chitc BHTG khédc trén thé giéi, nhim
han ché& t8i da riii ro va xit 1y cdc cdc van dé theo
muc tiéu chi phi thap nhat.

(Hién nay trén thé gidi c¢6 99 quéc gia cé hé
thong BHTG va 20 quéc gia dang c6 k& hoach xay
dung hé théng BHTG)

Viéc lua chon md hinh BHTG tuyét nhién phai
gén lién v6i cdc muc tiéu chinh sdch cong dat ra
trong cdc m6 hinh nay. (Xem bang “Muc tiéu chinh
séch cong BHTG”)
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1 | B&o vé ngudi gli tién nho * & %
thdng qua viéc cung cép
cd ché bdi thudng

2 | Khuyén khich nguai gii * * *
tién it hiéu biét vé tai chinh
giam sat ngan hang va
thuc hién cac nguyén tac
thi trudng

3 | Gidm ganh nang chi clia
Chinh phii va yéu clu céc
ngan hang tt dong gop
chi phi trong qua trinh x Iy
ngan hang

4 | Thic day canh tranh trong
khu vuc tai chinh

5 | Tao ra mdt co ché chinh
thiic trong viée xU 1y dé vo
ngan hang

Tranh khiing hoang tai

chinh
7 | Thuc ddy én dinh tai chinh x

[e2]

8 | Khuyén khich tiét kiem va
thiic dy tang trudng kinh t&

9 | Gop phan vao hé théng
thanh toan co trat tu

10 | Thuc déy tang truéng kinh & -

11 | Giam thiéu tac dong clia
suy thodi kinh t&

4. Nhiing thach thiic doi véi VN
Hoi nhap qudc t& ngay cang sau rong thi van dé rii ro

thi truong ngay cang gia tang la quy luit khach quan. VN

dang huéng t6i chuyén doi nén hanh chinh qudc gia tir

“cai tri”, sang “phuc vu”. Hoat dong BHTG cho du la mang

tinh chinh sach cong ciing phai phii hop véi co ché thi

trudng, dam bao tinh cong khai, minh bach, cong bang.

Nhu vay, diéu quan trong hang dau trong

chinh sach BHTG la lua chon duge 16 rang

muc tigu chinh sach cong BHTG (cem muc .-

=" Mang antog

ca ngoai tg;

- B6i tuong BHTG la tién gii clia moi chi thé hay chi
cha da sO cac chii thé cac khoan tien gii nho;

- Phi bao hiém dong hang (cimg mdt miic) hay phan
hoa theo mte dd rii ro cia tO chilc nhan tién gifi;

- Miic chi tra b4o hiém 1a hiiu han (t8i da) hay vo han;,

- Xac dinh vai tro giam sat cha t6 chic BHTG;

- Xac dinh vai tro ti€p nhan x ly, cau tric lai ngan
hang clia t6 chiic BHTG; '

- Xac lap md hinh t6 chiic BHTG v6i vai tro va chUc
nang clia no;

- Vai tro cua t8 chic BHTG trong he thng an toan tai
chinh qutc gia.

Mbt trong nhitng yéu ciu to 16n 1a phai thigt 1ap cac co
ch® kiém so4t rii ro, dac biét la nhimg rii ro mang tinh
lan truyén, quy md 16n nhu i ro tien gl va rii ro clia he
thdng céc t6 chiic nhan tién gii, cAc ngan hang; giam sat
hoat dong cac ngan hang; cac cong cu tich cuc (nhu to chic
BHTG, ngan hang béc cau - BB, cong ty xi 1y ng - AMC),
nhanh nhay dé xi 1y kip thoi cac trang thai rti ro phat

sinh cha cde t6 chic nhan tién g, cing nhu

cing chia h2 thing
tai chinh ngan hiang néi chung.

Nha nude ciing phai xay dung va trién khai mang an
toam tai chinh qudc gia (xem md hinh) hay he thong giam
sat dich vu tai chinh quoc gia véi 10 trinh cu thé dap tng
yeéu cau cia hdi nhap qudc t&. Cac to chic ciu thanh he
thong giam sat tai chinh quic gia hign nay con phan tan,
nang lue yéu kém. Céc hoat dong tai chinh néi bat hién
nay nhu ngan hang, chimg khoan, bao hiém dang phat
trién manh, nhung chua én dinh. Nhu vay, trong linh vue
nay phai giai quyst mdt s0 ndi dung tAm qudc gia va
huéng t6i chuan muc qudc 1€ nhu: co cau to chic giam sat,
md hinh giam sat, phuong phap gidm sat, tieu chuén
giam sat, he thong dit lieu, chia sé thong tin, ing dung
cong nghe thong tin, sif dung nguon luc cho hoat dong
giam sat.

(Xem tié€p trang 38)

ntai chinh el

3). Cau trac muc tieu nay thé hien 1o rang ¢

yéu cAu ctia xu huéng phat trién nén kinh t&
thi truong. Trén co s§ muc titu chinh sach
cong duoc lua chon phai xac dinh duge cac
titu chi co ban cho khung hoat dong
BHTG, do la:

- Tham gia BHTG la lua chon hay bét
budc;

- P& tugng BHTG 13 VND hay bao gom
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