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N HAN XET CHUNG

Cd sd ha thng (CSHT) cua
TP.HCM di ci nhidu va can dugc sita
chita, bao tri. Trong 20 nam qua, CSHT
méi xiy khéng duge bao nhiéu, mac di
dan s6 TP thi tang hon 50% (trén 1,5
tridu ngudi). Mot so ky su ¢é ning luc
di lén k& hoach sobd ning c&p va phdt
trién mang luéi cau dudng, dng thodt
nudc, san xudt va tai dién, cing cip
nuée, cang, sin bay va dién thoai. Téng
kinh pl'n cho cdc dy dn chéc chdn sé 1a
vai ty d6-la My. Dé c6 thé thay th& va
bé sung CSHT hién da xudng cdp triam
trong, nhing dy dn nay phai duge hoan
thanh trong vong 10 nam téi.

Nhiéu ngusi hy vong riang nhing
dy dn nay sé duge tai trg bang tin dung
va vién tr¢g khong hodn lai ctua nuée
ngoai. Du sao, dé ciing timg la nguén
tai trg viéc xay dung da s6 CSHT vao
nhing nam 1963-1973. Tuy nhién
chuyén nay khé c6 thé lap lai. Téng sé
vién trg cho cd nude c6 thé la 1ty do-la
My/nam, va TP.HCM may ldm thi sé
duge 1/4 con s ndy, tham chi cé thé it
hon. Ngoai ra, viéc tra ng ci cling sé
chiém mét phan tién cuia nhimg khoan
cho vay va vién trg méi, do vy, nguén
vén méi thue t& chi b.”mg khoang 2/3
con s8 ude tinh trén. Theo uGc tinh so
b, TP.HCM chi ¢6 thé sit dung vién
trd va tin dung nudc ngoai ¢ mic tir
100 dé&n 200 triéu do-la My/nam. Con
s6 nay chitam A1 dé tai trg chosy phat
trién cua nganh dién ma thoi. R6 rang
phai str dung phi thu tir dich vu va vén
tu gy lam nguén vén dau tu chinh.

Mot ngu‘ﬁn tai trg khdc 1a von cua
tu nhan nudc ngoai. D&i véi nhing de
an nhu xay dl,mg hé théng dién thoeu
day c6 thé 1a ngudn vén thich hop. 'I‘uy
nhién, cdc nha dau tu tu nhan nude
ngoai ludn doi hoi mét mue 1ai sudt khd

16 PHAT TRIEN KINH TE

CO SO

HA TANG
TP. HCM
DUOI MAT
NGUOI
NUGC

'NGOAI

'DAVID DAPICE

LTS : Ong David Dapice,
gido su thude Vlén Phat
trién qudc té cla Pai hoc
Harvard (My) da dén tham
Viét Nam vao thang 1.1993,
sau do6 6ng c6 ghi chép
nhiing nhan’'xét cia minh
vé chuyén di nay. Tap chi
PTKT trich ding phén
nhan xét cia éng vé c¢d sé
ha tang va nhu’ng giai
phap “de” cho van dé nay
tai thanh phé H6 Chi Minh
dé ban doc tham khao. Tya
bai do toa soan dat.

cao so v6i muiic lai sudt cua tin dung
vién trg, Ngudi dau tu nude ngodi ciing
ludn doi duge dam bao 14 moi d&i tugng
stt dung dich vu cia ho déu phéi tra
phi va phai tra bing ngoai té, dé con
dung ngoai té mua trang thiét bi, phu
ting thay thé, tra luong cho chuyén
vién ky thudt va cdn bd quan Iy nude
ngodi, va thu lgi nhuan. N&u co ch&
hoan vén chua duge cai té thi kha nang
st dung von tu nhan dé€ dau tu vao
nhiimg dur an CSHT sé con han ché.
Viy thi, vin dé huy dong vén ndi
bo lkkhiic méc & chd nao? Van dé co ban
5} day 1a ngudi dan khong quen phai tra
tien dé d\fdc sut dung mot vai loai dich
vy CSHT dbi hoi vén diu tu xdy dl}'hg
rit cao, chiing han nhu cau va dudng
sd, Vi vily, ngudi tiéu thy thudng chi
duge cung cdp dich vu véi chit lugng
thap va eting chi phai tra phi rdt thap,
vi dy nhu dich vy cung cip dién hoic
dich vu chuyén chd bang xe buyt. Déi

khi gia dich vu cing chinh xédc hoac
thim chi cao, nhumg lic £y ngudi tigu
thu lai ¢6 trén khéng tra tién, ching
han nhu tién nuée. N6i chung, nha
nude chi méi thu duge mot phan khoan
tién can thigt dé cé thé bao dutng
nhting loai hinh dich vu hién ¢é, chit
chua da dé néi dén phat trién thém,
Trong khi dé ngan sich qudc gia chi ¢
han, nén cuéi cung ngudi din phai
séng trong dieu kién thifu dién va
nude, dudng sa xudng cdp, phuong tién
chuyén chd céng cong thi gan nhu
khong ¢6, hé théng thoat nude, phuong
tién san bay va hai cang lac héu, kém
coi. Thong thudng, cdc nude déu dya
vao quy phdt trién cua ngan sdch va
tin dung vién trg dé xay dung nhimg
loai hinh dich vy CSHT nay.

Hién tugng ngudi dan khéng chiu
déng thué cang c6 Iy do cia né. Phan
16n ngudn thu tir thué (tir 1/2 dén 2/3)
khong dude giit lai thanh ph& ma phai
ndp cho Trung uong. Cé tang gia phi
dich vy edng cbng thi doanh nghiép
Nha nuée lai phai tra thué cao hon,
chir khéng ¢6 nghia 14 nguén vén noi
bo dé dau tu sé doi dio hon. Dung vé
goc do quyén lgi ca nudc, thi diéu nay
khong phai la sai, nhat la khi khoan
tién nay stitdung c6 hidu qua. Vidu nhu
ta c6 thé su dung dé gitp nhing dia
phuong rdt khé khan, n&u khéng, sé c6
mdt lan séng di dan tran vao TP t
nhiing dia phuong dé (méc du lan séng
di dan d6 1a bit hgp phap, TP.HCM va
Ha Nbi khéng thé xua dudi hang trigu
lao déng noéng nghiép tré, sén vﬁt
vugng tai qué nha va lén TP d
cuge sdng méi). N&u ngudn thu tir thué
duge sit dung ding muc dé phat trién
nong thon thi hién tugng di dan ra TP,
sé giam dan. Liic dé, dan s6 TP.HCM
sé ting mot cdch vita phéi va dé quan
ly hon. Tuy nhién, & thdi diém nay,
ngu'(’.u dan TP.HCM cam théy ho cé tra
thué va phi cao hon thi chit luo"ng céc
dich vy cong cong ho dang sit dung
cling sé khong kha gi hon.

Do véy, ho tim cich tu dédp ing
nhu cau bing nhing giai phap riéng
cua minh. Tuy nhién, cé nhing loai
hinh dich vu ma néu ngudi dan ty tim
cich cungcilp cho riéng minh thisé rit
tén kém hodc tham chi, ¢é mudn cing
khéng thé tu lam duge. Néu khéng cé
dién thi c6 thé mua méy dién nho,
nhung phai t6n tién mua, r%i chiudung
tiéng 6n, 6 nhiém va tién mua dau
khoang hon 1.000 déng VN/kw-gid.
Nhung néu mudn dung dudng sa tot
thi khéng thé ndo ty mua duge. Ty dun
nuée hay mua nude déng chai thi dit
so véi-mua nude tif voi nude cdng edng
hay tir mét du&ng ong chung. Tuang ty
nhu vy, mét gia dinh s6ng 6 TP khéng
thé ndo ty tao duge hé théng thodt
nude day du riéng cho minh. Dich vu y
t& va gido duc tu nhan ciing sé ¢6 hiéu
qua cao hon néu dugde sy hd trg cla
Nha nudec. N6i chung, tu tuéng ngin



| ai khong mudn hgp téc véi Nha nude
| Aclola véi vige dau tucho tién nghi
| ng cong sé dua dén hau qua 1a ngudi
| 1 s& khéng ¢6 dd phuong tién dich
& sit dung hogic 1a phai tra mot mtic
i rat dat,

Tu tudng khong mudn déng thué
y phi dich vy céng cong duge biéu
‘3n du6i nhieu hinh thie. Hién nay
u nhu ngudi dan khéng phai déng
“t et mot loai phi ¢au pha nao, cho du
| thé ding nguon thu nay dé tai trg
e nang cip hé thong dudng sd, 40%
gng nudc may dugc cung cip lai bi
&t thoat vi duding ong rd ri, dong ho
* ph4 vé hogc 6ng nudc bi choc thung
ude khi tdi dong hé do, lugng dién
|4t thoat thi cing thdp hon nhung
[ ing trén 20%. Nhimg doanh nghiép
¢ nhan cd kéo mufc thué cia minh
16ng bang cich khong dang ky chinh
| \tie, tranh quan hé véi Nha nuée hole
[ wong lugng mie thu€ phai tra véi
in bd thu thug. Mue gid phi dich vy
| i thuong qud thdp nén thudng khong
| i ba ddp hoac khong phan dnh ding
ai phi. Nhin mét cdch tong quat, hién
ay gan nhukhénglinh vyc naocé kha
ang thu du dé bu chi, va vi viy, di
hién 12 khéng thé c6 kha nang tich

iy von 4é diu tu md rong.

Lay viéc tang mic thué va phi
ich vu cong cong lam giai phap eing
hua chéc da 6n, vi nhing bude nay
hudng khéng dude long dén, va trong
iéu kién co ché hién nay, cling chua
hic g da giai quyét duge vin de
!SHT. Can phai c6 mot giai phdp hoan

«0an mdi. Giai phdp dé phai tao duge
rén ca thue t& lin trong y thic cua
\gui dan trong méi lién quan tryc tiép
ita mue phi cao hon va chdt luong

| lich vu tot hon. C6 thé ldy nuic gid
lién, nude va xe buyt tai mat vai thé+h
shé chau A lam co s& so sanh dé dinh
nttc gid méi, néu nhu sé phai si dung
ygubn vén trong nuée (nhu théng 1&
\ién hanh) trang trai cho 1/3 téng von
fau tu méi.

Ve miic nép thué cua dia phuong
tho trung uong, TP can phai thao luan
:hém véi Trung uong. Theo ude tinh
16i nhét, chi khodng 10% thu nhdp
sia toan dan TP.HCM bi ddnh thué.
Ty le nay khong tuongxiing véi quy mé
sua mot d6 thi dang phat trién. Gidi
phép co ban 1a thuong lugng véi Trung
iong dé phan thué thu duge vugt chi
tidu duge gir lai TP nham céi thién
dieu kién song tai day. N&u ngui dan
thay duge ring 6 thu& ho ndp cho Nha
nude (t8t nhién 1a sau khi da trd di
ph#n thude chi tiéu) sé manglai nhimg
tién nghi, dich vy ma ho can, thi cé thé
ho sé sdn sang déng thu€ hon. Su sin
sang nay sé cang ré hon néu nhimg
dich vu céng cong ngiy cang duge cil
tién, va néu cdc hinh thite thu thué cé
kha nang chdng té nan trdn thué. Ta
héy 14y thi dy thu& nha dét. Sé rdt dé
dinh thu& nha néu nhu tinh khoin

thué d6 tuong duong véi mdt hay hai
thang tién thué nha. Cho dang cdng
khai Ién bio danh séch ctia céc tdanha
cho thué kém véi khoan thu& nha dit
phai déng sé lam cho moi ngudi thily
vd ring hé théng dinh thu& la céng
bing va hgp 1y. Do tién thué nha va gid
A4t ngay cang tang, nguon thu tif nha
A&t nay sé lam cho ngan quy thém ddi
dao.

Mot khi ngudi dan da ro la thu&
v phi dich vu cong cdng sé duge ding
4é cii thién dieu kién song tai chd,
dong thoi vige dinh mifc thué duge
cong bing, thi ching ta phai thic day
16 Iue thu thu€. Nhing bude khéc can
phai lam ]a giam bat ty 18 that thodt
dién va nude, quy dinh déng phi su
dung nhing ciu l6n va dudng 1o méi
(ma ngudi dan khéng phai sit dung
hang ngiy) va tang vé xe buyt.

Dén s8 5 triéu ciia TP.HCM c6 thé
thu nhap diu ngudi 1én dén 500 dé-la
My/nam, tiela GDP cua toan TP1a25
ty 4o-la My. Nha nudce cé huy dong dén
4% cia khoan nay di nua (vay da la
cao), thi eting chi duge 100 trigu do-la
M§/nam. Con s8 nay gin ngang voi
tong s6 chi ctia dia phuong TP.HCM
nam 1992! Vay ma, phai cdn it nhat
mot s6 von dau tu ngang bing con s3
d6, thim chi nhiéu hon nita mdi cé thé
néi dén viee Nha nude va nhan dan
dong tai trg nhimg dy dn dau tu can
thiét. Phai c6 nhing dy trd thue tién
vé kinh phi va thoi gian thye hién méi
tinh duge moét cdch chinh xéc nhing
khodn cin thiét dé diu tu cho dich vu
cong cong trong vong 5 dén 10 nam téi.
Sau dé mdi dén khau tim vén tai trg tu
ngudn trong nude, vién trg hay dau tu
cua tu nhan nude ngodi.

N HUNG GIAI PHAP “DE” CHO VAN
PE CO SO HA TANG

Cho téi day, bai viét nay da gia
dinh ring xdy dung hé thong dudng
méi, phit trién mang ludi dién, nuée...
1a cich duy nhit dé ddp tng nhu cau
ngdy cang tang. Thyc ra, d6 khong
phaila giai phdp duy nhit. Cé mot giai
phap khdc 14 tim cich ddp tng nhu cau
bing mot loat chinh séch han ch& muc
sit dung nudc hay dién, hofic ciu,
dudng. Vi du nhu
1. Quy hoach viing va sif dung dat

Théng qua viéc quy dinh chidu
cao t6i da chia nhing nha cao tang, dia
diém xdy ciit va myc dich sit dung,
chiing ta cé thé kiém sodt duge Iuu
luong gino thong va tranh tic nghén.
Nhing thanh phd nhu Bangkok da dau
tu hang ty do-la My vdo hé théng
duomg16, nhungbén canh dé hoan toan
khéng kiém sodt duge chinh sdch su
dung dat cua minh. Gig day ho da rut
ra duge bai hoc ring, xdy dyng bao
nhiéu dudng méi cing khéng du néu

khéng c6 han ché vé muyc dich stt dung.
Day la mét kinh nghiém ma TP.HCM
vin con thai gian dé hoc va 4p dung.
2. Hé théng xe buyt

Hién nay & TP.HCM hau nhu
khéng ¢6 mot hé théng xe buyt theo
dting nghia ciia n6 dé dap ting nhu cau
clia ngudi dan muén s dung loai hinh
dich vy nay. Ngiy nay, rat it thanh phé
trén thé gi¢i véi quy mé cia TP.HCM
ma chi dua vao phuong tién di chuyén
¢4 nhan, nhuxe gdn may vaxe dap. Gid
vé phuong tién di chuyén cdng edng
qué th&p, cong voi viée cho phép su
dyng xe ¢4 nhan vé chimg myc da lam
cho hé théng xe buyt gan nhu khéng
con ton tai. Chinh séch hién hanh can
phéi duge xem xét lai nham gia tang
dau tu, cai thién mie do hoat dong va
da dang héa 16 trinh xe buyt. Khi
phuong tién cong cong duge sit dung
nhigu hon thi méi mot gis hé thdng
dudng s4 hién thoi sé phuc vu duge
nhiéu ngudi hon.
3. Glam bét ngudn gay & nhiéin

Viéc lam sach nhimg chét déc do
cdc nhd méy thai vao khong khi, d4t,
va nudc 1a rit t6n kém. Néu tim duge
céch thay d8i quy trinh sin xuft dé
giam bt chit dgc thai ra sé giam duge
nhing phi tén nay. Giai phép bit cc
nha méy trda “thu€ 6 nhiém moi
trudng” (nu thyc hién duge vé mat
quan ly hanh chinh) cing la céch
thuy&t phyc ho khéng néndé phétsinh
nhing vin dé 8 nhiém moi trudng ma
saunay sé doi hoi nhiéu tién cla dg giai
quydt.
4. Tiél kiém nang lugng

Théng qua viéc lua chon nhing
¢dng nghé hiu hidu hon, nhudén on,
hodc hé théng cach nhiét t6t hon a2
b6t sit dung méy didu hda khéng khi
hoac thigt bi may méc ¢6 hig¢uqua hon,
thi mite dién can dé san xuft sé bét di
nhigu, Cing c¢6 thé tiét kidm nudc
diing trong san xudt bing cich cho xu
1y va t4i st dung. Nhimg bién php tidt
kiem nay sé dugc mol ngudi tu gidc
nghi ra mét khi gia dién va nude tang
1én, va nhd véy sé c6 thé gidm bét vén
can thigt dé phat trién CSHT.

Véi nhiing giai phép “nhe nhang”
nay, mic dau tu ¢ thé khiém t8n hon
ma téc do tang trudng van c6 thé kha
nhanh. Nén quy dinh lai gid ca sao cho
thyc t& hon, thu phi nghiém chinh,
dong thei 4p dung nhing bién phép
thue tién dé giam bét nhu caucta TP.
Cé nhu vay méi thu hit duge ca vén
vién trg 1an dau tu tu nhan. Ngay ndo
thi trusng chimg khoan dia phuong
dugc thanh 1ap thi mot s6 nhing cong
ty cung c&p dich vu cong cdng cb the
s 12 nhing don vi dau tién c6 khé nang
bén c6 phigu. Ching &y ngudn von c6
duge cing sé doi dao hon ¢
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