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NGHIEN CUU & PHAT TRIEN

Tham nhiing | van dé cfia phat
trién

Tham nhiing 12 mdt vin'dé ctia
phat trién. Mudn phél wién bén vimg,
phai o ldp ngudn gdc din dén tham
nhiing. Diéu naty doi hoi phai_xédc dinh
mot cich that diing cim nhiing gi ma
Chinh phii cin tap trung thuc hi¢n va
nhiing gi nén gianh cho khu vite i nhan
thiie hién. Diém néng nhit tong thisi
gian sap 1Gi [ Tinh vife diu wred sa ha
tang, mdt finh vic ¢6 nguy cd tham
nhiing cao nhl. Khong thé ching tham
nhiing ri¢1dé vi phat trién due néu nhu
cir dé Bn tai mai mdt he thdng cic
DNNN nhur hién nay. Céic DNNN I thii
pham chinh trong nhiing vu bé bdi 16n
trong linh vue dau wr ed sd ha ting va Ia
nguon gbe riii ro 16n nhit cho h¢ thdng
tai chinh.

Chinh phii khong thé dép g nhu
cAu von diu twed s& ha lAng — ¢ von 16n
va thdi gian thu hdi von rit dai — biing
ngudn von ngan sich. Nhung dau ur clia
w nhan vao cic linh vie ¢6 nhiéu mi ro
nhu (h¢ lai khong thé wong chd vao
ngudn von riéng clia img cd nhan,
Chinh phl phii m& clta thi wutng von
trong nudic, x6a bd doe quyén trong linh
vife ngan hang d€ cho cic nha dau o wr
nhan dé dang G€p can ngudn von tin
dung ngin hang. Chi ¢6 nhu thd méi ¢6
thé thdo gd¥ nhig rio cén va nhitng han
¢h& sur (€ cin vOn ciia W nhin doi véi
thi tnuding von rong nudc.

Suf tham gia chia W nhan wy c6 vai
trd 10 16n, nhung Chinh phi van [ nha tai
trg chinh cho vige diu wr vao cac ed sd ha
tang, dac bi¢t [a finh vy giao thong
dubing bd. Nhung do ngudn luc clia ngan
sdch I ¢6 han cho nén ¢4 riit nhiéu vin dé
phiii duge cin nhiic k. Chiing ta thita
nhan ¢iin ¢6 sy tham gia ctia Chinh phi
trong finh vy diu wr vao ha éng oo 53,
nhung chi nén & nhiing viing sau viing xa
ma thoi. Giai phap wi¢t d& va dai han
nhiim cai thién cd sd ha ting trong thisi
gian t6i 12 gidm bt nhitng phién ha vé& thi
tuc hanh chénh, tao cho cic nha cung ciip
dich vu sur doc Lap vé& mat quan 1y doi véi
cic cong trinh ha ting cd s&, nhung quan
trong khong kém vin la mt su diing cAm
thita nhan “wr nhan héa™ rong diu W co
s& ha ting, m{t khai niém ma mii cho
d¢n gity ching ta vin ludn Gm cich né
tréinh (Y rong (f Widng 1An trong céc cude
hoi théio vdi céc nha i rg quic (€,
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Tham nhiing la van dé
clia phat trién

PGS.TS. TRAN NGOC THO

O nhiing qudc gia ma tham nhiing da tr& thanh dai dich, t6t nhat
13 phai quay tré vé xem xét ciin nguyén mang tinh quyét dinh nhat
ctia ciin bénh, dé Ia da cé nhing 16 hdng hoic sai 13m co ban nao tif
chinh su van hanh ctia h@ théng chinh tri.

Ap dung cdc bdo cdo i chinh va
kiém todn cao ¢ip hodc thué giam doc
ciing [a mdt gidi phip cho cdc DNNN
16n. O Nam Phi hi¢n nay, cong ty dién
luc nhi nude Eskom c6 cdc giam doc
khong phai la cic quan chiic chinh phi
v bio cio i chinh dude wan tha theo
nhimg chuén muc qudc 1€, Mic di nhu
th& nhung ho vAn khong thé ndo vugt
qua dudc nhiig can thiép vé mit chinh
tri anh hudng dén cic quyét dinh kinh
doanh. Lién hé& véi nude ta, Chinh phi
hi¢n dang ¢6 chil ruong thué giam doc
cho cidc DNNN. Péay qua thit chi 1a
chuyén Ao tidng, Vi thé ch& hién hanh
clia chiing ta, d& ai dim nhén chiic danh
“giam doc 40” G cdc DNNN. P6 chinh
[a mdt phin Iy do tai sao Chinh phii &
nhiéu nuGc trén the gidi tuy da tién hanh
rél nhiéu c¢ong cudc cii 1O, nhung cudi
cling viin quay sang thu hit sy tham gia
chia khu vuc wf nhén,

Chiing ta cdn phai thay ddi quan
niém vé& cich danh gia i ro déi vdi khu
vye W tir phia cic NHTMQD. Hiu hét
cdc NHTMQD hién nay déu c6 cich
danh gid i ro khu vuc W cao hon khu
vuc cdc DNNN. Nhiing danh gid thién vi
nay phén 16n bt ngudn tir nhing bio
lanh ngim ngdm hoic cong khai tif phia
cé¢ lanh dao bd nganh va céc cap ldnh
dao tinh thanh ddi vdi cic DNNN, Gin
diy lanh dao NHNN da phat di nhimg
tin hi¢u tich cuc khi dim cong khai
khing dinh trén cic phuong tién ruyén
thdng, ring khu vuc doanh nghiép vifa
va nhd c6 i ro thilp hon khu viie DNNN
va yéu ciu cic NHTMQD hiy danh ra
mdt khodn tin dung thda ding hon niva
cho khu vuc nay. Nhung ddy chi Ia dinh

huéng chir khong thé 1a mdt gidi phap
ri¢t d& va hoan toan iy thude vao
nhilng danh gid chi quan cta (img
NHTMQD ddi véi ¢ic doanh nghiép
vifa vi nho, nhitng thim dinh ma vé mat
thc nghiép NHNN khong thé can thi¢p
duge. Chi ¢6 thé thay ddi hiin quan ni¢m
sai 1éch tong céch dédnh gid rii ro doi
v@i khu vue s khi Chinh phii “xd6a bo
hoan toan™ nhing wu ddi doi vdi cic
DNNN.

D& chdng tham nhiing mdt cich
tri¢t dé va hiéu qué, cin phéi tao ra mot
moi truting dAu tr 13t hon cho moi ngui,
mdt mdi trubng diu w1t hon cho it ¢i
chit khong chi riéng cho doanh nghi¢p.
Cac doanh nghi¢p & diy phai bao ham
hét cic loai hinh doanh nghi¢p — chir
khong chi ¢6 cic doanh nghi¢p 1dn c6
anh huting manh — doanh nghiép nho va
vita, doanh nghi¢p ldn, doanh nghi¢p
nude ngodi, cong nghé thip, cong nghe
cao, DNNN va céc doanh nghiép thude
moi thanh phén kinh (&, Khong héin chi
¢4 cdic 18ng cdng ty nha nude méi duge
ddc quyén cung cdp “PKDT ddém”,
“nudc bin”, “gid thiét bi vién thong cao
gip 45 lan gid i rudng” va “ciu mdi
xiy da sap” cho ngutsi dan, Tét ca déu
quan trong nhu nhau cho cong dong va
lam lgi cho toan xa hdi chit khong chi
thuan tay cho céc doanh nghi¢p, oan xé
hoi & day ham ¥ dén ca ngudi ngheo
nita, ho khong thé nao bi dit ngoai cude
chdi trong ién trinh phét trién clia dat
nudc.

Tuy nhién, chi tao ra mdt mdi
ruding diu wr B3t hon cho moi ngusi
khong thdi cling chua di, néu xét dic
thir hién nay & nude ta. G bt ky quic gia
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n2o ciing th€, diéu cin phai tinh dé&n 1a
viée 4p dung céc cong cu phong ching
tham nhiing da dudgc trién khai nhu thé
nao trong thuc &,

Va cac cong cu phong chong tham
nhiing da dugc trién khai nhu thé no &
VN trong thuc 1&?

Cac cong cu chdng tham nhiing chi
la ... cho co

Ngoai viée cho ra ddi hét nhiing
nghi quy&t nay dén nghi quyét no, chi
thi€u hanh dong, vé chng tham nhiing,
da c6 nhimg cdng cu gi dugc trién khai
rong th¥i gian qua? Chéng ¢6 bao
nhitu, ma néu ¢6 cling A chiu 1&. Va
Lung 6 Ig chi ¢6 & 1a mdi c6 chuyén ban
vé luat phong chdng tham nhiing theo
ki€u “quyét hm da c6, con chd hanh
dong?”.

Vé mat ddi ngoai, tru cdt quan
trong nhat la tham gia va thuc thi cong
u6ce chdng tham nhiing cia Lién Hi¢p
Qudc. Trung Qudc va cic nude doi sd
tham nhiing khic da phé chuén, ngoai
ulr VN, Tai sao lai chua ddm? Phai
chiang suy luén logic nhat, do khong
dugc giai thich bdi kénh thong tin chinh
thitc, 13 tham nhiing ph¢u chang da c6
nhu‘ng bidu hién qua xdu va khong thé
kiém soat duge?

Con trong nudc thi sao?

Trudc hét xin ban vé chuyén chdng
rifa tién, mol cong cu phong Lhong tham
nhﬁnb rit hiéu qua. Cac quoc gia “thin

1" chéng tham nhung déu da ban
hanh lut chdng ria tién va hiu hél Ia
thanh vién ciia 8 chiic chdng rifa tién
qudc 1€, lai cling ngoai rir VN. Cling
khong hiéu tai sao chdng rifa tién & ta chi
mdi ¢ dang nghi dinh, van ban c6 gid tri
phap 1y dudi luat rit xa, lai con khong
dam s thanh thanh vién clia 1§ chiic
chdng rifa ién qudc 1&?

Dén day budc long phai ding
phuong phap ngoai suy: “chdng rita tién,
chOng tham nhiing ... nhung chng ai?”,
dé tim cau tra 1. Va ciing khong kho dé
tim ra nhitng nghi can chinh, ngoai
nhimg nghi can hién nhién [a cdc bon (i
pham budn lau, ¢ bac.

D6 1a chura k& nghi dinh chdng rita
tién lai rilt nita voi. Khong thdly dé cap gi
dén cic dé xual cha 1 chiic chdng rifa
lién qudc t& vé vige cic quan chifc cao
cip nhat clia quic gia, & ta phai thém céic
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dai gia 12 gidm dSc DNNN, mdi chinh la
mot rong nhimg ddi wigng chinh “bi”
giam sat bdi 1§ chic tinh bdo chdng rita
tién trong nude, va qudc (& (néu céc vi
nay di cong can nudc ngoai).

Ngoai ra con hang loat viin dé khéc

- lién quan dén chong tham nhiing.

Nhimg diéu ting chimg nhu don gian
nhal 1a k& khai tai sén, bt dau tir cap
linh dao cao nhat, cling van la mdt diéu
gi d6 goi 1a pham thugng. Chi cin mt
dong thii don gidn, yéu ciu 1l ¢ phai
thanh toén qua ngin hang. Sau nay néu
ai do6 ¢6 bal ky tai sin ndo nhung khdng
chimg minh duge da thanh 10dn qua h¢
thdng ngan haing, dich thue (i sin do Ia
¢6 van dé.

Bon gian qua nhung tai sao khong
thuc hi¢n, con ¢6 nhitmg diéu 16n va nhay
cam hon thi sao, hay la ¢6 ai d6 ding
rén luét phap?

Tir khiing hoang kinh & dén khiing
hoang chinh tri

Mot wong nhing nguyén nhan
chinh déin d€n cufc khing hoéing kinh 1&
loan dién d Argentina nam 2001, va lat
dd chinh pht, Ia do tinh rang tham
nhiing — tham nhiing cling dudc coi nhu
[a nhan & g6p phin o ra cude khiing
hoéng tai chinh chau A 1997. Ngan sich
qudc gia da bi chia chac bdi chinh quyén
céc bang va ngudn thu khdng 16 tir vige
tr nhan héa cac xi nghiép quic doanh
doe quyén d roi khong it vio i clia cic
quan chdc chinh tri.

Tinh trang nay c6 khac gi v6i VN
dau. Tién vay ng nudce ngoai chi chay
vao i cha ciac con bac triéu do; tinh
trang dAu 0r tran lan (chi d€ duge an hoa
hdng 1a chinh); ¢& phan héa DNNN thi
lai bién rit nhanh (ir tai sin cong..thanh
o nhan hoa.

“Bdo cdo phat trién thé gidi 2005”
clia WB cdn khuyén cio nguy cd khiing
hodng tai chinh & VN, ndi ¢6 16i hon 70%
tdng tai sén ctia hé thong i chinh chi do
4 dai gia ngan hang thuong mai qudc
doanh nim gitt. Ma mim 0 bénh cho
tinh trang tham nhiing tran lan lai nam &
khu vie nha nude, véi cap song sinh 1a
h¢ thong ngan hang thuong mai quéc
doanh va DNNN.

P6 Ia chi méi dé cap dén tham
nhiing tai san cong. Pac thd kiéu VN ¢6
thé din dén nguy cd vé mot khai niém
rit méi, d6 Ia tham nhiing tai san tai

chinh.

Tham nhiing (i sdn tai chinh ham
¥ d&n viée chinh phi ding ra vay ng 750
wi¢u dd la thong qua phdt hanh i
phiéu qudc & thang 10 nam 2003, rOi vo
tr phan b3 lai cho mot DNNN I6n. Chi
trugng nay sai hoan toan, sai 100%. Day
12 mdt dang bao cp trd hinh bng ngudn
von ngan sach, di ngugc lai véi xu the wr
do hoa ma VN cam k€1 véi cic 18 chiie
qudc (&, dude bao boc bdi my tu' *hoi
nhap vio thi trudng tai chinh qudc &,

Tai san 1ai chinh nay ¢6 nguy cd bi
tham nhiing la IAng phi rit cao. Ngudn
vn ODA cho ngiinh giao thong vén tii,
von dude quén 1y theo mdt quy trinh rit
chatchg, lai c6 thém sur giam st ciia nha
ti trg nude ngoai, thé ma cdn bi cic con
bac triéu do ting xéo (nha tii trg vOn
ODA 16n nhét 1a chinh phii Nhat da
chinh thic ¢6 phén g vé& vu ndy). Thir
hoi tai san tai chinh (khoan vay nd) dudi
dang trdi phi€u phicu quoc &, chi ¢6 ta
v@i ta giam sat véi nhau thi tham nhiing
va lang phi con dén miic d6 nao day?

Viy ma cho dén gid van cif thily
mai diép khiic DNNN vén phii gitf vai
tro chi dao?

Trong ngén han, ta c6 thé wr hao
vdi toc do tang trudng kinh (& cao, nhung
6 kha niang hiu qua s xay ra rong dai
han. Bai hoc tir cudc khiing hoang kinh
& § Argentina la mdt minh chimg. Kinh
1& nuGe ndy vAn ting rudng 101, lam phét
xubng con gian nhur 0% tong giai doan
1990-2000, cho dis lic by git tinh trang
tham nhiing lang phi vin am thim dién
ra 3 mic do nghiém trong, dén miic da
¢0 lic ngudi ta dinh phong thianh cho vi
tOng thdng nudc nay. P&n nam 2000,
kho dvf trit ngoai hoi ctia Argentina hoan
toan can kit do chi phéi lo trd cic mén
ng nudc ngoai trude dé. Khing hoang
kinh (& xay ra va nhan dan da dimng 1én
d€ 1at G vi 1Wng thdng ting 12 ngudi
hiing thud nao.

“Bai hoc nay, cho céc nue c6 cling
canh ngd, dugc goi 1a ddi chinh quyén
nay da tam g uy tin chinh tri cha dvi
chinh quyén sau nhiim phuc vu moi gid
cho cac muc Uéu, vira cong vifa w”,

C6 Ia thira hay I qua dang dé canh
bdo vé mdt nguy cd c6 thé hay khong:
“MOot hé thong chinh tri ddng hanh véi
tham nhiing va lang phi da lam cho thi
trudng mat niém tin vé kha ning trd ng
va uy tin lanh dao cta chinh pht, d6 méi
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chinh 14 nguyén nhéan chti y&u dan dén
khiing hodng kinh (& toan dién va sau d6
@t y&u s& din dén khiing hoang chinh

Panh gia ciia qudc t&€ vé tham
nhiing léch hudng ¢ VN

“Bdo ¢io phit rién VN nam 2005
ctia WB khuy&n cdo mic dd tham nhting
¥ VN wong thSi gian gin day da co
nhiing ri¢u chimg ngdy cang xdu di
nghiém rong: “tham nhiing da léch khoi
xu hudng chung so vdi cac nudce co cling
trinh do phat wrién ™. Trong linh vuc hoc
thudt, thulit ngir1éch huding dutse strdung
v6i ¢ nghia khong thé xem thuting. D6 1
1éch khoi céc gid tri, thim chi 1a ca gid i
dao difc, trung binh thuting cd.

C6 thé hidu &n ¥ v& cach ding
clia WB la: “Khdi u tham nhiing, so véi
cdc nude ciing trinh do phat rién, di lan
d&n in moi ngd ngdch, hiu nhu 1a it
khé et chita™, Tham nhiing & nudc nao
cling déu Ia qudc nan, song viée bi xép
hang niim trong 0 7 qudc gia ¢6 inh
trang tham nhiing x&u nhit trén the gi6i
(x&p hang ctia Dién dan kinh (& th€ gidi,
hang 97/104 nuGc) chinh I dinh Iugng
cu thé nhit vé mifc do ctia sy1éch hudng,
khodng gidng ai, so véi céc nude ¢o cling
nguy cd tham nhiing.

Béo cio phét trién VN 2005 ciia
WB tham chi ciing da iing ngd nhin vé
tinh trang tham nhiing & nudc ta. Trude
diy WB di co nhiing nhin xét tong ddi
khid quan vé tinh chuyén nghiép clia
Tdng cong ty dién luc VN (EVN) trong
céch thic du thiu canh tranh quic 1€ va
cho riing diéu nay da ¢6 nhitg k&l qua
dang khich 1 rong viéc kiém soét tham
nhiing (WB ¢ (ai trg 5 duf an cho nganh
ning lugng véi mdi du an binh quéan 180
trid¢u ddla). Thasi di€m cong bd bin bio
¢do nay 1a vao cudi nam 2004, e 1a lic
d6 WB chua ¢6 thong tin vu tham nhiing
BKDT ding trési trong EVN.

Viéc dinh gid sai v& nguy cd va
muic do tham nhiing trong céic dun chin
s 12 mOtL ddn dau dinh vao niém tin clia
WB va cic nha (i trg quic (€ vio cde dy
dn 12 trg cho ching ta. C6 18 ho khong
ngd rang tham nhiing & VN da di “léch
hudng ™ qua xa so vdi ki vong. Ho khong
thé wdng tigng ra dude mic do vira tinh
vi vita cong khai d&n mic triing trgn
trong c4i goi 12 diu thdu quic (& PKDT
va tr d6 da ¢6 nhimg danh gid khong
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chinh xéc vé& nguy cd tham nhiing doi véi
nhiing dur 4n rong nganh nang lugng va
tham chi cho hiiu hét cdc du'dn trong céc
finh vue y &, gido duc va cung cap nudc
sach cho nguti dan.

Nhung ¢6 I8 sy thal vong 16n nhat
chinh 1a thdi dd vO trich nhi¢m cua
nhing ngudi dimg diu. Théi dd phu
nhan trich nhi¢m va vd cam cha nhimg
ngudii dimg ddu va clia cic cap cao hon
ddi véi cdc vu tham nhiing da va dang
xay ra c6 1€ Ia su léch hudng ding ngai
nhét so véi thong 1& chung ddi vdi cac
nude 6 cling trinh do phat trién. Nhiing
xu hung tham nhiing léch hudng nhu
th¢ dd, dang va s¢ din dit ching ta rd
thanh mdt “8c¢ dio tham nhiing ™ bi¢t lap
véi phan cdc nude tham nhiing con lai
ctia th€ gidi.

Chéng I8 con s6 VN ném trong 10
qudc gia o tinh trang tham nhiing x3u
nhit wén th€ giéi chua phéi 1A minh
chiing thuy&l phuc cho nhan dinh nay va
[a 18 cénh tinh mudn mang cho cac cap
¢6 thim quyén hay sao?

Chic chin vu PKDT khong phéi la
ruting hgp ngoai 1& rong toan bd cau
chuy¢n tham nhting. Chinh tir day, nguy
hiém nhat 1a xudt hitn mot hiéu ng
“tam 1y biy dan” lo s¢ “d¢ bi @n
thuong” @ phia s& dong cdc nha @i g
quédc (& vé mot thi trudng tham nhiing &
VN. Thyc trang nay cdng véi quan diém
clia vi an dng gidm ddc WB vé viée
xem xét lai chinh sich doi véi cie nude
“c6 van dé” dang dat chiing ta vio the
d6i mit véi nhiing théch thic nghiém
trong trong cc chién luge phat trién
trung va dai han.

Xem lai hé thong chinh tri van hanh
nhu thé nao

Trong han 10 nam qua, da c6 biét
bao nghi quy&l nay den nghi quy&l no,
th& nhung khoi u tham nhiing ngay cang
vd phuong ciu chita. Gap phai tham
trang nay, kinh nghiém chdng tham
nhiing tifcic qudc gia vo dich the gidi vé
tham nhiing déng 1 bai hoc dé tham
khdo. Theo d6, cich @t nhdl [a phai
quay tr&s v& xem xél ciin nguyén mang
tinh quyét dinh nhl cia can bénh, d6
4 c6 nhiing 18 hdng hotic sai Jim co bén
nao G chinh sy véin hiinh clia h¢ thdng
chinh tri (D€ hidu thém van dé, xem
thém sach Puong ddu voi tham nhiing &
chau A, NXB Tu phip, 2005).

D0i v6i nhitng van dé nhay cdm —
ma ta W mic dinh cho 1 khong hé
tranh luin — thudc vé hé thdng chinh
tri, thudng hay ¢6 nhiing vién diin la
dung cham dén hién phép. Thi diy, bai
hoc méi nhat tir Thai Lan s& 1a tham
khio bd ich v& nguyén 1y “khong gi la
khong thé”. Thi wéng Thai di dong ¥
thay d&i Hién phap néu nhuf long dan
mudn the, do Hién phap hién hanh di
vi pham nhimg nguyén tic dan chi cd
bin,

Con ta thi sao? Hay la do dac thu
kiéu gi d6, nén khong thé?

Bao git chua ddm diing cdm nhin
thing vao sy thit — tif chinh bin thin
chia hé théng chinh tri — thi chimg d6
khong thé ndo im ra duge phudng
thudc dic tri chdng tham nhiing c6 hi¢u
qud. K& khai i sdn, cho di ¢6 uir cdp
lanh dao cao nhit — ngay ca diéu dng
chimg vO cling don gidn nhu thé cho
dén nay vAn bat khi — hodc chéng rifa
tién, hodc gi gi di chang niYa, chic cling
chi 1am cho con b&nh ning thém ma
thoi.

Keét luan

Durthido bdo cdo chinh tri dai hoi X
clia Pang chi nhin nhian nguy ¢d tham
nhiing chung chung va md hd véi vai
chit "¢ quan liéu, tham nhiing, ling phi
viin nghiém trong ”. Thim chi, chi nhin
nhin tham nhiing & mifc do la nhimng
kho khan wd ngai, thay vi la dai dich.

So v6i mifc d phan nd cla cong
ludn va danh gia clia cic 18 chife qudc
I&, danh gid mic do tham nhiing nhu
th€ cdn né trdnh nhiéu qud. Panh gid
nhurth€ ¢6 thé 12 1gi bit cap hai, du ludn
rit d& suy dién ham hd khong 6 Ii.

Tham nhiing hién da c6 nhitg
I¢ch huéng nghiém wong: 1éch hudng
vé mot bd phin trung tim nao do, vé
mot viing mién nao d6, 1éch xa so vdi
cic qudc gia khéc c6 cling rinh do. Chi
¢ diing cdm nhin nhdn v dinh gid
mot cach khach quan mdi ¢6 thé im ra
phuong thude “dic tri” ché ngy thim
hoa nay.

Chi ¢6 nhu the va vin chuta mudn
méi hy vong 13y lai niém tin (it dan tdc,
von ndi tiéng... 12 kién nhiin. Va chi ¢6
nhut th€ vai trd ldnh dao clia Pdng mdi
duge i€p tue khdng dinh mdt cich
tuyél doi =
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