&u thau la mét bién
phdp thi hanh ngin
sach cé tinh phdp
. luat, tinh céng minh
I i ] trong khoa hoc tai

chinh eéng hién dai.
Viéc thuc hlén cong
phi nh& nuée khéng théng qua diu
thau la bién phép xudt chi ngin sich
thiéu tinh phdp 1y trong khoa hoc quan
tri va thi€u khdch quan trong quén ly
tai chinh quéc gia.

Cé nhiéu t.hé thie ddu th'au,
nhung théng thudng ngudi ta luu y dén
3loai chinh la: dau thau céng khai, ddu
thau han ch& va ddu thau cdéng khai
han ché& hé s6, dugc 4p dung cho diu
thau cung cé’p vit liéu, dich vy, va dp
dung ca ddu thau thyc hién cﬁng tdc
lién quan dén ha tang cos6, duy tu hay
tan tao.

Trong pham vi nghién ctu nhing
phuong thite ddu thau dé thyc hién
cong tdc duy tu, tan tao cong trinh ha
ting co s6, thi néu lén mot s6 thé thic
thyc hién céng téc trén, cung véi
1htng thi tuc ddu thiu dé thi hanh
1z0ng tac.

I. PHAN BIET CONG TAC DUY TU VA
CONG TAC TAN TAO

Théng thudng, ngin sich quéc
gia ¢6 quy dinh nhimg hang muyc c6
lién quan dén cong tac duy tu, sita chita
r"éu cbng, dudng sd, cong thur va nhing

glt;éc tin tao oéng trinh céng cdng,
g co sd.

1. Cong tac duy tu

Kinh t& cia mdt nude thinh hay
suy, phan lén do cdc co cdu vat chit
lam ha ting co s6 14 t&t hay xdu, dé lam
nén tang cho hoat déng kinh t&: dudng
s4, cau cbng, sbng ngoi, bén cang, phi
trudng, nha mdy dién, céng thu...

Ngan sdch luén luén cé dinh
hudng duy tu ha tang cd s&, mét mat
11 dé tranh xuéng cdpqud dg, mat khic
1a dé gitip cho nén sin xut chung
trong nuéc thém dong luc phat tr ién,
mat khde, 1a dé bao vé tai san qudc gia.

Trong viée thyc hién nhimg cdng
tac duy tu, quan diém chung, la giao
chocdquan chuyén mén phu trach, thi
du, vé cong thy, giao cho S¢ quan ly
nha dat, vé dudng s, cau cong, bén
cing, thi giao 54 giao thbng cdéngchdnh
quan ly. Tat ca nhung uu diém cta
quan ly tap trung va chuyén mén héa,
¢6 thé dp dung thich hgp cho céch to
chic nay.

- Nhung céde eg quan chuyén moén
lai khong phai la co quan st dung, 46i
khi lai ¢6 sy thigu lién lac gitta cong tic
duy tu véi don vi sir dung, c6 thé dan
dén tiéu cuc do chinh sich tap trung,
va khong tng pho kip thdi véi yéu cau
cdp bich ela co quan siu dung.

Hién nay cé tinh trang c¢ quan sit
dung tu bd kinh phi riéng dé tu bd hay
cai ta®, gy ra tinh trang lang phi va
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thigu tinh théng nhat trong quan ly tai
san quéc gia, lam léch déi phan vé tinh
chdt s¢ hiru,

2. Céngtac tan tao

Tén tao 12 thanh lip nhimg cong
trinh méi, xudt phdt tir nguén ngan
siach quéc gia. Ty theo trinh dg phdt
trién kinh t& chung, ma ngin sich dn
dinh mdt khdi lugng cong trinh tan tao
cho phti hgp. Vidy, tai mién Nam trude
day, Chinh phu Sai Gon nam 1959, da
dung 11,7% téng s6 kinh phingan séch
nha nude cho edng tdc tan tao. Tai Hoa
Ky, tit nam 1936 dén 1943 da chi tiéu
cho cong tdc tan tao lén téicon s6 1.300
trigéu USD chi&m ty 12 20,2% dén 26,6%
tong s6 kinh phi ngan sich. Cing c6
nhimg ti¢u bang sur dung, trude thoi
kinh t& khung hodng, cong phi niy téi

39% ngdn sdch tiéu bang. (1)

86 di c6 nhimg vidy vé ty 1& ngin
sdch danh cho cong tdc dai tu va tan
tao, vi quan nié¢m mdi edéng phi nay
phal dat trén mue tiéu kinh t&, lgi ich
kinh t& ctia ting cong téc, nhat 1a trén
tinh todn lgi tic cé thé gia tang sau
ndy. Nhitng nuéc dang phét trién, nhu
nude ta hién nay, lai cang ¢in phai chd
trong d&n diém nay. Trong digu kién
binh thuéng, nhiing k& hoach céng tdc
cé tam qude gia can pha hop véi ké
hoach phit trién kinh t& chung eé tinh
dong bé.

Nhiing cong trinh tan tao ¢é tinh
thuyé’t phuc hién nay, c6 thé gop phin
vao viéc gia tang lgi tite sau nay, dé la
cong trinh lam thém quéc 19, xa 16 néi
lien dia phuong cé nguyén liéu véi
trung tim 46 thi cé nha mdy ché bién,
¢6 ddu méi tidu thy san pham.

Nhimg céng trinh nham xi ly
nuée thai, edng ranh, kinh rach chung
quanh khu d6 thi, luén luén tao ra méi
quan tdm hiang dau cho chinh phu
cing nhu nha dau tu khi nghién ciu
vé ha ting cq sd.

II. THE THUC THUC H[EN CONG TAC

Sau khi chuong trinh cong téc da
duge chdp thuan, da ¢é ngin sich du
chi, Chinh phi c6 thé lya chon gita
nhiéu thé thiic dé thuc hién cong téc.
1. Céng quan

Theo thé thitc nay, Chinh phid
dam trédch thue hién cong tdc. Cac ky
su, cong trinh su cda Chinh phu digu
khién cong téc, ho an luong nha nude.
Thd va cdng nhén ciing do chinh phii
tra luong, vt tu nguyén ligu cling do
chinh phu tumua ldy.

Thé thic nay khéng duge théng
dung, cé thé din téi tiéu cuc, lgi dung
dé mua ban long vong. Chi ding thé
thite naykhi khéng tim duge nha thauy,
hay do cong tac ¢6 nhu ¢au qua khén
cép, hodc c6 nhiéu rii ro, nha thau
kh6ng ddm nhén, nén buéc long chinh
phu phai dam trach viéc thuc hién.

Thé thic cong quan cdn chia ra:

- Cong quan thudng: khi Chinh
ph tryce tiép traluong nhan vién, céng
nhan, tra tién mua nguyén vit héu
dung cu..

- Cbng quan vu lgi: theo thé thic
ndy, nhan vién chi huy céng trinh duge
thudng tiy theo s6 chi hay s6 lgi da
thue hién duge trong qua trinh thye
hién céng tdc.

2. Pac nhuong céng dich

Dac nhugng céng dich 1a mét thé
thife thi hanh cong téde, cho phép ngudi
huéng dac nhugng phai thue hién bang
tién riéng cua minh vao cong trinh da
c6 do dn, dé roi sau nay ho duge thu
hoach nhitng hoa lgi do céng trinh dem
lai, trong mot thdi han nhidt dinh.
Nhiéu quéc gia da 4p dung thé thic
nay trong dic nhuong khai thac héa
xa, xe dién ngam, dién nude... Ngudi
hudng dac hia khai thde cong tdc phai
tu chdp nhan moi su rui ro. Nhung
trong mot s6 tr uIng hgp bit kha du
lidu, chinh phu ¢ thé xem xét boi
thu‘bng, hodc sita déi gid ngach dé cé
hoa lgi cho ngusi thu nhan céng dich.

Nhung thé thiec thudng xuyén
dugc 4p dung trong pham vi quéc néi
va ca pham vi quéc t&, d6 la thé thie
déu thau.

111 THE THUC DAU THAU, KHE UGC GIAO
THAU VA BIEU KIEN SACH

Thi tuc diu thiu la Chinh phi sé
giao cong tac cho phap nhan hay thé
nhan nao cho diéu kién, gid thanh thip
nhét. Va Chinh pht chi ky k&t kh& ude
giao thau sau mot cude ddu thau céng
khai hay han ché, c6 kém theo didu
kién sdch da dugc céc bén chép nhan.

A. THE THUC DAU THAU
1. D4u thau céng khali



Dic diém cia cude ddu thau nay
la phai ¢6 sy céng khai va sy canh
tranh. Cédc diéu kién d&u thau phai
duge phé bién rong rai trude khi cé dau
thau dé c6 su canh tranh vé gidi han,
yét thi trong thdi han it nhat 20 ngay
noi ddu thau dé cong chiing c6 thé xem
dugc tap dieu kién sach, bigt duge nha
chitc trach dam nhiém viéc dau thau.

Ngudi du thau cho gid ha nhét
hay ty s8 giam gid l6n nhdt, thi duge
chip nhan tring thau, véi didu kién 1a
phai duge cdp cé thim quyén duyét y.
Tha tuc nay shim bao vé tii chinh
cdng, dé tranh viée cho gia qua cao, gay
thiét hai cho ngan sich. ’

Nhung véi nhing bign chuyén
hién tai cta tai chinh céng, thdy riang
khéong phai chi ¢6 y&u td gia ca la du
quyét dinh trong viée chon nha thiu.
Nhiing cong trinh phtic tap, ¢é quy md
vé khoa hoc ky thuat, nén cé thé coi
nha thau Ja mét cong sy vién lau dai
cia Chinh phu. Nén Chinh phu cian
chi trong dén ca kha nang hay kinh
nghiém cua ho, chi trong dén ca
phuong tién chuyén moén, kha nang tai
chinh cua ho, ¢6 khi con chi trong dén
dic chinh truc va thai dé chinh tri déi
véi chinh quyén hién tai.

Ngoai ra, sy duong nhién chédp
nhan bo thiu ha cé thé 1a mét co hoi
thuan tién cho sy déngloa gitra cdc nha
thau, nhdt 14 trong thi ky sé cung
khéng da théa man s§ ciu cia Chinh
pht, gid t6i da va gid tai thidu khong
duge xdc dinh 16 rét.

2. Dau thau han ché

Thu tuc nay dp dung cho cdc
trudng hgp ma néu dem ddu thiau cong
khai thi ¢6 nhieu bt lgi,

Theo thu tue nay, nhimg ngudi dy
thau phai duge chdp thuin trude, sau
khi ching minh duge kha nang tai
chinh va kha nang chuyén moén cta
minh, pht hgp véi trinh dé va gia tri
céng trinh. Chinh phu ¢é thé té chiic
mdt cudce sét hach dé tuyén chon nha
thau, chon lua va loai bo cdc do an
khong thich hgp, edc méu hang héa
cung cip khong du chat lugng. Sau khi
&n dinh xong danh sdch cdc nha thau
duge quyén tham gia, héi dong diu
thau méi duge m& phong bi dung céc
don bo thau. Lic dé, két qua cude diu
thdu la chdp nhan ngudi bo gida ha nhat
duge tring thau.

3395“ thdu céng khai hay han ché& cé hé
s

Thu tuc nay 4p dung cho cdc loai
dich vu hay hing cung cip khong thé
xdc dinh trude cdc ddc tinh. Nhimg
ngudi du thau canh tranh ca vé gid lin
vé phim chit, nén cé mét hai dong
chuyén mén xem xét trude cdc do 4n,
edc mau hang sé cung cip, rdi 4n dinh
cho méi thir mot hé 6. Hé s6 vé pham
sé phéi hgp vai hé s vé gia bo thiu, dé
lam ean cit dinh doat ngudi nao xiing
dang duge thau. Hé s6 vé phdm chat

sé duge tuyén bd cong khai trude khi
md cdc phong bi du thau,

4. Goi thau

Theo thu tuc nay, mic da ¢ sy
canh tranh gita cde ngudi du thau da
duge Iya chon, Hdi dong goi thau duge
tir do chon dé nghi nao duge coi 1a lgi
nhdt vé pham, vé gid, v& cdc digu kién
thi hanh... chi ¢é thé ap dung tha tuc
goi thiu trong trudng hop tri gid cia
cong tdc thdp, 6 mét gidi han do chinh
pht quy dinh.

Dic diém ctia thi tuc goi thau, 1a
sy Iira chon nha thiu khong chi c¢in ci
vao gid cd, ma cdn cin e’ vao gid tri
ngha thudt, bio dam chuyén nghiép, tur
cdach cing véi kha nang tai chinh cta
nha thau. Tai nhigu nuée, thi tue goi
thau la mét thi tye thudng xuyén chir
lkhéng phai dae biét chi 4p dung cho
nhimg cung cdp gian di, théong thudng,
con moi cung cép ¢é tinh cach phiie tap
vé phuong dién ky thuat, déu phai ap
dung thu tuc ddu thiu.

B. KHE USC HAY HOP DONG GIAO THAU,
QUYEN LG VA NGHIA VU HAI BEN

1. Khé& udc hay hgp dong sau khi
duge Hoi dong dau thau chdp nhan la
trung thau, mot khé uée duge lap va
ky két gitta phdp nhan goi thau véi bén
tring thau. Khé uée, hay hop déng, cé
néidung diy di cua mét sy déng thuin
dé thi hanh, véi quyén lgi va nghia vu
cuia 2 bén, theo quy dinh ctia Luat Dan
sy va Ludt Hanh chinh.

Vin ban kh& ude hay hop dong
duge kém theo ban Diéu kién sdch.

2. Téngdat giao thau: Sau khilam
xong thu tuc dfu thau, trong mot théi
han luat dinh hay thai han do 2 bén
thoa thuan trong kh& udc hay hop
déng, co quan hitu trdch phai téng dat
ké&t qua ddu thaucho ngudi tring thiu,
ho phai ky nhan tho téng dat ¢é ghi ré
ngay thang tiép nhan. Cuéc ddu thau
hay goi thau chi ¢6 gid tri ké tir ngay
ngudi tring thau nhan duge van thu
tong dat, ngay nhan tdng dat xdc dinh
14 khéi diém cho viéc thi hanh khé ude
hay hop dong da ky két.

N&u viéc téng dat niim trong thai
han quy dinh, nha thau phai thi hanh
nghia vy, néu khéng sé bi ché& tai nhu
da &n dinh trong Diéu kién sach. N&u
qud thai han &n dinh, ma co quan hiu
trach chua téng dat, nha thau cé
quyén rut don thau cia minh, ma
khéng bi ché tai gi ca.

Chinh phu ¢6 quyén khéng thuc
hién viée tong dat k&t qua ddu thau,
goi thiu cho ngudi tring thau. Ngudi
niy khéng 6 quyeén kién chinh phu dé
dodi boi thudng vé quyén ky vong duge
lanh thau,

3. Ky quy: Nha thau phainép mot
86 tien ky quy, dé lam bing c& vé kha
nang tai chinh eta minh va bao dam
thi hanh nghia vu. Cé 2 loai ky quy: ky
quy tam va ky quy chinh thie.

a. Tiéen ky quy tam, do Diéu kién

sdch riéng dn dinh d& ngudi du thiu
nap lam tin dé chiing to y dinh thanh
thit va ding dén ctia minh. C6 nap
tien ky quy tam méi duge dy thiu.
Tién ky quy tam thuéng 1a mét nira s§
tien ky quy chinh thite.

Liic ddu thau xong, bién lai tién
ky quy clia ngudi tring thau bi gid lai
cho dé&n lic ngudi tring thau ndp xong
tién ky quy chinh thiic, cdc bién lai elia
ngudi khéng tring thau duge tra lai,
trir trugng hop phai thit lai nhing con
s0 tinh todn ghi trong don thau cé ding
thue hay khéng.

N&u ngudi triing thau khéng chiu
ky tén vao bién ban két qua ddu thiu
hay khong nép tién ky quy chinh thiic
trong thai han da dinh, s6 tién ky quy
tam cua duong sy sé bi tich thu.

b. Tién ky quy chinh thite, 14 s&
tién ma ngudi tring thau phai nép dé
dam bao céng viéc ma Chinh phu da
giao phé cho minh. .

Tién ky quy chinh thuéng la 5%
hay 10% téng gia tri cong tic giao phé.
Ty s8 nay ¢6 thé lén xudng tiy theo
timg trudng hop. Tién ky quy chinh cé
thé nop bing tién mat, bing chimg
khodn déng sén, hoidc do ngan hing
thuong mai bao lanh.

N&u qua théi han da dinh, (théng
thung 14 20 ngay) ngudi tring thau
khéng nép tién ky quy chinh, Chinh
phti ¢6 quyén hiy bd giao udc, tich thu
tién ky quy tam va giao céng téc lai cho
ngudi khée. 1

4. Nghia vu nha thau: Vigc giao
thau 6 tinh cdch ddi nhan, nén ngusi
lanh thau khéng duge nhudng lai cho
ngudi khéc, du chi moét phan cong téc,
néu Chinh phi khéng chap thuan. Chi
thiau phai chiu trach nhiém trudc
Chinh phi. N&u ngudi thau qua cd hay
dugce tuyén bd phd san theo luat, kh&
uée duong nhién bi hiy bé.

Bai tugng cia sut cung cdp thudng
dugc ghi ro trong Digdu kién sich, vé
chit lugng cting nhu vé s6 lugng. Ciing
¢6 khi digu kién sich chi ghi s lugng
t8i da va ti thidu. Sy ti€p nhan vat tu
sé c6 mot hoi dong ti€p nhan chimg
minh béing mét bién ban. Khinha thau
khi&u nai vé nhiing quy&t dinh ctia hai
dong nay, sé lap mét héi dong bat
thuong dé tai xét.

5. Nghia vu ctia Chinh phi: Khi
nha thau da lam trén nghia vy, chinh
pht phai thanh todn tién.

Chinh pht ¢6 thé tao thuan loi,
nang dé nha thau bing phuong phap
cho th& chdp khé uéc. Theo thi tyc
nay, nha thiau duge cdp mdt ban sao
khé udc, dem dung lam bdo dam dé vay
¢ ngan hang, trong khi ch& dgi ngan
phiéu chi tra cho duong sur &

(1) Nghiém Ding, Tai chdnh hoc dai
cuong, Hoc vién Quéc gia Hanh chénh, Sai
gon, 1961, trang 194.
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