1. Tii bi canh chung ctia khu vyc va
toan cau

Ciing v6i viee khie phuc hau qua
ciia con bao Linda tan phd nhiéu ving
phia pam ciia dat nude, VN phai lo
chéng choi véi con bao kinh té - tai
chinh ctia chau A va the gidgi. Con bao
nay con ddang ngai hon rat nhiéu.

Gig day nhiéu nude chau A,
nhang “con rong”, “con hé” cua mdt
thai duge néi dén nhu la su than ky
kinh té cia vanh dai nang déng trong
phét trién chau A - Thai Binh Duong
dang cam nhan dugce 151 canh bao cua

John Maynard Keynes tif nhiing nam
30 cua thé ky nay: “chang c6 gi hay ho
¢6 thé chs dgi ti mot tinh
hinh...trong d6 su phat trién cia mot
nude 1a san pham phu cua mdt song
bac”. Nhiéu miGe Pong Nam A dang
lao dao trong canh bac ctia nhitng tu
ban ddu tu co dinh va dau tu tai
chinh. Cang 1o tién dodn cia Keynes
dang 1a mot su thyc 4m anh nhiéu
nén kinh t&, khong chi cia chau A:
“T§ chitc ctia cdc thi truong dau tu
cang duge hoan thién ching nao thi
nguy co thong tri cia sy dau co cang

tang lén chiing dy. Nhiing ke dau cu
han khong phai 1a nguy hiém néu ho
chi 1a nhiing c4i bong bong trén dong
chdy déu dan cia hoat dong doanh
nghiép. Nhung tinh hinh tré nén
nghiém trong khi doanh nghiép
(hoat déng san xudt?) trd thanh mot
c4i bong bdéng noi trén vang nuoe
xoay cua sy dau co” (1)

Da c6 mot sy that la cac luong wi
ban ching quan nhing rui ro c6 thé
gip phéi, cf tia vao nhung thi truong
mdi noi lén dé rdi sau dé, bat ké
nhiing hau qua vé lau dai sé ra sao,
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lai dgt ngot rat di, lam sup dé nhing
nén kinh t&€ ma trude dé chi it lau
dang hanh dién vé sy phon vinh ky
diéu ctia ching!

Bai hoc cay dﬁné cuia cude khing
hodng tai chinh - tién té khién cho
nhidu nha kinh t& cim nh4n r6 hon
vé tinh dé tén thuong vé tai chinh va
ngan hang da phdn dnh tinh trang
loan nang cia nhing hé thong ngan
hang sinh s6i nay nd qua nhiéu, bi
phi dai va hoai tu, da tich ldy lai
nhitng khoén tin dung qua dé dai va
nhiing gidy ng khong chdc chin dat
dén mot khoi lugng khong 16! Cude
khing hoang da kéo theo su sup dé
ctia tit 30% dén 60% nhiing déng tién
quoc gia va chi 0 ching khodn.
Nhung diéu ddng néi hon la chinh
cude khung hoang chiing khodn va tai
chinh ¢ chau A cing da vugt qud
nhiing khia canh ¢6 dién cta nhiing
cuge khing hodng thi truong. Day la
mot cude khing hodng kinh té ngay
trong céu triic cua né, sau sdc va lan
truyén dan dan ra khiap hanh tinh
véi nhimmg hau qua khdc nhau tiy
theo ecdc khu vie va cdce nude, can cif
vao muc do hoi nhap cia ho vao nén
kinh t& toan cau.

VN, phai chang ia mot diéu may
mén, chiu anh hudng it hon (hay



chdm hon?) ctia cupe khiing hodng néi
trén so véi nhiéu nude trong khu visc.
Theo David O.Dapice, Vién nghién
cttu phat trién quoc t& Harvard (My),
c6 thé gidi thich diéy nay theo nhiéu
cach: d%ng tién ctia VN khong cé kha
nang chuyén déi nén khé c6 hign
tugng ddu tu tién té theo hudng xau.
Thu nhép binh quan dau ngusi thap
nén c6 siic ddy manh hon vé phia
tang truéng. Cong nghiép héa thay
th& hang nhap khau vin con dang &
nhiing giai doan ddu, khéng nhay
cdm véi bién dong vé cdu tit bén
ngoai, chimg nio van con nguén vén
nude ngoai dé ba lai mic tiét kiem
thdp trong nuge. Tuy vay, David.
O.Dapice vAn canh bdo ring anh
hudng chinh ctia cuc khing hodng
chau A (hay toan cau) khong phai da
trdnh khéng dén VN ma chi la dén
cham hon. Néu khéng ¢é nhiing thay
ddi manh mé vé tai chinh, ty gia va
chinh sach dau tu, viéc lap lai téc do
tdng truéng manh cha thai ky 1990 -
1997 (khi GDP thuc ting 8% - 9%
hang ndm) hoic ngay ca toc do thip
hon (6% - 7%) 14 khéng thé hy vong.
VN cé nguy co tu tdch biét ra khéi thi
trudng toan cdu (2).

Cédc nha lanh dao VN ciing da
cam nhan duge anh hudng cia cude
khiing hoang dé dén nén kinh t& VN,
“ré nhét la trong linh vue xuat nhap
khau, ddu tu cua nude ngoai va su 6n
dinh cua déng tién VN. Trong tinh
hinh d6, nhitng yéu kém vén c¢6 cta
nén kinh t&, dac biét 1a nang suat lao
ddng va siic canh tranh ctia hang héa,
ngay cang boc 16”7 (3).

Trong boi canh cia nhimg yé&u
kém v&n ¢6 ciia nén kinh t& VN ngay
cang bgc 1§ trude nhiing thach do gay
gt cia cude khung hoang kinh té - tai
chinh chau A va toan cAu ma chiing
toi dé cap dén vai trd cta doanh
nghiép nho va vira trong cuge déi méi
& VN hién nay.

2. Thif nhin lai diém xu&t phat

Cong cugc d6i mdi ¢ VN duge
khdi dong dé ciu dat nude ra khéi
cugc khing hoang kinh t& - xa hai
trdm trong va kéo dai cuéi nhing
nam 70 va dau nhitng nim 80. C6
nhiéu nguyén nhan din dén cude
khing hoang dua da't nugc dén bén by
vire tham, song diéu dé thay hon ca la
su sup do cua md hinh k& hoach héa
tap trung va bao cAp clia nén kinh t&
chi chadp nhédn c6 hai hinh thic sd¢
hitu: tAp thé va toan dan, tu co lap
minh véi thé giéi ning dong va don
dap bién déi ciia khu vire va toan ciu.

Viéc chdp nhan co ché thi trugng
cia nén kinh té hang héa nhiéu
thanh phén, tic 14 chap nhan nhiéu
hinh thifc s¢ hi, da that sy tao ra
dong lve clia cong cuge ddi mdi, dua
dat nuge thodt khéi nguy co sup dé.
Gan mudi lam nam nhin lai, ngudi ta

cang thdy ré hon dau la diém nit clia
su khdi dong.

Chdp nhén nhiéu hinh thie s§
hitu trong nén kinh t& thi trugng, dé
chinh la diém nit thdo g tinh hinh,
tao ra dong luc thic ddy su phat trién
cia VN trong gAn mubdi lam nam qua.
Cing tir diém ndt 4y, xoay quanh
diém ndt &y, cude dau tranh cho cdi
méi phdt trién chong lai c4i ci 15i
thai dang lam cham su phdt trién la
mot cufe ddu tranh phic tap, dai
ding va day thit thach. Van dé xac
lap vai trd ciia doanh nghiép nhé va
vita trong nén kinh t& ciing khéng
nédm ngoai cugc diu tranh phic tap
dé.

3. Nha doanh nghiép va gdanh ning cla
qua khu

Trong chiéu sdu cta lich sit xa
hgi VN, mgt xa hdi nong nghiép, nha
doanh nghiép vén khéng duge coi
trong. Tam ly trong néng, de thuong
cé coi ré tif trong long x4 hoi nong
nghiép tréng lia nuge. Thuong nhan
& vi tri thdp nhét trong bac thang xa
hgi s1 néng cong thuong, mic di
ngusi ta van phdi cho ring “phi
thuong bat pha”.

Ay thé& nhung, trong xa hdi tiéu
néng, mot nén thuong nghiép dich
thuc chua di diéu kién dé khéng dinh
vi tri ctia né. Mot khi ma ning suit
cia nén canh tdc néng nghiép con
qua thap, “tay lam, ham nhai”, chua
c6 hang héa thing du, thi trong
nhiing ching duéng dai cda lich s,
nghé nong, tréng lia, nghé tidu thi
cong lam ra vat tiéu ding va sdn
xudt, nghé buén bén nhé van chi
quanh quén trong c4i lang tiéu néng,
vuon xa ra mot chit 14 cdi cho téng,
chg huyén hop theo phién. Vdi su chi
phéi clia quan diém “ndng vi ban®, ho
gia dinh tiéu néng thuong la hd néng,
cong, thuong két hgp, thi néng vén la
chi dao, tiu thu cong lam ra vat
dung trong thoi gian néng nhan (gita
vu cdy va vu thu hoach khén truong)
va thuong nghiép chi 1a nghé “chay
chg” ki€m thém thu nhap danh chi
yéucho phu nit. Tuy vay, chg qué ciing
12 noi thu hit cde sin phdm néng
nghiép va nghé phu do h tiéu nong
truc tiép sdn xud't, mang ra chg dé
ban va cung dé mua. Pén cudi thé ky
XIX, hau nhu cdc lang lén ¢ ving
déng biing song Hong déu ¢6 chg, mbi
huyén c6 khoang 14 dén 22 cho, va
trung binh tir 4 d&n 7 lang lai ¢6 mot
chg chung hop theo phién. C4c trung
tdm budn bdn 16n ciing da ¢6 mot thai
hung thinh nhu Ké Chg, Phé Hién
danh ddu mot buge phat trién cia sian
xudt hang héa ving déng bang song
Héng, cdi néi cia dan toc VN. Tuy
vay cho dén cudi thé ky XIX, dau th&
ky XX nay, nén kinh t& ctia viing déng
bgng song Hongvan chua thoat khoi
tinh trang tri tré kéo dai ctia xa hai

tiéu nong tién w ban chu nghia.

Trén cdi nén kinh t& tiéu néng
dy, nhiing dnh hudng ctia hé tu tuéng
nho gido dd lam ddm nét thém tam 1y
trong néng, dc thuong, miét thi
thuong nhén trong viée dé cao chi
“nghia” d8i lap véi chii “lgi”, ¢d via cho
théi ham chugng hu danh ma it cha
tdm vao thuc nghiép.

Dem “nghia” dai lap vdi “lgi”, cue
le chéng lai cht lgi, nhim ngan
chdn tdm ly khéng chiu song ngheo
hén ma ctt 6ty lic lam giau vi theo
Manh T4, dé 1a nguy co lam cho xa
hoibat yén: “trén dudi tranh nhau cdi
lgi, moi ngudi giao ti€p véi nhau biing
lgi” thi “nuée it khi khong mat”! Thue
ra, cdi cdt 16i cda trigt 1y trén van la
muén duy tri nén sin xudt néng
nghiép, mét nghé vit va, nhidu bat
tric c6 khi sdp thu hoach duge lai bi
mat tring bi thién tai bat ngd, cho
nén nhitng ngudi muén cé nhidu lgi,
muén 1am giau thi thuong bé nghé
nong ma theo nghé budn. Vi vy, thue
chat cia thuyét trong nong e thuong
la nhim gi¥ néng dan khong cho rai
bo rugng dat, lamg xa dé dn dinh viée
ngp thug, di phu, di linh cho nha vua,

Tréi chat ngudi néng dan vao
rugng dat, vao lang xa dé déng thug,
di phu, di linh phuc dich cho nha nuée
phong kién, viéc trong néng tat y&u
dan dén iic thuong. Bdi vi, trong thue
té, thuong nhan la nguéi khé bi tréi
bude nhét, ciing 1a luc lugng dé lam
suy y&u giéng moi, ky cuong cia xa
hoi ti€u néng. Pé chong lai c4i d6, hé
tutudng cia nho gido da tim moi cdch
ha thﬁ'g vai trd cia ho, coi buén ban
12 nghé ctia ké hén ha (tién trugng
phu).

Khi VN buée vao 4nh hao quang
cta chién thdng ngoai x4m sau nam
1954 va réi sau nam 1975, vai trd ctia
nha doanh nghiép van tiép tuc bi
miét thi. Ho duge nhdc dén khd mién
cudng trong mjt s nghia cit ciia mot
vai ngudi trong “tudn 18 vang” sau
Cédch mang thang Tam d& dua tai san
cia ho ra hién cho cong quy va cuu
mang cdc can by cdch mang va rdi su
dén b cho nghia cif cua ho thi qua
khiém ton. Bigu don gidn, nha doanh
nghiép thuéng duge quy thanh phan
gan lién véi “giai cap tu san”, doi
tugng can ddnh dé trong su nghiép
cach mang, Nhiing qué trinh “cong ty
hop doanh” cdi tao tu sdn ¢ mién Bic
sau 1954 va dugce ldp lai ¢ mién Nam
sau nam 1975 vdi chii truong cdi tao
cong thuong nghiép tu doanh trén 1y
thuyét cing nhu trén thuc t& da dat
nha doanh nghiép vao bén kia chién
tuyén trong théi binh.

Mo hinh kinh t& theo co ch& ké
hoach héa tap trung va bao cap loai
bo thi trugng duong nhién khong thé
¢6 ché cho vai tro cia nha doanh
nghiép ma theo mgt s6 nha 1y luan va
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nha quén Iy 1a “hién than cia giai cap
tu san dang co ngée dau day”. Cube
khiing hodng kinh t& va xa hoi tram
trong va kéo dai bao higu su sup do
ctia mo hinh dé, mdt “mo hinh xa la
véi chi nghia xa hoi” theo cdch néi
ctia Pham Vin Pong” (4) da din dén
viée hinh thanh dugng 161 d6i méi cia
nén kinh t& hang héa nhiéu thanh
phan hoat dong theo cu ché thi
truong theo dinh hudng xa hoi cha
nghia.

Tir d6i mdi tu duy vé kinh té ma
hinh thanh tu duy méi vé cde nha
doanh nghiép, ngudi git mot vai trd
khong thé thi€u, néu chua muén néi
dén tam quan trong cia nd, trong nén
kinh té& thi truong. Tronging xuf thue
tién xa hoi dan ddn it n6éi dén vige
quy thanh phédn cta nha doanh
nghiép dé gan ho vdi “giai cdp tu
san”. V4 ching, con c6 doanh nghiép
nha nudc, cdc nha doanh nghiép gid
trong trach ¢ day la cdn bg nha nude !
Bién ching cla sy vat san sinh ra
bién chiing ctia tu duy, song ddi méi tu
duy khong dé! “Xu thé déi méi dan
dén nhiing thay déi 16n lao, trude
nhat 1a d6i méi tu duy, ma doi mdéi tu
duy rat kho, co thé n6 khé hon tat ca
trong nhing yéu cdu ddi mdi” (5).
Cudc song da ching minh cho nhén
dinh dé.

Ganh nang cia qua khit dé trén
56 phan ctia nhiing nha doanh nghiép
“bon con buén” - theo cich néi miét
thi quen thubc - khong dé gi trit bé
mot sém, mot chidu, mac dir da c6 rat
nhiéu can bd nha nude mudn kiém
mot cai ghé gidm doc doanh nghiép,
mot kiéu “con buén” duge that su
trong vong trong bién ché nha nude!
Pic biét 14 khi nén kinh t& thi truong
dang con ¢ budi so khai sau mot
chang rat dai bi ky thi va chéi bé
chua tru vilng trén mét khung phép ly
ddy du, tinh chat hoang da cua mft
thit thi truong tu do bi chiém doat
(captured free market) vin con xuat
hién diy d6, da dung dudng cho
nhitng théi hu tat xdu cia khong it
nhiing nha doanh nghiép, nhiing “con
budn chinh hiéu”, rat ddng phai lén
4n, thi viéc trit bo nhitng thanh kién
cua qud khi 1a hét siie khé khan.

Tuy vay, cudc song s tu né didu
chinh nhiing tng xi thue tién, su van
déng cua kinh t& véi nhing nhu cau
ngi tai cua né sé hinh thanh nhing
du ludn xd hoi dép dng doi hoi cua su
phat trién. Xa hdi sé ton vinh nhiing
nha doanh nghiép nao lam tron duge
nhiém vu ma xa héi trao cho ho deé
lam nong c¢6t trong viée ddy manh
sdn xuit, gidi quyét cong an viéce lam
cho ngudi lao dong, nang cao siic canh
tranh cia hang héa VN trong co ché
thi truong dé cé thé day nhanh han
nifa qua trinh hgi nhap vao kinh té
khu vue va thé gidi véi muc dich tim
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ki&m va phat huy lgi thé cia minh va
d6i phd hiru hig¢u véi nhimg thdch
thiic.

4. Vai tré clia doanh nghiép nho va viia
trong viéc giai quyét van dé xa héi buc
xtic nhat hién nay - viéc lam

Vi nguyén 1y ciia nén kinh t&
hang héa nhiéu thanh phan van
hanh theo co ché thi trugng thi moi
cia cai ctia ngudi dan déu c6 thé
chuyén thanh tién dé dua vao dau tu
sinh lgi cho ngudi chii s¢ hilu ngudn
vén dé. C6 manh dan dau tu sinh lgi
hay khéng phu thugc vao nhiéu Qé’u
td: tam ly, théi quen si dung dong
tién, su tin tuéng hay con nghi ngai
vé chinh sdch va luat phép, su thudn
lgi ‘hay khong thuin lgi cia méi
trusng ddu tu ma ngudi chi sé hau
ngubn von cdn nhic. '

Xét trén binh dién lgi ich dat
nude, thi viée cang nhiéu ngudi manh
dan bé vén dau tu sinh lgi cang tao
diéu kién dé phat trién kinh t& va
thic day su tién bd xa hi.

Ngay 20.6.1998, Thi tudng
Chinh phd dd ban hanh quy dinh tiéu
chi tam thdi vé doanh nghiép nho va
vita 12 nhiing doanh nghiép c¢é von
diéu l& du6i 5 ty dong va s6 lao dong
binh quin niam la dudi 200 nguoi.
Né&u theo tiéu chi nay thi 80% trong
téng s6 doanh nghiép cua ca nude la
doanh nghiép nhé va vita (ké ca quéc
doanh va ngoai qudc doanh) thu hut
khoang 25% luc lugng lao dong va
déng gop khodng 24% GDP cla cd
nuge. Tuy nhién, tinh hinh phét trién
cdc doanh nghigp nhé va viia van
chua mdy kha quan, viéc huy dong
vén trong nude ddu tu vao phat trién
kinh t& van con rat thap so vdi yéu
cAu cung nhu vdi tiém nang trong
dan. TaAm Iy nghi ngai chua dam
manh dan bo von dau tu kinh doanh
van con nang né. Pang luu y hon nia
la xu hudng khong mudn dau wi theo
hinh thde doanh nghiép tu nhéan va
cong ty. Tham chi, mot sé ho kinh do-
anh (theo Nghi dinh 66 ngay
2.3.1992) da dat dén quy mo khd lén
van khong mudn chuyén déi thanh
cong ty hodac doanh nghiép tu nhén,
mot s6 doanh nghiép tu nhan dang
hoat dong lai mudn giai thé doanh
nghiép dé dang ky hoat dong nhu ho
kinh doanh theo Nghi dinh 66! Néi
cach khéc, khong it nha dau tu khong
muén kinh doanh cong khai & quy md
1¢n, hodic trong thuc t&, ho khéng thé
kinh doanh thuin lgi dudi hinh thite
cong ty hodc doanh nghiép tu nhén.
(B): 1),
Ay thé ma, tu tuding chi dao
trong bude phat trién sdp t6i nham
khic phuc khé khan la “phét huy ngi
luc dong thoi md rong hop tac quéc
t&, giir ving 6n dinh chinh tri, day
manh cong nghiép héa va hign dai
héa”, trong A6 “ndéng nghiép va néng

thén la co s¢ va dong luc cho cong
nghiép héa va hién dai héa” (7). Hon
bao gié hét, tiém luc trong dan phdi
dugc huy dong, trong doé, hinh thic
doanh nghiép nhé va vita 1a thudn lgi
nhat cho sy huy dong dé.

Tif sif tiép edn xa héi hoe, ching
t61 muén néu lén chi mot 1y do co ban
can phdt trién loai hinh doanh
nghiép nhé va vira & VN, dé chinh la:
ndng luc thu hat lao dong, tao viéc
lam mot van dé xa hji bde xie nhat
cia VN hién nay.

Trong cd cau dan s6, d§ tudi dudi
15 chi€m 45%, tinh trang thiéu viéc
lam chiém khodng 6% va néu tinh
riéng & do thi khodng trén 10%. Lao
dong nong thon chi mdi sif dung, néu
tinh téng s6 ngay lao dong quy doi thi
con sb tuong dugng khodng 10 trigu
ngudi. Trong khi d6, cde nghé phy, ké
ca viéc co gfng phuc hdi cdc nghé tiéu
thii céng truyén thong ciing chua gidi
quyét duge bao nhiéu s6 lugng lao
déng can viée lam.

Piéu ddng chu ¥ 1a trong khi s6
lao dgng trong khu vuc quéc doanh va
tap thé gidm xudng qua qud trinh sip
xép lai cdc doanh nghiép nha nudc,
thi s6 lao dong trong khu vue kinh té
ngoai quic doanh ngay cang ting lén.
Nam 1990: 1,5 triéu. Nam 1993: 2,1
triéu, gitta nam 1995: 2,4 triéu, ngoai
ra con khoang 1 tridu lao dong lam
vige trong cde hd kinh doanh nhd,
nganh nghé khéng én dinh. S6 lugng
lao dong duge thu hit vao viée lam &
khu vue nay la ddng ké, song néu doi
chidu v6i so lao dong thidu viéc lam
ngay cang ting lén thi nhimng con sd
néi trén chua dang la bao!

Ngudi ta cing chi y dén kha
ndng thu hit lao dong cia cdc khu
cong nghiép va khu ch& xuat. Tinh
dén thang 12.1997 cd nudc c6 45 khu
cong nghiép va 3 khu ché xuat da thu
hat khoang 65.000 lac dong dia
phuong (trong dé TP.HCM va tinh
Péng Nai mdi noi thu hat trén 2 van
lao dong).

Tuy nhién, cing can ¢6 sy phan
tich ky hon mot chit.

Nhin lai khu vye kinh t€ nha
nude (kinh t& quéc doanh) va khu vife
lien doanh véi nude ngoai (gida do-
anh nghiép nha nudc va dau tu nuoe
ngoai) thi sé thay ro hon van dé lao
dong va viéc lam:

+ Sau viéc siap xép lai ede doanh
nghiép nha nude trong nhiing nam
1990 - 1992, s6 viéc lam ¢ khu vuc
nay giam di 400.000, tie la con 1,78
friéu, vao cudi nam 1995, tiep tuc
giam thém 60.000 nia, tdc la con
1,72 trigu.

+ Trong lac dé, khu wvuc lién
doanh véi nhitng thuan lgi vé vén, vé
diéu kién si dung dat v.v...ciing chi
tao thém duge 90.000 viée lam trong
5 nam.



Nhu thé ciing ¢6 nghia la, hai
hinh thie quan 1y doanh nghiép ﬂang
phét trién nhanh véi mat s6 uu dai va
thud, vé& diéu kién sit dung dat dai, vé
ti&€p can v6i ngudn vén v.v...da khong
tao thém dugc viée lam méi nao ké ti
1991 - 1995.

Xin néu lén vai con sd tuong ddi
cdp nhat tai TP.HCM: xét trén tai
sdn vén hién cd, khu vuc nha nuée
con ndm gitt trén 70% vé von tai san
cia nén kinh té, song chinh khu vue
ngodi quéc doanh lai thu hat khodng
77% lyc lugng lao dong dang lam viée
trén dia ban thanh phé l6n nhat
trong cd nudc nay.

T mgt vai con s ldy trong
thong ké vé thuc trang kinh té
TP.HCM nhiing nAm qua va mot vai
s6 li¢u khd1 qudt vé van dé lao dong
va viée lam tdng gidm trong cdce khu
vite hoat dong kinh t&, didu dé dang
nhdn thdy 1a : khu wvie ngoai quac
doanh la khu vye tao duge viée lam
nhiéu nh4t, khang nhitng thé, con 1a
ré nhédt va nhanh nhat.

Theo bdo cdo kinh t& cia Ngan
hang Thé gidi d4 duge néi ¢ trén, thi
dé tao ra dugec mot chd lam, doanh
nghiép nha nuée trung binh tiéu tén
18.000 USD, trong khi d6, doanh
nghiép vifa va nhé chi cin dén 800
USD (trang VI)

Cén ddi chidu nhitng con s6 dé
véi thuc trang cua viée lam ting
cham lai bat dau tir 1996, ma truse
do, viéc lam tang cung nhip do véi
mifc ting luc lugng lao dong, Nam
1997, l1an dAu tién tit khi cong cude
d6i méi duge thue hién, viée lam bi
gidm sit xudng dudi 0,6%. Néng
nghiép va céng nghiép giam bt lao
déng véi viéc lam trong cdc nganh
nay giam tuong ting la 6,2% va 5.6%.

Viéce lam bi gidm trong khu vuic
cong nghiép c6 1é la do sdn xuat cong
nghiép doi héi nhiéu vén. Con ¢ cde
khu vue khde, mae di ning suat lao
ding trong khu vue dich vu vAn con
thdp hon mot nia s6 lao dong doi ra
dé duge thu hit vao khu vice dich vu
ning thén va mat phin ba khac hdi
khu vye dich vu d6 thi. Viée gidam st
ting trudng cua khu vie dich vu da
gdy khé khan cho khu vire nay trong
vige thu hit lao déng, tao ra that
nghiép.

Su tang chdm cua khu vue dich
vu phan dnh thue t& hoat dong thiéu
s0i djng cua hé théng ngan hang do
nhitng khé khan cia khu vic nay va
su giam sit tang trudng trong khu
vife thuong mai va bat dong san. Sy
tang chdm cia khu vite dich vu du lich
va khach san 1a do su hap din ciia VN
ddi v6i khach du lich bi suy giam so
Vi cde nude khae trong khu vue,

. Nhiing diéu néi trén tdc dong tie
khdc dén vige lam, mot van dé rit
nhay cam va dé bi ton thuong.

Song, diéu ddng quan tdm hon
lai la lao déng va viée lam & noéng
thén, noi ma dén 90% ngudi ngheo
trong téng s§ nguii ngheo hién sinh
song ¢ do. :

Nhu & trén da phan tich, sy
nghigp d6i méi duge khéi dong tir
néng thén, va hién nay, dé déi phé
v6i nhiing thach thde méi tir cude
khing hoang kinh té& tai chinh chau A
VA toan ciu va doi héi ti€p tuc ddy
manh céng cuge ddi mdi, néng thén,
nong nghiép duge xdc dinh 1a co sd va
dong lue cho cong nghiép héa va hién
dai héa, thi nhitng dién bién ¢ néng
thon sé tdc dgng manh mé dén do thi,
dén cong nghiép, dén toan bd tinh
hinh kinh té - x4 héi cia dat nude.

Vé&n dé x6a d6i giam ngheo ¢ VN
trong nhitng nam qua la thanh tuu
d4y én tugng duge ghi nhan. Bdo cdo
kinh t& cua Ngan hang thé gi6i néi
trén, da ghi nhan ring: “ty 1& phan
tram ddn s6 song trong dién nghéo
khé da gidm tit hon 70% vao giia
nhiing ndm 80 xuéng khoiang 50%
nam 1993 va ngay nay con 30 - 35%
(két qua nay sé duge lam chinh xac
thém khi ¢6 sé liéu hoan chinh vao
dau ndm 1999). C6 rat it nude trén
thé giéi c6 mifc ting trudng nhanh va
duge chia sé sy ting trudng mot cach
rong rai dén nhu vay” (trang IV),

Tuy thé, ban b4o cdo ciing canh
bédo: “Ti€n b nay hién nay dang bi de
doa” bdi 1&, “néu khéng cé cic bién
phdp manh mé nhdm xt 1y su gidm
sit cla ting trudng kinh t& hién nay
thi ngheo kkhé sé tang lén ddng ké
trong 2 nam t6i” (trang IV). Nghéo
khé sé tang lén gan mat thiét véi du
thita lao dong ¢ nong thén, s§ lao
ddng thiéu viée 1am nay sé tran vao
d6 thi trong lic dé thi cang da c6 dén
6 triéu nguai khong cé viée lam.

That nhiép, thidu viée lam, dac
biét doi vdi thanh nién dén do tudi
lao dong ma khong tim duge viée lam
1a ngudn goc sau xa cla cdc té nan xa
héi dang gia ting: ma tiy, mai dam,
cudp gidt v.v... va kéo theo sau nhiing
té nan dé la thdm hoa vé AIDS ngay
mot ting.

Céc té nan dé tap trung ¢ d6 thi,
songnéi nhu thé 1a khéng phai khong
ddng lo ngai ¢ néng thon, noi trinh do
dan tri thap, dic biét 1a cde viing ven
d6. Sitc manh cong dong va cac méi
quan hé nong thdn tao ra mot sie dé
khang d6i v6i cdc té nan néi trén,
nhung néu viée du thia lao dong
khong duge gidi quyst thi sic lay lan
cua cdc té nan xa héi ciing sé ¢6 nguy
cd cao.

Lam cdch nao dé gidi quyét van
dé du thira lao dong ¢ néng thon?
Hién nay nha nudc VN da e6 nhiéu
quyét sach vé néng thén va nong
nghi¢p. Piéu ¢6 thé dé dang nhan
thdy la mot chign luge nong thon cé

thuc hién duge hay khéng phu thuic
cht y&u vao kha nang tao thém vite
lam trong cdc nganh san xust phi
nong nghigp. Thay d6i eo cau san
xuat, da dang héa nganh nghé.
chuyén mjt sd l6n lao dong tréng lua
va cde loai hoa mau, thue pham, chan
nudi v.v...sang cdc nganh ch& bién,
hoat dong dich vu v.v...Kinh nghiém
clia nhiing nu6e da thanh cong trong
vige tang thu nhap ¢ néng thén ma
khéng tao ra luéng di dan ra dé thila
do da cong nghiép héa nong thon mot
cach manh mé. VN dang c6 gang thuc
hién cong nghiép héa va hién dai héa
néng thén - néng nghiép trong nhimng
diéu kién qud khé khan: thidu vén,
thi€u ky thuat, thiéu cdn b 6 trinh
dg. Hién nay, hau hét trong s6 24.000
doanh nghiép ¢ nong thon la ¢ quy
mb h gia dinh. Du6i 15% trong s6 dé
¢6 kha nang tiép can vdi von vay cia
ngin hang méc di c6 dén 70% mudn
cd cd hoi dé. :

Tir sau khi e6 luat dat dai ban
hanh nam 1993, loai hinh trang trai
sdn xudt néng nghiép phat trién kha

‘manh,

Chi néi riéng tinh Yén Bai. sd
trang traichiém 11% téng sd ho nong
dan trong tinh, déng gép hon 60% gid
tri xudt khdu cta tinh, hinh thanh
ving rifng tap trung 60,000 ha, Binh
quén dién tich méi nong trai nay la
6,13 ha, trong dé dat ddi rimg chiém
70%, dat nong nghiép 13,7%. S6 nong
trai ¢c6 quy mé nho hon mie binh
quan (6,13 ha) chiém 29%. S& cé quy
md 1én hon 10 ha chiém 24%. San
pham do cdc nong trai lam ra c¢6 nhu
cau rit cao vé tiéu thu, c6 mie Ly sudt
hang héa tir 60 dén 85%, nhiéu nong
trai sdn xudt mu cao su, ca phé,
ché..cé ty sudt hang héa tdi trén
95%.

Khdo sdt riéng ¢ huyén Yén
Binh, tinh Yén BAi cho thay vén tu ¢6
cua cdc chu trai chigm khoang 70%,
von vay clia ngan hang va tu nhan
chiém 26%, ngudn khdc khodng 4%.
Binh quan méi néng trai ¢ 14,3 triéu
ddng tién von, cdc nong trai gan thi
trdn ¢6 mifc vén binh quan cao hon,
tr 20 trigu dén 47 tridu (8),

Cén phai lw ¥ riing dat dai ca
cdc trang trai c6 ngudn goc do nong,
lam trudng khodn cho hé kinh (& 12
98%, dat sang nhugng 13 1,82%, dat
thué 0,8% va dat w khai pha la
0,10%. (9)

Pidu cAn nhin manh la: loai
hinh trang trai, mét kidu loai doanh
nghiép dac thi trén linh viie nong
nghiép chi mdi hinh thanh va phdt
trién 6 cdc ving déi nui dat rong.
ngudi thua ¢ cde vang trung du va
mién nui. Chua thay xuat hién loai
hinh ndy § cac ving dong bing trong
lua, nai dat chat, ngudi dong va ty le
du thira lao dong rat cao.
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Vin dé dat ra ¢ day chinh 1, ¢
nhitng ving dat chat, nguti dong nay,
phéi bing viéc khuyén khich su phat
trién cta cdc doanh nghiép nhd va
vita hoat dgng trén cdc linh vuc sdan
xuit va kinh doanh phi néng nghiép
dé g6p phén giai quy&t van dé xa hoi
biic xiic nhéat hién nay la viée lam cho
gin 10 tridu ngudi. T vAn dé nay ma
tac dong day chuyén dén cac van dé
kinh t& - xa hoi khac. Nhu trén da
néu., ude tinh vé viée dé tao ra mot
viéc lam trong doanh nghiép nho va
vita ¢an dau tu mot khoan von la 11
tridu déng (khodng 800 USD) trong
khi doanh nghiép nha nuée cén t6i
240 triéu déng (khodng 18.000 USD).
Cai quyét dinh 12 mdt co ché thong
thodng vdéi mét chinh sach tao dugc
sy tin tuéng cia nhiing ngudi c6 von
hing hédi dau tu cho loai hinh nay
trong cdc nganh noéng nghiép ché
bién va dich vu ¢ nong thon. Chua tao
ra duge co ché va chinh sdch nhu vay,
nha nudc khong sao du luc d& giai
quyét van dé du thita lao ddng ¢ nong
thén, mot uy hiép truc tiép dén su
phat trién kinh t& va on dinh xa hig
néng thon va ca ¢ do thi.

Cung vdi viée khuyén khich su
phat trién cdc doanh nghiép nho va
vita trong cdc nganh cong nghiép va
dich vu phuc vu su phat trién nong
nghiép va nong thén, tao viéc lam
cho laoc dong dang du thiia ¢ ndng
thon, can phai khuyén khich phat
trién cac doanh nghiép nhoé va vira
trong nhing linh vye sin xuat va
kinh doanh c¢6 ham lugng lao djng
cav va cac hoat dong xudt khau vi du
nhu may maéc, giay dép, ché bién
nong sdn, du lich.

Trong thai gian viia qua, méac di
mifc ting truéng cua nganh cong
nghiép néi chung da vugt xa miic ting
trudng cia nganh dich vu, nhung con

56 cac doanh nghiép tu nhan vifa va
nhé lai nhiéu hon trong linh vyc dich
vu so vdi linh vifc cong nghiép. biéu
nay thé hién xu huéng tang trudng
cong nghiép thién vé cadc doanh
nghiép ¢6 ham lugng vén cao va c6
quy mo 1¢n. S6 lugng clia cac cong ty
thuong mai tang gap ba lan trong khi
cdc cong ty xay dung va dich vu khéc
chi ting gdp hai lan. Cac doanh
nghiép nho va vira trong linh vuc dich
vu tang la do ¢ day it bi chi phdi cia
cac doanh nghiép nha nude va ciing it
suf can trd hon.

Chin phan mudi trong so 5.000
doanh nghiép trong linh vuc cong
nghiép nam trong bén linh vuc luong
thue va dé uéng (56%) may méc va
giay dép (9%) kim loai v cdc san
pham kim loai (17%) g va cdc sdn
pham gidy (11%). Nhin chung, day la
linh vife ma quy mé la hoat dong
khéng tao ra nhiéu lgi thé vé chi phi
song lai c6 tiém nang dé md rong
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doanh nghiép nhé va vira. Tuy nhién,
cho dé&n nay, cdc doanh nghiép nhé va
vira van chi chiém c6 2% san lugng
cong nghiép va ting trudng hét sdc
cham. Ly do cia su chdm tré dé
khong ngoai nhiing didu da phan tich
¢ trén. Ay vay ma, do tang truéng san
xuat thay thé nhap khdu dang bi han
ché, xuat khau sé 1a dong lyc cho phat
trién cong nghigp. Ma trong cong
nghiép nhe, xuat khdu doi héi gia
thanh cé tinh canh tranh cao va quan
1y san xudt phai rat chat che. Tri
nhiing truong hgp xuét dya trén han
ngach hodc tiém nang riéng (vi nhu
hang may méc xudt sang Tay Au) tét
ca cac nude ké ca Trung Quoc déu cho
thay chi khu vic doanh nghi¢p nhé
va vita ciia tu nhan méi c6 kha nang
lam duge diéu nay. |

Trong lic sy phat trién doanh
nghiép nhé va vira phdt trién Tt
cham, dic biét la cdc doanh nghiép
hoat dong trong linh vuc c6 ham
lugng lao dong cao va cb kha ning
xuét khau 16n, thi s6 lao dong doi héi
¢6 viée lam van ngay cang tang len.
Tinh chung méi nam tang 1,33 triéu
ngudi, va tir 1996 dén 2010 phai giai
quyét viée lam cho 20 triéu ngudi.

C6 nhidu giai phap dé gidi quyét
viée lam cho 20 triéu lao dgng trong
mu®i lim nam téi, trong dé, loai hinh
doanh nghiép nhé va vita sé déng gop
mbt phan hét sic quan trong. Hon @
dau hét, chinh ¢ khia canh nay, tu
tuéng chi dao vé phét huy noi lyc dé
vugt 1én khé khan cin phai bién
thanh co ché&, chinh sdch va du ludn
xa hoi dat ding vai tro cia doanh
nghiép nho va viia, tao diéu kién cho
loai hinh doanh nghiép nay phat huy
hé&t tiém nang dbi dao cua ching, gép
phén xing ddng vao sy nghi¢p nude
manh, dan gidu xa hoi cong bing va
vdn minh.

Néu trude day, viee tao quyén tu
chu san xudt va kinh doanh néng
nghiép cho hg kinh t& gia dinh cia
Nghi quyét 10 vé d6i mdi quan 1y san
xuat nong nghiép da tao ra su khdi
déng ngoan muc dua nong nghiép va
néng thon khdi sdc va tac dong manh
dén do thi va cong nghiép, lam cho dd
thi va cong nghiép biit 1én trong cong
cube d6i méi; thi phai chiang trong bdi
canh mdi hién nay, mot chinh sdch
manh mé gidi phéng cdc doanh
nghiép nhé va vira ra khoi nhiing tréi
budc, han ché hién nay sé tao ra mot
sy khdi dong méi. Su khdi dong ay
trude hat la phéat huy kha nang day
manh cdc nganh san xuat va kinh
doanh st dung nhiéu lao dong va
hang héa xuat khdu nhét 1a néng san
dugc ché bién. Diéu ay ching nhiing
¢6 trién vong gép phan vao phat trién
nong nghiép va nong thon, tiép tuc
day manh duge cong cujce x6a doi
giam nghéo von la thanh tuu ndi bat

chia cong cude cude ddi méi, ma con
g6p phan gidi quy&t nan that nghiép
¢ do thi, thic ddy su tang trudng cia
cong nghiép va hoat dong xuat khau.

Mot su khdi déng nhu vay that
d4ng mong chd, va phai chang la mgt
quyét sach “ding quy luat, ¢o unh
¢ong phat, ¢ kha ndng ciu van tinh
hinh, dugc xa hoi chap nhan va hgp
long dan” (14) =
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