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S_IJ xudt hién vA qui trinh phat
trién nén'kinh t& hiang héa néi chung
doi héi phai c6 hinh thitc s¢ hifu khdc
nhau va tuong ing v6iné la cdc thanh

phédn kinh té& khdc nhau. Viéc phét,

trién va da dang héa cdc thanh phén
kinh t& vita la diéu kién cdn thiét vita
la sdn phdm t4t y&u cla nén kinh t&
hang héa néi chung, nén kinh t& thi
trung néi riéng.

Khuyén khich phat trién cdc
thanh phén kinh t& khong chi 12 bdo
dam céc diéu kién dé phdat trién nén
kinh t& thi trudng, bdo ddm cdc diéu
kién canh tranh, khuy&n khich canh
tranh, ma con tao ra mot dong luc
kinh t& quan trong thic ddy nén kinh
t& tdng trudng, khoi day va tan dung
moi tiém nang vé lao dong, tay nghé,
dat dai, tai nguyén, von...

Viée khuyén khich phdt trién
binh ding cdc thanh phan kinh t& ¢
VN trong nhitng nim gin day ird
thanh mdt bude ngodt quan trong
d4dnh ddu mjt bude tién trong cong
cudc d6i méi nén kinh t&€ & VN. Hién
phdp nidm 1992 cla nugec CHXHCN
VN néu rd: “Nha nude phat trién nén
kinh t& hang héa nhiéu thanh phin
theo co ché& thi trugng cé su quan ly
cha nha nude” (Diéu 15), “Muc dich
chinh sdch kinh t&€ clia nha nuéc la
lam cho dédn giau, nudc manh, ddp
ing ngay cang tot hon nhu cau vat
chit va tinh than ctia nhan dan trén
co sG gidi phéng moi néng luc sin
xuit, phdt huy moi tiém nang cia céc
thanh phén kinh té&: kinh t& quéc
doanh, kinh t& tap thé, kinh t& c4 thé,
kinh t& tu nhén va kinh t& tu ban nha

kinh t& duge lién doankh, fién két vdi
‘¢d nhan/t6 chic kinh # trong va
“ngoai nude theo

qui dinh ciia phap
luat” (Didu 22), o

‘Viét Nam 1a mdt quic gia nong
nghigp sdn xudt nho v4i nén nong
nghiép nhé bé, kém phét trién. Piéu
dé lai 12 mpt manh d4t mau mé cho
suf phdt trién loai hinh doanh nghiép
gia dinh, kinh t& h¢ gia dinh. Mic di
dd c§ nhiéu ¢6 gang cha chinh phu
nham dp dung md réng qui mé thanh
phén kinh t& quéc doanh va tap thé,
nhung thanh phan kinh t& t« nhén,
'h$ gia dinh van giit mot vi tri quan
trong trong nén kinh té dat nude.

Pac biét la tir sau nam 1986,
chinh phii chinh thitc thita nhian va
tao diéu kién phdt trién binh ding
moi thanh phén kinh t&. Pai héi VI
Péang Cong Sdn VN néu ré cd ciu
thanh phén kinh t& ¢ VN bao gém:
kinh té XHCN, kinh té& ca thé, kinh
t& tu ban tu nhan va kinh t& tu ban
nha nude. Tit d6, thanh phan kinh t&
phi nha nuéc ciing ¢6 nhiing chuyén
dong tich cuc. Néu ndm 1986 thanh
phin kinh t&€ phi nha nuéc chiém
69,6% trong thu nhip quéc dan (NI -
hé théng MPS) thi tuong tu nam 1987
la 71,9%, ndm 1990 la 72%, nam cao
nhat dat dén 77% (nam 1988), va
thanh phan nay thu hat mét lugng
lao dong rdt 16n va ngay cang ting:
Ching han nim 1986 thanh phan
kinh t& phi nha nudec thu hat 23.371,3
ngan lao dong chiém 853% trong
tong so. )

Theo diéu tra méi nhit coa
VIE/90/007 ndm 1992 - 1993 ciing c6
két qua tuong tu:
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nuée dudi moi hinh thiic, thic ddy xay
dung co sd vat chat ki thuat, md rong
hgp tdc kinh t€, khoa hoc, k¥ thuat
va giao luu véi thi trudng thé gidi”
(Diéu 16) “Kinh t& c4 thé, kinh t& tu
ban tu nhan dugc chon hinh thic té
chitc kinh doanh, duge thanh lap
doanh nghiép khéng bi han ché vé qui
mé hoat dong trong nhitng nganh
nghé c¢6 lgi cho quoc k& dan sinh.
Kinh t& égia dinh dugc khuyé&n khich
phét trién” (Piéu 21) “Céc co sé san
xudt, kinh doanh thudc moi thanh
phén kinh t& phai thue hién day du
cdc nghia vu déi vdi nha nudc, déu
binh ding trude phap ludt, vén va tai
san hgp phdp duge nha nude bao hj.
Doanh nghiép, thugc moi thanh phan

Trong téng s6 dan s6 dang lam
viée trong nén kinh t& c6 dén 83,2%
dan sé tu lam viée dudi dang kinh t&
c4 thé va ho gia dinh; 9,17% hoat
dong trong linh vuc kinh t& tu nhén,
chi 6 6,52% sd ngudi hoat dong trong
linh vue nha nude. Nam 1987 thu hit
23.887,3 ngan lao déng chiém 85,4%:
ndm 1988 thu hiit 24.870,1 ngan lao
dong chiém 87%; nim 1989 thu hut
25.238,3 ngan lao déng chiém 87,8%;
niam 1990 thu hit dén 26.873,1 ngan
lao djng chiém 88,7% trong téng sé
lao déng dang lam viéc trong nén
kinh té&.

_Nhu vay, chi truong “Thic hién
nhat quan chinh sach kinh t& nhiéu
thanh phén, khong phén biét doi x,



khéng tude doat tai sdn hgp phép,
khong go ép tdp thé héa ur lidu san
xudt, khéng d4p diat hinh thifc kinh
doanh, khuyén khich cdc hoat dong
c6 lgi cho qudc k& dan sinh” (1), la
mit chi truong ding didn cia Pang
va chinh phti ta nhim khuyé&n khich
tdng trudng huy dong moi tiém ning
vé lao dong dat dai.. tao vide lam
trong nén kinh t&, nhat 1a dai véi mot
ddt nude c6 t6i 374,837 co s¢ ngoai
quéc doanh (trong khi chi c6 2.268 co
s6 quée doanh) trong nganh cong
nghiép va v6i 10.281 ngan nong ha.

Viéc khuyén khich phédt trién
binh ding t4t ca cdc thanh phin kinh
t& chinh la su k&t hop gita qud trinh
phat trién kinh t& véi su xdc dinh co
cdu kinh t& va lya chon céng nghé
phti hgp; 1a mét gidi phdp nham bao
dam gan muc tiéu phat trién kinh t&
vi van dé tao viéc lam mét cdch c6
hiéu qua.

Cdc chuong trinh trg vén tir quy
gidi quyét viéc lam quéc gia va cdc
ngubn khéc; chuong trinh lap quy tin
dung nhén dan; chuong trinh tro gitp
ky thudt; cdng nghé va thong tin thi
trudng...]a nhimg hanh déng cu thé
clia chinh phti xuat phét tir quan diém
khuy&n khich cdc thanh phgn kinh t&
phdt trién. Riéng trong nam 1993,
chuong trinh xic ti€n viéc lam quéc
gia da c6 15.746 du 4n vdi téng sd von
cho vay 1a 220.666 triéu déng, gidi
quyét dugc 238.489 lao dong. Nhu
vay, trung binh 1 triéu déng vén vay
tlf chuong trinh xdc tién viée lam tao
ra duge 1,08 viéc lam méi.

Ngoai chuong trinh xdc tién viée
lam quéc gia, cdc dia phuong cdc t6
chifc cin thue hién chuong trinh gidi
quyét viéc 1am theo du 4n nhé theo
nhu tinh thdn cla Nghi quyét
120/HPBT ngay 11.4.1992: “Giai
quyét viéc lam la trdch nhiém cia
nha nube, ciia cadc nganh céc cp, cdc
t8 chifc xa hdi va cha mdi ngudi lao
dong. Nha nude tao diéu kién cén
thiét thong qua co ch& chinh sédch,
luat phdp va h§ trg mot phén vé tai
chinh dé khuy&n khich céc td chie,
don vi kinh t&€ va ngudi lao déng &
moi thanh phén kinh t& ti gidi quyét
viée lam va tao viée lam méi”

Trong ndm 1993, ¢6 dén 5.765
du dn nhé vé gidi quyét vige lam tai
cac dia phuong trong dé tap trung chi
yéu & nganh nong lam ngu nghiép l1a
4.895 du dn vdi s§ von duge vay la
170.248 triéu déng tao dugc 198.974
chd lam viée, et trung binh 1 tridu
déng von vay tir chuong trinh du 4n
nhé sé tao duge 1,16 chd lam viéce
trong nganh néng lam ngu nghiép;
phén cdn lai 870 dy 4n thujc nganh
tiéu thii céng nghiép véi s§ vén vay
12 50.526 tridu déng tao duge 40.415
ché Jam méi. trung binh sit dung 1
triéu déng von vay tit chuong trinh dy

dn nhé tao duge 0,8 chd lam viée
trong nganh ti€éu tha cong nghiép.
Binh quin trong ndm 1993 chuong
trinh du d4n nhé da cho vay 220.770
triéu déng tao ra duge 238.489 cha
lam viée méi, trung binh st dung 1
triéu déng vén cho vay tir du 4n nho
tao ra duge 1,08 chd lam viéc mdi
trong nén kinh t&.

Khong chi sit dung vén ngan
sdch dé tao viéc lam, chinh phu con
sti dung cdc ngudn von qube t& tif cdce
quan hé hop tac hodc cdc t8 chite quoc
té. Cu thé nhu, tinh dén ngay

2.8.1994 tinh hinh cho vay vén tai tra

tao viéc lam tir SEC va SLOVAKIA
bao gbm 37 du 4n duge vay vén tao
vide lam v6i téng s6 von la
259.417,61 triéu dong tao dugc
23.769 chd lam. Trong nam 1993,
chuong trinh cho vay von gidi quyét
viéc lam theo chuong trinh Viét - Diic
da duyét duge 505 du 4n véi téng so
tién cho vay la 7.731 triéu déng thu
hit duge 6.112 lao dong:..

nudc ta, trong nhitng ndm vira
qua mic du c6 chd truong khuyén
khich phédt trién binh ding moi
thanh phén kinh t& nhung viéc phat
trién cdc thanh phdn kinh t&€ ngoai
qudc doanh cdn chua tuong xdng vdi
tiém nang phdt trién ciing nhu chua
khai thdc triét dé moi nguén luc.
Nhim duy tri t8i da ting trudng cao
déng thoi véi viée tao ngiy cang
nhiéu viée lam trong nén kinh té,
Trén quan diém ph4t trién binh ding
cdc thanh phan kinh té, theo chiing
t6i trong thoi gian sdp tdi cdn thiét
phai thuc hién mét s§ bién phap sau:

- Cdi cdch sdp x&p lai cdc doanh
nghiép nha nudc theo hudng hidu qua
va c6 sife canh tranh trén thi trudng
trong nuc va qudc t&; han ché bao
cdp va bi 16 tran lan tidn t6i thu hep
t61 da sd doanh nghiép cdn phai dugc
bao cdp va ¢ phdn héa doanh nghiép
nha nude. Tuy nhién, qud trinh cd
phan héa doanh nghiép nha nuéc cAn
phéi théa min mot sﬂP vin dé sau:

+ Pa dang héa quyén sé hit, cu
thé héa chi s¢ hifu (chi truong tao
diéu kién cho ngutri lao ddng duge lam
chii doanh nghiép) nhdm néng cao
hiéu qué cia doanh nghiép.

+ Luat phdp héa va kinh t& héa
cdc hoat déng clia doanh nghiép vé t§
chic ciing nhu vé cdc hoat dong sin
xuit kinh doanh.

- Khuyén khich kinh t& tu nhan,
c4 thé va ho gia dinh tu do phét trién
theo ludt dinh, trong cde Iinh vuc ma
chinh phi cho phép. Chinh pht cé
chinh sdch gitp d§ ddu tu ding ddn,
bdo hoi vé qu_vgn s6 hitu tai sdn =

(1) Chién Iugc én dinh va phat trién KT - XH
den nam 2000, NXB Sy that, 1991, trang
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