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Trén gidc dg quan 1y nha nude dai
v6i hoat dong xuat khdu gao, co ché
quan ly cta chinh phu da khong
ngiing duge cling cd, hoan thi¢n dan
dé huéng hoat dong nay phat trién
ngay cang c¢6 hi¢u qua hon. Trong dé,
vige cai tién phuong thic quan 1y dau
méi va han ngach xuat khau la mot
van dé then chot, né quyét dinh hinh
thitc t& chiic va qui mod
cia b may xuat khau
gao, déng thdi anh
hudng truc tiép dén
viéc gia tdng san
lugng gao xuat khéau
cing nhu gia tang thu
nhéap cho nén kinh té&.

Tit nam 1989 dén
nay viéc cai tién co
ché quan ly ddu méi
va han ngach xudt
khdu gao c¢6 nhing
van dé ddng cha y nhu
sau:

. Trong nhiing
nam déu cé thing du
nhiédu gao (1989 -
1991), do yéu cdu tiéu
thu nhanh lugng gao
ton dong trong nong
dén, chinh phu khong
han ch& ddu méi xudt
khédu gao. Trén nguyén tdc, cdc don
vi duge phép kinh doanh xudt nhap
khéu true tiép déu c6 quyén tham gia
lam gao xudt khdu, han ngach khong
duge phan bé ¢d dinh cd nAim ma gidy
phép xuit khau gao dugc xét cap theo
ting chuy&n hang. Do d6, ¢6 rat nhiéu
don vi tham gia vao hoat dong kinh
doanh xudt khau gao, ké ca nhﬁng
doanh nghiép khong chuyén doanh v
gao, gay nén canh tranh mua tranh
ban hén loan trén thi trudng.

. Cdc ndm ké tiép (1992 - 1995)
tinh trang nay duge chinh phi khic
phuc béng céch chi cdp han ngach
xuat khdu gao cho mgt s6 don vi ddu
mdi nhat dinh, nhung s ddu mdi van
con rit déng (lic cao nhat 1én dén 63
don vi), han ngach bi phén chia manh
mun. Viée xdc dinh dau mdi va phan
bé han ngach chi dua vao ty 1& va sd
lugng gao xudt khau nidm trude cha
cac don vi ma khong phén biét lugng
xudt uy thdc so vdi lugng xuat khéu
thue sy cta don vi dé 1a bao nhiéuy,
nén van con hién tugng c6 mét s§ dau
moi bdn quota va xuat dy thdc dé
hudng mot ty 1& nhat dinh trén gid
tri kim ngach xuat khau gao, lam
phét sinh nhidu tiéu cuc trong viée
mua bén quota. Hon nifa, chinh phu
chi tam cap quota theo ting quy, nén
cdc doanh nghiép hay bi déng, trong
3 quy ddu nam thudng k¥ duge nhiéu
hgp déng thi khong du quota dé xuét,
dén quy IV chinh phi cin d6i lai san
lugng luong thue, cAp quota doi dao

hon thi lai ving khach hang, thiéu
hop déng hoiic con qué it thai gian dé
thuc hién. Cdc doanh nghiép cing
khéng ddm chi déng ky hqg déng
giao dich cd nam (thudng cé diéu kién
gid ca 6n dinh va hiéu qua hon so hgp
déng timg chuyén) vi khong dam bao
dugc quota cho cdc hgp dong dai han.

. Nam 1996 viéc xdc dinh diu
méi xudt khdu gao duge tién hanh
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chét ché hon, trong dé ¢6 tinh dén dia
ban san xudt lia gao va cin clf vao
nang lue xudt khau thue su clia cc
don vi, s6 ddu méi duge gidi han lai
con 15 don vi trong cd nudc (riéng
Péng bing séng Ciu Long ¢6 10 don
vi). Vige phan bd quota dugce tinh theo
ké& hoach tron nidm va cdng bd ngay
tir dau nam. Tuy nhién, do chinh phi
khéng du doan duge tuong ddi chinh
x4c san lugng gao xudt khau (chi tieu
k& hoach xuat khdu g{m duge phan bd
vao quy IV tang dén 1/3 so véi ké
hoach dau nam), nén han ngach phan
b6 vao ddu ndm ciing khong chinh
xdc, cdc doanh nghiép van bi dong
trong viée ky k&t va thuc hién hgp
déng xuit khiu gao. Hiu qua la
nhiing lic gid gao trén thi trudng thé
gii tang manh thi lugng xudt cia ta
khéng tiang ho#c ting khong ddng ké,
nguge lai, khi gia giam thi ching ta
lai.ting lugng xuat, cu thé nhu sau;
Tuong quan giita tinh hinh bién
dong gid va lugng gao xudt nam 1996

1 =i 1
Mike bign dong 88 lugng gao
Fid gao trén xudt khiau biuh
TITG binh quan | qudn hang thang
w0 cing ki nam trong qui
£ ruie
Qui 1 -96 + 92 USDAan 186,417 tdn/thing
| Qui 11 - 96 + 18 USD/tan 227,299 tan/thing
|Quy HI-96 |- 10 USDAGY 204,654 1in/hing
QuiIV-96 |- 43 USDASW | 305973 tiw/thing

Ngubn: Bao cdo nim 1996 cua Hiép hoi
xuat nhap khau ludng thyc VN

Ré rang la do cich didu hda xudt
kh&u gao (trong d6 c6 viéc phan bd
han ngach) khong tot, cang vé cudi
ndm ching ta bi budc phai tang lugng
xuit dé bdo ddm tiéu thu hét lda gao
hang héa trong nam (lugng gao xudt
khéu binh quan hang thang trong qui
I1I so véi qui I téang 1,58 1an va qui
IV so véi qui I ting 1,64 14n) trong
khi gid gao trén
thi trugmg thé gidi
giam manh (gid
binh quan qui IV -
1996 so v6i qui IV
- 1995 giam 43
USD/tan).  Néu
vigc diéu hoa xuat
khiu gao tét hon,
van dé du trit gao
két hgp phuc vu
xuat khdu duge t8
chic t6t hon, thi
tinh hinh sé khéc
di, thé chu dong sé
thudc vé nha xudt
khau.

. Hién nay,
viée quan ly dau
moi xudu khdu gao
truc tiép khong cé
gi thay déi, nhung
lai c6 van dé trong
viéc phan bd han ngach. Thay vi giao
thang han ngach cho cdc doanh
nghiép ddu méi vA qui dinh doanh
nghiép diu méi phai danh mot ty 1&
han ngach nhat dinh dé nhén uy thac
xudt khau cho cdc doanh nghiép
khéng phai diu méi ¢ dia phuong, thi
chinh pht lai giao han ngach cho rttliy
ban nhan dan céc tinh, thanh, dé roi
khi phan bd lai da c¢6 trudng hop ty
ban nhén dén cit xén han ngach dem
phan chia cho cdc doanh nghiép dia
phuong khong phéi 1a dau méi xuat
khdu gao truc tiép, trong d6é c6 ca
nhiilng doanh nghiép khong chuyén
doanh vé gao. Hé qua la cdc doanh
nghiép nay khong cé khdch hang va
thi trudng dé xuat nhung van cAm gid
s6 han ngach duge chia, lai manh nha
tinh trang mua ban quota, con doanh
nghiép dau méi thi khéng ¢é dd han
ngach dé xudt, gy tri tré khong it
trong hoat dong xudt khau gao.

Theo quan diém kinh t& thi
trudng, co ché quan 1y phai tao diéu
kién thudn lgi cho hoat dong cla cdc
doanh nghiép, gitp doanh nghiép cé
kha ning phdan ng nhay bén véi
nhitng bién dong vé gid ca thi trudng
trong ciing nhu ngoai nuge, va ding
trude thuc t€ san lugng gao thiang du
(sau khi can ddi dam bdo an toan
luong thuc trong nudce) cé thé cung
iing cho nhu ciu xuat khAu ngay cang
tang, c6 ¥ kién cho ring nén bé co
ché quan 1y xuit khiu gao bing han
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ngach, thay vao d6 sé diéu tiét bang
thué xuat khau. Pidu nay phu hdp vii
chi truong phat trién cta to chic
thuong mai thé gigi (World Trade
Organization - WTO) va da duge tap
trung ban ludn tai Hoi thdo “Thi
trudng gao dang phét trién ¢ VN - cau
tric hién tai va nhitng thach thdc
tuong lai” do IFPRI (International
Food Policy Research Institute) phai
hgp véi Bo nong nghiép va phat trién
nong thén té chice tai Ha Noi théng
10 nam 1996. Trong hoi nghi nay,
nhitng ndi dung chinh duge dic két la
nhu sau:

. Theo két qua nghién cifu mod
hinh cidn bidng khdong gian nong
nghiép VN (Vietnam Agricultural
Spatial Equilibrium Model - VASEM)
cua IFPRI thi han ngach xudt khau
gao (nadm 1995) tuong duong véi mot
khoan thué xudt khau gao 24% (qui
ra gan 128 tridu USD). D6 1a khoan
tai chinh khéng duge thue hién do dp
dung han ngach dé han ché& xudt khdu
gao va gu]’ cho gid gao ndi dia 6n dinh
& mtc thap ¢6 lgi cho ngudi tiéu ding
phi néng nghiép ¢ nong thén va dan
ngheo thanh thi (tdng thu nhap thuc
té cua ho qua tiéu dung gao) nhung
lai gay thiét hai (Iam gidm thu nhap
tuong 1ng) cia nong dan va dan
ngheo ¢ nong thén. Neéu VN x6a bo
han ngach xudt khau gao thi c6 thé
dan dén viéc tang gia gao ndi dia tir
18 - 30% & mién Nam va tir 12 - 16%
¢ mién Bdc. Viéc nay gay tdc dong
nguge lai v4i thue trang néu trén,
ngudi sdn xuat laa gao duge lgi hon
con nguoi tiéu dung gao bi thiét hai
S0 véi truge, nhung xét vé hiéu qua
rong thi nén kinh t& VN sé tang thu
nhidp duge khoang 800 triéu
USD/nam. Cing theo VASEM, néu
VN thay thé han ngach xuat khdu gao
biing thué xuat khau 20% thi gia gao
sé tdng it nhat 20% va thu nhip cua
chinh phu sé tang khoang 200 tri¢u
USD/nam.

. IFRI du dodn san lugng gao
xudt cia VN sé tang lién tuc vdéi nhip
dd ting binh quan 7%/mam trong
vong 10 nam téi va sé dat mic 5,7
tridu tan vao nam 2005 dé cé thé tré
thanh d6i thi canh tranh véi Théi
Lan vé vi tri nude xuit khau gao ldn
nhat thé gigi. Tir dé, IFPRI dé nghi
chinh phi VN nén ting din han
ngach xuat khau gao hang nam chn
tdi mic 5,7 tridu tan (12 mic ma nén
san xuat lt.ftmg thuc ndi dia ¢6 du kha
néang cho phép tu do héa hoat dong
xudt khau gao), sau mite d6 thi bai bé
luén han ngach.

. Mt khéc, giai phap bai bo han
ngach xudt khau gao ciing ¢6 nhiing
han ch& nhat dinh, tdc dong bat lgi
dén muc tiéu bao dam an toan luong
thue quéc gia ma cde diém chinh la
van dé thiéu gao cuc b khi ¢6 thién
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tai, mat mua va cé thé gay ra nhiing
con s6t gid ca khi gid gao trong nudc
sé 1én cao dot ngot theo bién dong cha
mat bang gia the gidi. Dé khéc phuce
cic didm han ché nay, theo quan diém
cia By nong nghiép va phat trién
nong thén, viéc thiéu gao cuc bd cé
thé giai quy&t bang bién phdp tu do
luu théng luong thue trong nude va
can thiép true ti€p bing luong gao du
trit tai chd, con viée gid gao trong
nudc ting dot bién theo mét bﬁng~gié
thé gidi thi c6 thé khong ché bing
mot loat bién phap phéi hgp nhu ting
thué xud't khau, ap dung cac mic gia
tham khdo, tham chi ¢6 thé dinh chi
xuit khau gao trong nhiing truding
hgp khan cap.

Hé qué tat yéu cia viéc thay
the han ngach bing thué xuit khau
12 phai mé rong thanh phéan tham gia
trufe tiép vao luc lugng xuat khau gao.
Nhiéu ¥ kién dé xuat nén cho cédc
doanh nghiép tu nhan tham gia xuat
khau gao tryc tiép (néu doanh nghiép
d6 hoi di mot s6 diéu kién vé qui mo
von liéng, co sé vat chat - k¥ thuat,
thi trugng, kinh nghiém va nang lue
t6 chc thuc hign hop dong xuat khéu
gao do co quan thAm quyén cua nha
nudc qui dinh) dé lam phong phi va
tang thém siic manh cho mang lugi
xudt khau gao hién hiu.

Tif nhitng quan diém chinh yéu
néu trén, B nong nghiép va phét
trién nong thon da dé nghi mot glal
phdp trung dung dp dung cho qud
trinh chuyén tiép tir ché quan ly xuat
kh&u gao bing han ngach nhu hién
nay di d&n ché bai bé hoan toan han
ngach theo dé nghi cia IFPRI trong
tuong lai. B6 la: trong khi tang dan
han ngach xudt khau gao (cho dén lic
¢6 thé bé han ngach khi dat can trén
5,7 trigu tan), hang nam chinh phu
sé phan bd trude mot 1an 60% han
ngach cho hé thong dau mdi xudt
khau gao truc tiép thuge thanh phan
quée doanh (s6 dgl'.l méi van duge duy
tri gi¢i han trén dugi 15 don vi nhu
hién nay); dong thai té chie cho cde
doanh nghiép thuge moi thanh phan
kinh té& cé kha nang ‘tham gia dau
thau gianh quyén xuat khau gao trong
s6 40% han ngach con lai. Véi gidi
phdp nay, cdc doanh nghiép xuit
khdu gao ¢6 thé chi déng hon trong
quan hé giao dich buén bdn (so vdi
hién nay). Viéec mé rong thanh phan
xudt khau gao théng qua phuong thde
dau thau han ngach ngoai wu diém
tdng thu ngan sdch nha nuéc con tao
diéu kién canh tranh trong nugc (6
mic dp kiém sodt duge) bude cdc
doanh ngh:ep phdi chd trong nang
cao hi¢u qud hoat dong. Tuy nhién,
viée quan 1y hoat dong xuat khau gao
sé tra nén phiic tap hon, doi héi chinh
phi phai nang cao néng lue diéu
hanh, nhat la phédi ddm bao viée du

bdo san lugng luong thye va san lugng
gao xuit khau hang nadm chinh xdc
hon dé xdc dinh han ngach cho sét
thye t& (néu han ngach thap hon kha
néang xudt khiu thue t& thi glﬁ lda gao
ngi dia van sé bi duy tri & mic thap
va néng dan vaAn sé bi thiét thoi
nhiéu). Nhung diu sao ching tbi cling
nghi rang gidi phdp nay thich hop va
rat can thiét cho giai doan sdp tdi (it
ra la tit nay dén nam 2005), nén s6m
dua vao thuc hlen vi né c¢6 kha nang
dem lai hiéu qua nhiéu hon, gidp
tranh duge phan 1¢n rui ro khi glal
quyét giam din midc do doc quyen
xuit khdu gao cha luc lugng qudc
doanh mot cdch than trong va ém
tham, vira phit hop véi co ché thi
trucfng ma van diam bdo cho thanh
phéan kinh t& quéc doanh giir duoe vai
trd chi dao trong hoat dong xudt
khéu gao (the hién qua thi _phén cha
cde dau moi qudc doanh van duy tri
duge mot ty 1& da so tuong doi).

Cé mg dat bist dang luu ¥ 1a,
sau nhiédu dgt cai tién co ché quén ly
dau mai va han ngach xudt khau gao
tif nam 1989 dén nay, van con tinh
trang mot s6 doanh nghiép dia
phuong khung chuyén doanh gao lai
¢d tim moi cdch gianh cho duge mot
phan han ngach xuit khiu gao do
han ngach duge chinh pht cap phdt
cho céc don vi sit dung khcng mat
tién, gianh duge han ngach 14 c6 duge
mot sﬁ quyén lgi nhat dinh. Day ciing
chinh 14 nguyén nhan din dén vige
su ‘dung han ngach bira bai (xud't khdu
ma khong can nhic ky hiéu qua kinh
t&) v4 mua bdn quota long vong. Dé
loai trir tinh trang néu trén, thiét
nghl chinh phu nén thu I phl quota
xudt khiu gao theo dinh mc trén ddu
tan. D3i véi 40% han ngach dua ra
ddu thau réng rai cho cdac doanh
nghiép ¢6 da diéu kién tham gia Xudt
khAu gao thujc moi thanh phan kinh
t& thi mot trong cdc tiéu chudn tring
thdu 1a mie ngp lé phi quota cao,
chinh phti sé chon ra muec 1é phi quota
duge bé thau cao nhat (di nhién la
khong duge dudi mde qui dinh ban
diu cta chinh phui) dé 4p dung cho
tat cd cdc doanh nghiép tring thiu.
Doi vdi 60% han ngach phéan bé cho
cdc doanh nghlep quéc doanh 1a diu
méi xuat khau gao truc ti€p thi 1& phi
quota do chinh phi an dinh, nhung
khéong vugt qud miic d4p dung cho s6
han ngach d&u thdu néi trén. Gia s
mifc thu tir 3 - 5USD/tan thi trong cdc
nam tdi qui mé cua khodn thu nay sé
la mt con s6 rat ddng ké, vao khoang
120 - 220 ty VNB/nam. Khi dé, duung
nhién la han ngach phai duge cip
thing cho cdc don vi tring thau va
cdc dau méi xuat khau gao tryc tiép,
viéc mua ban quota khéng cAn cAm
dodan thi ty né ciing giam hin vi
khong con lqi 16¢ gi nhu trude daym





