| Nhiéu han ché&

; Co ch& chu quan ddi véi cdc
| doanh nghiép nha nuéc (DNNN) da
i han sau trong thé ché hanh chinh va
doisong kinh té xa héi ¢ nude ta, biéu
hién cu thé nhat trong khdi niém: bo
chu quan, s6 chu quan dai vdi doanh
nghi¢p. Co ché nay da phat huy téac
dung trong thoi ky nhat dinh, song
dén nay can phdi déi méi dé phu hop
v6i co ché thi trudng, su diéu tiét vi
mé cia nha nuée, yéu cidu ning cao
hiéu qua DNNN cong nhu viée cai
cdch hanh chinh, dang dat ra. Bdi vi
cd ché chu quan doi véi DNNN hién
nay xét vé mat 1y ludn va thuc tién da
tr¢ thanh mét trong nhing tro luc
kim ham rat 1én su phat trién cta
nén kinh t& nuéc ta néi chung va hoat
dong cdc DNNN néi rieng. Hon thé
nifa, co.ché nay con 12 manh dat mau
md, tao moi trudng cho tham nhing . .
va nan tiéu cuc phét trién ma biéu = . e emm———
hién ré nét nhat la thong qua co ché 5 ey

“xin cho", co ché& “diéu hanh truc tiép
bang menh lénh hanh chinh” lam cho
cdc DNNN true thudc luén ¢ trong
tinh trang bi déng va phu thudc vao
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cd quan chi quan. Trén thuc té hién
nay xét vé hiéu qud, nhin chung co -
ché chi quan van chua gitp gi nhiéu
d6i vdi doanh nghiép, nguge lai thue

hién co ché nay l1a déng nghia véi moi
thu tuc lién quan dén hoat dong sdn

 tuc : 9 9 N /
xudt kinh doanh ctia doanh nghiép.
Diéu tra, khdo s4t, ddnh gid, phan
tich cho thdy co ché chi qudn hién
nay déi véi DNNN con nhiéu han ché,

diéu nay dugc thé hién ¢ cdc khia
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canh sau:

Thit nhdt, day 1a co ché& cua su
can thiép hanh chinh vao qu4 trinh ?
doanh nghiép. Co ché& thi truéng ngay '
cang phat trién doi hoéi nhimng diéu Ts. NGUYEN THE TRAM

kién tao ra su canh tranh hoan hao

gitta cdc thanh phén kinh t&. Tru6c
hét, 14 hé théng phdp ludt hoan
chinh va su thuc thi mft cdch nghiém -
minh hé théng dé vao hoat djng san
xudt kinh doanh, dong thoi yéu cau
st dung cé hiéu qua co ché tai chinh,
tién té cling vdi ché dé ké todn, kiém
todn va hé théng théng tin thi trudng
ddi v6i doanh nghiép ngay cang cao. .
Song diéu nay co ché chi quédn hién
nay khong thé ddp tng duge ma chi
tao ra sy can thiép hanh chinh vao
hoat dfng clia doanh nghiép. Mat
khdc, ca ché chi quan hién nay c6
nhiing dic c'hem la co quan chi quan
thudng 14 cap trén, nhiéu khi 1a cap
trén truc tiép cla cdc doanh nghiép,
nhunglaila nhiing don vi hanh chinh
nhu b, téng cuc, sé va khong phai la
nhifng co quan ¢6 chifc nadng va ning,
Ie kinh doanh. Trdch nhiém chinh
cua co quan nay la quén ly nha nude
theo chifc ning quy dinh trong linh

PHAT TRIEN KINH TE 9



vuc duge giao, thuc hién cd c muc tléu
nhiém vu chinh tri dé ra. Ban than
chidc ndng nhiém vu cta co quan chi
quan khéong ¢é muc tiéu lgi ich tdi cao
la gianh hiéu qua san xudt kinh
doanh cao nhat cho cdc doanh nghiép
ma chi muén doanh nghiép hé trg ddc
luc cho viée thyc hién muc tiéu chinh
tri ca minh.

Thit hai, co ché chu quan gay ra
tinh trang c&t chia nén kinh té thong
nhat clia ca nuge theo chiéu doc va
chidu ngang (chiéu doc 1la nganh,
chiéu ngang la lanh thd). Tir A6 hinh
thanh nh(j‘ng quy dinh phan biét,
mang ndng ndi dung hanh chinh cat
ct nhu: “kinh t& trung U{mg” “kinh t&
dia phuong” mac ddu déu la sd hitu
ctia nha nude nhung tao ra nhiéu dinh
ché khéc nhau, lién hé véi nhau thidu
chat ché. Cung trén mot dia ban ma
song song ton tai DNNN trung uong,
DNNN dia phuong trang 1gp vé chic
niang kinh doanh va xuét hién su
canh tranh khéng hoan hao, bdi
doanh nghiép trung uong phén 1én cé
tiém luc kinh t&€ manh hon doanh
nghiép dia phuong va co ché chinh
sach quan 1y ciing khdc nhau dang ké,
trong nhiéu trudng hop tao ra su
tranh chdap khéng ddng cé gifia céc
DNNN. Mat khéc, co ché& chu quan
con nay sinh tu tudng thiéu sy lién
ké't véi nhau gitta doanh nghiép trung
uogng va doanh nghiép dia phuung
trong kinh doanh 1am han ché va kim
ham viée md rong thi truong trong
nufc thanh thi trudng rong ldn,
théng nhat thong suét.

That ba, co ché chi quan déi vdi
doanh nghlép da tao ra tinh trang
nhung “khoang trong” va cdc “vung
t01” han ché su vdi téi cia phdp luat.
D6 la nhitng ké hd nAm gita nhiing
pham vi hoat dong va quyén luc cta
cac ¢o quan chu qudn, hodc chéng
chéo trung lap lén nhau giita nhitng
chiic ning nhiém vu clia co quan chu
quan khdc nhau. Mot s6 doanh
nghiép trung uong né.m tai dia
phuong, ngoai mot so viéc goi la

“nghia vu d6i vdi dia phufctng"h unhu
ding ngoai su kiém soat clia cdc co
quan quyén luc dia phuong, lam hidu
. lde clia cédc co quan nay trong nhiéu
trutmg hop bi han ché trong qué trinh
thuc hién phap luat. Diéu nay vo hinh
trung da tao diéu kién moi truong cho
budn l4u, tham nhiing ph4t trién, lam
that thoat ngan sédch nha nuéc.

Thit tw, cd ché chli quan lam nay
sinh tu tudng i lai cia bd may quan 1y
DNNN doi véi co quan chu quan va
trén géc do nao dé co quan chi quin
chua lam tét chug ning cta minh
“nhiing van dé cdn ndm thi budng,
ngugc lai nhitng van dé can budng thi
ndm rat chat”. Theo tai liéu diéu tra,
nhiéu bé, sd chi quan phai tiéu ding
té1 60% cdng sic cho cong viée “chi
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quan” ctia minh, nhung trén thuc t&
cho thay “qudn” ma khong “chi”. Mac
du hién nay nén kinh t& nudc ta dang
chuyén vao chiéu sau, chiéu rong clia
co ché thi truong, the nhung hang
ngay con biét bao céng viéc cia doanh
nghiép bit budc phai ¢6 su chudn y,
phé duyét cua co quan cht quéan va
lam cho co quan nay ¢6 lic, ¢6 khi hau
nhu tré thanh cong cu che chin cho
moi tiéu cue, yéu kém cta doanh
nghiép truc thudc. Pidu-dé da lam
thodi héa mot bo phan cén bd trong
b6 mdy quan 1y doanh nghiép va han
ché su ning déng cia cdc doanh
nghiép. Ching ta déu biét chic nidng,
nhiém vu ctia bd, sd 1a thuc hién quan
1y nha nudc vé kinh té vdi chic ndng
hoach dinh chién luge, tao méi trugng
phép 1y, moi truang kmh doanh va
thi truong, giip do tu vdn vé cong
nghé thong tin, khd nang tiép thi,
gidm sdt, kiém tra va diéu chinh céc
hoat déng sdn xudt kinh doanh.
Nhung thuc t& hién nay cdc co quan
nay da va dang can thiép qud sdu vao
hoat déng kinh doanh ctia doanh
nghiép va lam cdn trd tinh ndng dong
sang tao clia doanh nghiép. D6 la
diéu khong thé chﬁp nhén dugc.

Thit nam, véi co ché chli quan
nhu hién nay, bé chu quan khéng cé
didu ki¢nndm o ai la ngudi nang lire
nh&t cia doanh nghiép, nhung bé chu
quan lai bd nhiém giam déc doanh
nghiép. b§ cha quﬁn chi biét tinh
hinh kinh doanh ctia doanh nghlép
thong qua bdo cdo, nhunglaicé quyén
quy&t dinh ké hoach dau tu, md rong
san xuat cia doanh nghiép hoac mot
doanh nghiép true thudc sé cha quin
chiu su chi phéi diéu tiét toan dién.
Véi co ch& chi quan hién nay khong
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thé phén biét va 1am ré day 1a quyén
qudn 1y nha nudc vdi chic ning cua
mot co quan quan 1y nha nudc va dau
1a quyén cia nha nude vdi tu cdch 1a
ngudi dau tu von vao doanh nghiép.

R6 rang cd ché chu quén hién
nay khéng con phi hgp nita va dang
san sinh nhiéu nghich 1y, anh huéng
dén hidu qud hoat djng cua doanh
nghiép, lam giam hiéu luc cta nhiéu
chi truong chinh sdch cia Pang va
Nha nugc.va la mot trong nhing
nguyén nhan khﬁng hoan thanh dugec
nhiém vu qudn 1y cdc doanh Dghlep
Do vay, can phai sém thay thé co ché
chti quan hién nay bing co ché& quan
1y méi 14 yéu cAu tat yéu khdch quan.
Tuy nhién diéu kién dé thuc hién van
dé nay phai dua trén co s¢ ddp ing
bén y&u td co ban sau: -

- Co ché thi trudng duge thigt ké
tét va tao mdi trudng canh tranh
hoan hdo.

- Hé thong phdp luit ngay cang
hoan thién.

- B6 mdy quan ly nha nudc c6
trinh dé va ndng luc quan 1y.

- Péi ngn gidm doc DNNN c6
trinh dg cao, pham ch4t chinh tri t6t.
Gidi phap

Mic du hién nay chung ta chua
héi tu modt céch day du bon yéu to
trén, song thuc tién khong cho phép
chung ta choy doi, ndn nd ma phal gip
rat “vao cude” aé ting budc tao dan ra
cd ché& quan 1§ m¢i nham day nhanh
tién do x6a bd co ché chi quan ddi vai
DNNN, truéc mit cin thuc hién cdc
giai phdp sau:

M6t la, cdce co quan chu quan (bo,
sG) doi vai DNNN hién nay can phai
hoan thanh viée thé'ng ke, kiém ke
tai sdn, vén céng ng cia céc doanh
nghlep, hoan thién va chinh 1y toan
b0 cdc vin ban phép 1y lién quan dén
sy phdt trién san xudt kinh doanh
ctia cdc doanh nghiép ciing nhu moi
hoat dong cia né trén thi trudng. .
Diédu nay sé dam bédo cho Nha nuée
ndm lai that chinh xdc titng doanh
nghLép, phong ngilta moi tinh huéng
xau khong theo doi ducc, lam that
thodt tai san cé thé xay ra trong qua
trinh x6a bd co ché chi quian. Pong
théi ngay bdy gio phai kién quyét
titng buéc xéa bo viéc cdc co quan chi
quan quan 1y, can thiép, tdc dong truc
tiép vao ké& hoach va moi hoat dong
kinh doanh cia doanh nghiép (trong
trudng hop dic biét can thiét doi hoi
phai c6 su can thiép vao hoat dong
doanh nghiép thi co quan chi quan
cAn phai tao diéu kién dan dan thu
hep phén su cia minh trong pham vi
chdc ning quan 157 nha nuéc giao
dugc). Mat khac, can phdi phét huy
cong cu kiém sodt cla hé thong tai
chinh, ngan hang. Pdy manh cd

phan héa nhiing doanh nghiép ma
Nha nudc khong can chiém giit 100%



vén, thuc hién hinh thic ban, dau
théu, cho thué nhiing doanh nghiép
lam édn thua 16 kéo dai, nhung khong
¢6 vi tri quan trong trong nén kinh té
va khéng cé chién luge kinh doanh
dai han, nhim gidm bdt s6 DNNN
khong can thiét quan ly truc tiép nhu
hién nay, vifa thuan lgi cho viéc quan
ly va tap trung von dau tu vao céc
linh vue khéc cé hiéu qud hon.

Hai lé, cén xéc dinh ro viéc xda
co ché chii quan truge hét 1a xéa quan
Iy hanh chinh cia co quan quén 1y
nha nude vao céng viéc kinh doanh
cua doanh nghiép, x6a bé su lé thuge
cua doanh nghiép vao co quan nay,
tang quyén tu chii va trach nhiém cla
xi nghiép, nang cao vai trd quan ly
béng phdp luat va cdc dinh ché& doi
v6i doanh nghiép. Do vdy cAn xay
dl.rng hoan chinh moi thé ché bao gom
ca viée sap x&p va cdu tric lai mot sb
cd quan va nhu‘ng thi tuc phap ly 1am
co sd cho cdc bo chitc ndng chlu trach
nhiém quén 1y nganh bao gom ca van
dé ky thuat, chinh sdch, chién luge
phat trién trén co s6 luat phdp va cic
ché dinh. C4c Gy ban nhén din tinh
truc tiép thay mat Nha nuée quan 1y
toan dién cdc doanh nghiép trén dia
phuong minh dua trén co s phdp luit
quy dinh, tuyét déi khong can thiép
vao hoat dong sdn xudt kinh doanh
cua doanh nghiép. Quy dinh méot cach
rd rang, ranh mach cu thé hon chde
nang, nhiém vu quédn 1y nha nuéc dai
vdi cdc doanh nghiép, giam moi thu
tuc hanh chinh d&n mic t8i thiéu
nhung phai ddm bdo su kiém sodt vi
md chdt ché cid nha nude ddi vdi
doanh nghiép.

Ba la, phdi bing moi bién phap
dé xay du'ng ddi nga giam doc trong
cdc DNNN, ¢6 phdm chit va nang lue
kinh doanh thitc su trong canh tranh
khidc nghiét clia co ché thi trudng.
Day la mét van dé c6 tinh quyét dinh
dé DNNN thuc hién duoc vai trd cia
né sau khi thay déi co ché& chi quin
béng co ché quan 1y méi. Lam thé nao
dé nang cao nang luc ctia nguoi giam
ddc dai dién sd hitu tai sdn nha nude
trong cdc doanh nghiép 1a van dé khé
khan nhat hién nay. Do dé6 Nha nuéc
cAn phai c¢6 co ché quan ly va méi
trugng phédp 1y thudn lgi tao diéu

-kién cho gidm déc doanh nghiép phat

huy khd nang cia minh, thuc hién
ddy di cdc quyén ctia ngudi dai dién
chu s¢ hiu cia Nha nude tai doanh
nghiép ké cd quyén duge hudng hay
dugce thudng xing ddng nhitng thanh
qua do minh tao ra, quyén sa thai
nguoi xdu va cdc trdch nhiém rang
budc nham han ch& lam dung quyén
lyre. Céc tinh cdn mé trudng dao tao,
bdi dudng gidm déc doanh nghiép va
¢6 chién luge dao tao cdn bd, cong
nhin ky thuidt linh nghé, khéng
ngling nang cao trinh dd cong nghé,

thic day doanh nghiép phat trién
manh mé trong co ché thi trudng theo
dinh hufng XHCN la diéu dac biét
quan tdm nhdt hién nay ¢ nuée ta.
Bén la, quy dinh ré hon chiic
nang, nhiém vu quan 1y nha nuéc cia

.cdc b chiic ndng va Gy ban nhan dan

tinh dgi v6i doanh nghiép. Can phan
tich mot cdch cy thé nhing y&u kém
do qud trinh quédn 1y theo co ché ci
tao ra dé€ tim bién phap khic phuc.
Vén dé quan trong nhat ctia co quan
quan ly nha nudc 1a ¥ thifc tuan thi
phép luat va chi quan ly theo phdp
Tuat mdi c6 thé hoan thanh nhiém vu
cia minh. D& thuc hién yéu ciu nay,
Nha nu6c can sém ban hanh nhiing
co ché dam bdo phdp luit tré thanh
cong cu, phu’o’ng tién dac biét hitu
hiéu didu hanh nén kinh t& va qua dé
dé doanh nghiép dugc lam nhiing
didu phdp luat khong cdm. Dong thoi
phai cé su tdch biét gitta co quan ban
hanh chinh séch va co quan bé vén
dau tu vao doanh nghiép trong quan
1y nha nudc cing nhu quy dinh chifc
ndng nhiém vu cta hai co quan nay
mot cdch cu thé ddi vdi doanh nghxep
bé g1a1 quyét van dé dai dién phan
vOn cla Nha nuée trong cdc DNNN
cdn phdi s6m thanh lap cong ty ddu
tu tai chinh. Cong ty nay sé thay mit
Nha nuée quén ly Ehén von cia Nha
nude va quan 1y dau tu trong cdc
doanh nghiép. Can quy dinh mot cdch
ranh mach vé vai tro, chUc niang,
nhlem vu, nghla vy, quyén han,
quyen lgi cta DNNN dam bdo su
kiém sodt vi mo chat ché cta Nha
nudc.

Ndm la, x&y dung cd ché dan chi
¢6 tinh minh bach, c6ng khai héa moi
hoat dong doi song kinh t& va thi
truong. Xay dung va& md rong méi
trudng kinh doanh khuyén khich cic
doanh nghiép néi chung va DNNN
néi riéng phét trién san phdm mdi
huéng manh vé xud't khdu. P4m béo
viéc diéu ti€t thi trudng c6 hidu quéa,
dic biét 1a sy can thiép can thiét,
ding mic cia Nha nude théng qua
chinh sdch kinh t& vi m6 nh&m khic
phuc khuy&t tat cia co ché thi trudng,
lam cho thi trudng tré thanh ca sd
quan trong nhat cho viéc hoan chinh
cac chinh sach va sdt hach moi hoat
dong sdn xuat kinh doanh ctia doanh
nghiép.

Sdu li, cAn ban hanh céc bién
phédp khuyén khich va bdo h¢ lam
giau hgp phdp cta tdt cd cdc thanh
phan kinh t&€ bao gom nhing viéc
nhu: chi quy dinh lu‘cng toi thiéu
trong cdc DNNN, déi méi hé thong
thué theo hudng don gidn cédc loai
thué va biéu thué, nudi dudng cac
ng‘uﬁn thu va tao moi didu kién dé
gitip 6 cdc doanh nghiép thuc hién
cdc quy dinh vé tai chinh dugc thuan
loi. Pong thdi phdi kién quyét doi

mdi nghiép vu ké& todn, kiém toan, xu
1y nghiém minh céc truéng hop gian
lan trong ké todn, héa don, ting
cudng vai tro cha tai chinh, ngan
hang.

Viéc xéa bé co ché chii quan sé
tao ra nhiéu thay déi trong chiic nang
nhidm vy, co ché lam viée clia b6 may
quan ly nha nuée, do vay phai khong
ngiing nang cao ning lue cia b mdy
nay, dac bidt quan tAm hon nita viéc
béi dudng nghiép vu, dao tao va dio
tao lai ddi ngli cdn bo sdp xép va
kién toan b6 mdy qudn 1y nhim
chuyen ddi tit co ché& chii quan sang cd
ché quan 1y phép luat, ddp dng yéu
cau quan 1y sau khi xéa bé co ché& chi
quan. Can xay dung co ché qudn ly
phu hop trong quan 1y theo nganh va
lanh thd trén co sé quén tridt quan

diém: bg, nganh quan Iy nganh, phét-
trién nganh phdi dua trén céc

phuong tién cong ngh#, hidu qua kinh
t&, bao vé moi trutng, chién luge san
pham va chién luge phat trién
nganh Céc ty ban nhan dan tinh
quan 1y toan dién theo chifc ning
quan 1y nha nude va theo phdp luat
ddi véi cdc DNNN & trén lanh thé.
Cdc co quan chie niang quan 1y nha
nudc, dic blet l1a Bo tai chinh, B ké
hoach va dau tu, B lao dong, thu'(mg
binh va xa hai, B3 tu phép..can dﬁy
manh vai trd nhiém vu quan 1y vi mé,
nghién ciu, hoach c11nh chién luge
phdt trién, nang cao ndng luc xay
dung cdc chinh sdch kinh t& vi mé va
thé ché qudn 1y cia Nha nuée nhim
khuyen Ichich su ndng dong sdng tao
cia cdc DNNN. Ph4t huy hé théng
ngin hang va thi trugng tai chinh
tien té, thuc hién hé théng ké todn,
kiém todn theo phép luat quy dinh.
Hoan chinh moi thé ché phédply va co
ch& quan 1y ctia Nha nuée d&i véi
DNNN dé lam co s¢ cho cdce co quan
chic ndng thue hién viée qudn 1y
doanh nghiép theo luat phdp va ché
dinh. C&n chi trong nang cao trinh
d6 cta bo ‘mdy nha nuéc trong quan
1y, diéu ti€t dinh huéng cdc hoat dong
kinh t& ctia doanh nghiép, dac biet
khd néng huéng dan, tu van cho su
phét trién ctia hé thong DNNN va
céc thanh phan kinh t& khdc tao cho
ho nhay bén véi co ché thi trudng va
tinh hinh chinh tri trong va ngoai
nuée. Hoan tat moi thé ché phép ly
quédn ly DNNN dé 1am co sé cho cac
co quan chdc ndng hién viée quan ly
doanh nghiép theo ludt phdp va ché
dinh.

Thue hién xéa bé co ché chu
quan 12 mgt van dé khé nhung khong
thé khong lam duoc. Pidu nay sé tao
ra mot budc ngodc cho su phét trién
ctia doanh nghiép nha nuée. Qua dé
ndng cao trdch nhiém va niang luc
quan 1y cua nha nude doi véi céc
DNNN hién nay ¢ nudc ta ®
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