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0 nudce ta, viée quin 1y ngin sdch
nha nudc (NSNN) tirng bude duge
hoan thi¢én k€ tir sau khi ¢6 luat
NSNN (20.3.1996), sita d6i, bd sung,
diéu chinh Judst NSNN (20.5.1998) va
stta ddi, b8 sung, didu chinh ludt
NSNN (16.12.2002) bit diu thyc
hi¢n tir01.01.2004, cting véi viée lién
tuc trién khai cdc nghi dinh, thong ws
hudng din thi hanh ludit NSNN di tao
ra su thay d&i mot cdch cin bin vé co
ch& qudn 1y, ddm bdo sy chi dao clia
NSTW, ddng thdi phat huy tinh ning
ddng, w chi, w chiu trdch nhiém cla
cdc cip chinh quyén dia phuong trong
quan 1y thu va chi NSNN.

Trong thdi gian qua, viéc quan ly
chi NSNN & TP. Cén Thd c6 nhiéu
1i€n bo, tich cuc theo dinh hudng hi¢u
quai. Song ciing ¢dn rit nhiéu bt cap,
han ch€ din d&€n viéc quin 1y chi
NSNN & TP Cin Thd chua dat hi¢u
qud cao nhi mong mudn. Can ¢6 giai
phdp quin Iy chi NSNN & TP Cin
Tha tich cuc va hi¢u qud hon, thuc
hién mue tiéu d€n nam 2010 TP Cén
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Thd dat cdc chudn ¢d ban cta do thi
loai I (theo nghi quyét ciia Thinh iy
TP Cén Thd), dong thdi 1a mot trung
tdim kinh & dong luc cha viing
PBSCL (theo nghi quyét cia Bo
chinh tri).

Trong pham vi bai Vi€l tac gia
xin duge néu ra (i k&l quéd khio sat,
phan tich, dinh gid thuc trang Gnh
hinh quin 1§ chi NSNN ¢6 nhitng bit
cdp, han ch& va nhitng van dé cin
quan tim hoan thién cong tdc quin ly
chi NSNN ¢ TP Cén Thd hién nay nhu
sau:

I. Nhifng bat cap, han ché

1. Trong phéan ¢ip quan 1y chi
ngin sach:

- V& cd ché& phan cip quin ly
ngin sdch d&i vdi TP Cin Thd chua
dudgc trung uong quan lam wong xing
vai mot do thi truc thudce trung udng
quan 1y,

- Vi¢c phéin cdp quan ly chi
NSNN ¢ TP CAn Thd ciing con chua
phit hgp véi kha ning va diéu ki¢n cu
thé clia timg dia phudng.

Thac s NGUYEN THANH LONG

- Chua kip thdi bd sung dy odn
ngudn ting thu d€ chi tiéu, nhiim diy
nhanh qud trinh phat trién.

2. Trong cd cAuchingin sach:

- Cd cau gilta chi ddu wr phat
trién va chi thudng xuyén & TP Cin
Thd trong thd¥i gian qua vén chua dat
cd ciiu hgp ly, hiéu qué 15i wu.

- V& c¢ ciu chi ddu wf phat trién
cling con bitcap nhu: Viéce hd trg von
cho cdc doanh nghi¢p nha nude kém
hi¢u qua, chi diu wr phdt trién ciing
chua ¢6 trong 1dm, con dan rdi, chua
dal hiéu qua cao.

- V& ¢d cdu chi thudng xuyén &
TP Can Thd trong thdi gian qua chua
phit hgp vdi xu hudng phat trién.

3. Trong lap dy todn chi ngin
sach:

- V& cin et lap duf todn, hudng
din lap du todn, quyél dinh, phén bd,
giao dy todn chi NSNN ¢6 phin chii
quan theo cdc chi tiu phan bd dy
todn 1Y rén xudng, con xem nhe nhu
cliu chi tiéu dy todn tir dudi 1én va
chia xem x¢ét ding mic diéu kién,
dicdiém, tinh hinh cu thé clia nam k&
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hoach,

- Co quan tai chinh cdc cip d dia
phuong chua thit sy quan tim thio
ludin, ling nghe ¥ kién giii trinh, bio
v¢ du lodn ctia cdc don vi.

- Tinh trang mot 56 ¢d guan, don
vi khi 1ap dur todan con chura that sy phit
hgp véi khd ning, nhiém vu dugc
giao.

4. Trong chap hanh du todn chi
ngan sdch:

- Su ph6i hgp qudn Iy gitta co
quan ai chinh cdc ¢ip chua kip thdi.

- Mot vai dia phuong ¢6 nhitng
quy dinh chua phit hgp vdi quy dinh
phap ludt, chua x{¥ 1y (5t thi€u hut tam
thdi theo quy dinh ctia phédp ludt.

- Vi¢c chi diu wr XDCB con dan
trdi, kém hi¢u qud; viée xét hd g
von cho cic doanh nghiép nha nudc
ddi khi con né€ nang, ti¢u cuc chua
duge khic phuc triét dé.

- Quén Iy chi thudng xuyén da
boc 16 rit nhi¢u nhuge di¢m, bit cap
nhu: Cdc don vi thiCu w chi vé ti
chinh, bi dgng, bi gidm sdt qud chat
¢h& khong cin thi€t, ning vé ddi pho
hinh thie, d& phdt sinn tiéu cuc va
kém hi¢u qud....

- Ciic coquan ¢6 thim quyén ban
hanh dinh ¢h& tai chinh lai thi€u quan
tAm rd sodl, xem xét cdce ché do, ticu
chudn, dinh mdc hang nim dé ban
hinh cho phtt hgp vdi tinh hinh thye
(&

- Su phdi hdp gitts cde cd quan
chic ndng quan Iy NSNN dbi khi con
¢6 quan diém, k€t ludn trdi ngugc
nhau, nhél la giita ¢d quan Lai chinh
va Kho bac Nha nu6e d dia phuong.

- Viée cu thé hod du todn NSNN
dugc duyét dé chi dao qué trinh thuce
hién chua thue su bai biin, khoa hoc,
hop 1y.

- Viéc ki€m sodt chi NSNN & TP
Cén Thd qua Kho bac Nha nudc ciing
¢On qud niang vé hinh thife chimg w,
chita phan biét tinh ¢d biin, trong y&u
trong kiém sodt chi tiéu ngin sdch.

5. Trong quyé&t to4an chi ngan
sach:

- Boi ngli 1am cong tic chuyén
mon 1ai chinh ¢ ¢ip xd con khodng
20% chua ¢6 trinh d§ chuyén mon
thco quy dinh. Bén canh ciing c¢dn
mot vai quin, huyén va xa, phuding,

52

thi trdn mGi thanh 1ap chi vi tinh hod
cong tdc k€ odn cip thap.

- Viéc thuc hién (3ng hop quyét
todn ciing con han ch& do hé thdng
bdo cdo mang chua hoan chinh, cong
vi¢c thuc hién vira thi cong, vira trén
mdy nén vin chua dat hi¢u qui mong
mudn.

- Chua thit su quan tim xem xél,
phin tich, danh gia viéc thuc hién cic
chi tiéu kinh 1&-xa hoi ctia dia phuong
d@ rit ra nhitng bai hoc kinh nghiém
¢6 ich, phue vu cho viée quédn 1y va
di¢u hanh chi NSNN § dia phuong
nhitng nim Lép sau.

6. Trong cong tac thanh tra,
ki€m tra:

- Cong tdc kiém tra, thanh tra vr
khiu 1ap du todn chua quan tim xem
x€étding mic dirtodn cha cdc don vi.

- Viéc kiém tra quin 1y “trong
khi chi” ngin sich lai qud quan ldm
dén tinh hyp phap, hgp 1¢ cla ching
tit, thi€u quan tim dé&n hi¢u qua chi
li¢u NSNN,

- Viéc thanh, kiém tra “sau khi
chi” thi mdt s6 don vi trong nim c¢6
qud nhiéu c¢ quan thanh, ki€m ra,
mdi co quan lai ¢6 nhiéu k&t ludn
thanh, kiém khdc nhau, thim chi cé
khi k&1 ludn trdi nguge nhau.

- Cong tdc xir ly vi pham doi khi
chua that sy cong tdm, minh bach,
binh ding. Trong xir ly vi pham doi
khi ¢on chii quan theo mdt s6 k&t luan
thanh, ki€m tra chua chuin muc.

Il. Nhifng van dé can quan tam
hoan thién

1. Xdc dinh phuong hudng va
muc tiéu quan Iy chi NSNN:

- Trén ¢d s& ddy manh 6c do
ting trudng va phat rién kinh 1€,
khong ngirg ting thu, thod min nhu
céu chi d€ phat tri€n TP Cin Thd thire
suf la trung tdm kinh (& cia PBSCL.

- Xdc 1ap cd cau chi hgp 1y, gop
phian chuyén ddi ¢d cau kinh & TP
Céin Thd theo huéng CNH vii HBH.

- Tap trung ddu wr ¢6 trong diém
k€t ciu ha ting KT-XH, lam cd s
cho phat tri€n kinh (&€ bén vitng cla
Céin Thd va PBSCL.

- Md rong dan chl trong phﬁn
cdp qudn 1y thu — chi NSPP nhim
phzil huy 15i da tinh sang 2o cha cdc
¢ip ngan sich ctia TP Cin Thd trong

khai thdc cdc ngudn tai chinh va md
rong diu wr phat trién,

- Tirng bude lanh manh hod ngan
sdch TP CAn Thd, bdo ddm ciin ddi
ngin sdch tich cuc, bén vitng, dip
tng diy di cdc nhicm vu KT-XH
trong tirng giai doan phat trién.

2. Nhilng gidi phép:

2.1. Chap hanh cic nguyén Lic
phin cdp NSNN phii ¢é cin et thue
tién, hiéu qua va tich cyc cho sur on
dinh, phdt rién TP Cin Tho.

- Linh dao TP Cin Thd can sém
¢6 dé xudl, ki€n nghi xét dic cdch
cho TP Cén Thd dugc hudng quy ché
cip ngin sdch ddc thd ctia mot thanh
phd trire thude trung uong. Picu niy
s& gilip cho TP Cin Thd gidi quyét
mol cich cin ban vé cd ché quin Iy
NSNN thong thodng, quyén wr chi, wr
quy&t, W chiu trach nhiém s& cao hon
phuc vu 151 cho qua trinh phat trién
kinh t& - x4 hdi cda dia phuong.

- Xay dung doi ngii can bd qudn
1§ NSNN ¢6 ddy dii nang luc, trinh do
chuyén mon gidi, ¢6 tam chién luge
trong quin ly NSNN, ¢6 khd niang
thuy€t phuc linh dao UBND, HDND
rong viéc thdng qua cdc quyét sdch
mang tdm chién luge phat trién kinh
(&-x4 hoi G dia phuong.

- Thue hién phan cip quin 1y chi
NSNN cho céc ¢ip ngan sdch § dia
phu’dng phai tuong X(ing véi kha nang
va diéu klg.n cu thé cla timg cip
chinh quyén dia phudng.

- Chii ddng ciin d6i ngan sich &
cdc cip dia phuong, kip thoi xit ly
ngudn tang thu theo lugtdinh phuc vu
16t nhi¢m vu chi ddu wr phat trién cdc
cdp ngén sdch ¢ dia phuong. Diéu
nay gitp cho dia phudng diy nhanh
qua trinh pht trién,

2.2, Hoan thién c¢d cau chi
NSNN khoa hoc hgp 1y.

- Xdc 1ap co ciu hgp 1y gitta chi
diu wphdt rién va chi thudng xuyén
& TP Cin Thd trong (hdi gian trudc
mil va 1du dai cho phit hgp vdi diéu
kién, dic diEm tinh hinh cu thé cia
dia phl.fdl'lg ciin chi trong chi dau lLr
phat tri€n cd s& ha tdng trong y&u vé
kinh I&, gido duc dao tao, nghién ciu
khoa hoc tng dung va quan tAm diing
mife chi thudng xuyén mdt cdch hgp
1y.

- Xay dung ¢d ciu chi diu w
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phdt tri€n & TP Cin Thd trong thdi
gian 6i, cin gidm 1y trong chi hd rg
v&n cho cédc doanh nghiép song song
vGi viéc ddi mdi quin ly doanh
nghiép nha nudc, ting ty trong chi
dau wr XDCB va giif ty trong chi cdc
chuong trinh muc tiéu & mitc dd hgp
1§. Chi d4u v XDCB phai ¢6 wu tién
trude sau dya trén cd s6 hi¢u qua kinh
A& x3 hoi 181 wu. Piéu nay khic phyc
dugc tinh trang diu w phan tdn, dan
trai, kém hiéu qua.

" - Cd cAu chi thuting xuyén & TP
Can Thd trong thdfi gian 13, cdn ting
ty trong chi cho cdc hoat dong su
nghiép va gidm ty trong cho chi cho
¢d quan qudn 1y hanh chinh, ddng,
doan thé, an ninh, quéc phong phti
hgp véi xu hudng phat rién. Piéunay
giip cho dia phudng ning cao trinh d§
dan tri, phat trién ngudn nhan lyc, dao
tao nhin tai phuc vu 18t cho qué trinh
phit trién kinh &-xd hoi & dia
phudng.

2.3. Hoan thién cdng tdc lap va
quyét dinh dy todn chi ngan sdch.

Lap du todn ngan sich @§ dia
phuong phai dic biét quan tim dén
viéc xay dung céc chuin muc khoa
hoc 1am cd sd, cin cif 1ap va xét duyét
du todn cia cac don vi qua 4 loai kinh
phi: Kinh phi diu w phat urién; kinh
phi luong; kinh phi quéan 1§ va kinh phi
st nghiép, diac thu clia timg don vi.
Viéc quyét dinh du todn chi ngin sich
phai dufa trén cdc chudn muc khoa hoc
da dugce xac dinh, phai thuc sy than
trong, khédch quan. Piéu ndy sé trinh
duge sy ap dat chii quan ciia cd guan
xét duyét du todn, han ch€ su bt binh
ding gitta cdc don vi, ddm bio hiéu
qua trong quan 1§ ngin sdch, 1am cho
du todn duge xét duyét cla cdc don vi
sdt hgp véi tinh hinh thyc €.

2.4. Hoan thién cong tac chip
hanh dv toin chi ngén sich.

- Qud trinh chdp hanh ngén sich
cAn chii trong viéc cu thé hod du toan
NSNN dude duyét d€ chi dao qué
trinh thyc hién phai dua trén nhiing
cén ct, cd sd khoa hoc, ddm béo sat
hgp vdi tinh hinh thyc &, chi dong
ngudn ddm bdo nhu ciu chi trong qud
trinh thyc hién, Piéu nay s& han ch&
dé&n mic 15i thi€u nhitng diéu chinh,
thay ddi du todn va cht dong xir ly
thi€u hut tam thdi theo luat dinh trong

PHAT TRIEN KINH TF Théng Ba 2006

qui winh thyc hién.

- Xay dung m hinh quén ly diu
W phat trién can xdc dinh cic khiu
trong y&u nhu: Tiéu chuin dude tham
gia dau thiu; dau thiu cong khai; md
rong dOi Wwigng gidm sdl ti€n do, chal
lugng thi cong; cong khai liéu chudn
nén méng, Vit W tai cong trinh; cd sG
chuin muc dé xem xét nghiém thu
quy&t todn cong trinh, phai dim bao
dugc su kiém tra chéo, khich quan.
Viéc xét hd trg von cho cic doanh
nghiép nha nude phii xem xét ddy di
tinh cAp thiét, ¢ hi¢u qua, phuc vu lgi
ich chung.

- T8 chife sy phdi hgp gitta co
quan i chinh cdc cip ddm bdo thong
nhit trong quan ly, ki€ém tra chéo
nhung han ché& quan ly chong chéo
khong cdn thi€l. Piéu nay sé khic
phuc tinh trang “tréng ddnh xudi, kén
th&i nguge™ gay khé khin, phién ha
cho ddn vi.

- Sém 18 chife trién khai that 161,
thét todn dién cd ché quédn Iy khodn
chi hanh chinh; ¢d ché& wr ¢hi tai chinh
do6i véi cdc don vi thy hudng ngan
sdch. Pong hdi, trién khai k&l hgp
cdc quy ch€ cong khai Wi chinh, quy
ch& w kiém tra, quy ch& dan chi.
Biéunay khic phuc tinh trang ch& d,
tiéu chudn, dinh mic dang “15i thdi,
lac hau™, han ch& 16i da sy kiém tra,
ki€m sodt gy phién ha, nhiing nhiéu,
liéu cue.

- D3i vdicdc don vichua dp dung
cd ch€& qudn 1y khodn chi hanh chinh;
cd ch& wr chil i chinh thi cdc ¢d quan
¢6 thim quyén ban hanh dinh ché tai
chinh phdi quan tdm ra sodt, xem xét
cic ch€ d6, tiéu chuin, dinh mic
hang nim dé ban hanh cho phit hgp
vdi tinh hinh thyc (€, trdanh tinh trang
hau hét cic ch& dd, tiéu chudn, dinh
mifc qud ¢l k¥, lac hiu khong (hé
chap hanh dugc.

2.5. Cong tic kiém sodt chi
NSNN qua Kho bac Nha nuée

Phdi dic biét chi trong kiém
504t tinh ¢d bdn, trong y&u va hiéu
qud ctia hd s, chitng tiY, thi tuc, trinh
wf chi NSNN néi chung, ddu s phat
trién, chi thudng xuyén néi riéng.

2.6. Hoan thién hach todn k&
todn, quy€t todn ngan sdch

- Ti€p e chudn hod ddi ngti lam
cdng tic chuyén modn k& todn tai

chinh & cdc cdp ngin sich dia
phudng, 100% phdi c6 trinh o
chuyén mon theo quy dinh, On dinh
cdn bd chuyén mon va bdi dudng
ki€n thic quin 1y ngidn han hang
nim. Mat khdc, ti€p tuc trién khai
thute hién 181 chuong trinh k& 1odn
chuyén giao ctia B9 12i chinh va kél
ndi thdng sudt va van hanh 16 mang
ndi by cia nganh.

- Quy€&Liodn chi NSPP phai thit
s quan tdm khau phén tich, ddnh gid
vi riit ra nhitng bai hoc kinh nghi¢m
¢6 ich, phuc vu cho viéc quan ly va
diéu hanh chi NSNN & dia phuong
nhitng nam G€p sau.

2.7. P3i mdi cong tic thanh,
ki€m trong quén 1y chi ngan sdch

- Khau thanh, kiém tra qud trinh
chap hanh ngin sich phdi quan tim
kiém tra theo du todn dudc duyét, ch&
d0, tiéu chudn, dinh mic hién hanh,
tinh hgp phdp, hgp 1€ ching ..
nhung phédi ddc bi¢t quan tim dén
hi¢u qud chi tiéu NSNN.

- Phdi han ché thanh, kiém tra
chéng chéo, tring 1dp khong cin
thi€t. Piéu nay han ch& tinh trang
nhiéu don vi trong ndm ¢6 qua nhiéu
¢d quan thanh, kiém tra giy dch it
cong viéc, phién ha.. cdc don vi
khong cin thi€t. Mat khic, mdi cd
guan lai ¢6 nhiéu k&l luin thanh,
kiém khéc nhau, thim chi ¢6 nhiéu
kél luan trdi ngudge nhau.

- T8 chifc ddy manh trién khai
thuc hién quy ché& cong khai tai chinh,
quy ch& dan chd, quy ch& wf kiém tra
nhim ddm bdo md rong d6i wigng
tham gia thanh, ki€m tra t0an dién céc
linh vuc ddi véi cac don vi. Cdc cd
quan chiic nang c6 thim quyén thanh,
kiém tra chi nén ph&i hgp thanh, kiém
tra theo chuyén dé cin thi€t cho quan
ly. Bdng thdi, viéc phat hién xif 1y vi
pham phai nghi€m minh, cong tdm,
minh bach, binh ding ciing gép phin
han ch€ sai pham & cdc don vi thy
hudng ngén sdch.

Tém lai, cdu thanh toin bd cic
gidi phdp rén, mang tinh hé théng,
ddng bd trong quan 1y chi ngan sach
néi riéng va hudng 18i xdy dung cian
d6itich cuc, bén vitng gin véidic thi
clia TP Cin Thd véi vai trd trung tim
kinh (& - viin hod ctia Pdng biing séng
Citu Long ®
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