
1. Taùc ñoäng caùc cam keát  cuûa VN ñoái vôùi Toå
chöùc Thöông maïi Theá giôùi (WTO) ñeán moâi tröôøng
ñaàu tö thu huùt voán FDI

1.1  Caùc cam keát cuûa VN ñoái vôùi WTO coù
taùc duïng thuùc ñaåy caûi caùch theå cheá vaø chính
saùch vó moâ

Trong caùc cam keát ña phöông ñeå gia nhaäp
WTO, VN ñaõ cam keát raèng, trong khuoân khoå xaây
döïng, pheâ chuaån vaø thöïc thi chính saùch kinh teá
(coù lieân quan ñeán hoaït ñoäng cuûa nhaø ñaàu tö nöôùc
ngoaøi), VN seõ thöïc hieän caùc noäi dung chuû yeáu sau:

Thöù nhaát, VN seõ xaùc ñònh vaø thöïc thi caùc cam
keát baèng caùch aùp duïng tröïc tieáp hoaëc noäi luaät hoùa
treân nguyeân taéc öu tieân caùc ñieàu khoaûn trong cam
keát quoác teá.

Keå töø khi noäp ñôn xin gia nhaäp WTO (1995)
cho ñeán khi trôû thaønh thaønh vieân cuûa WTO (ñaëc
bieät trong giai ñoaïn 2003 – 2005) nhieàu boä luaät coù
lieân quan ñeán qui ñònh veà ñaàu tö nöôùc ngoaøi ñöôïc
söûa ñoåi, boå sung hoaëc xaây döïng môùi. Moät soá luaät
vaø nghò ñònh quan troïng:

+ Luaät ñaàu tö nöôùc ngoaøi (coù keøm theâm nhöõng
vaên baûn höôùng daãn) ñöôïc söûa ñoåi, boå sung 5 laàn
ñeå coù ñöôïc Luaät Ñaàu tö 2005 nhaèm ngaøy caøng
hoaøn thieän moâi tröôøng ñaàu tö cho caùc nhaø ñaàu tö

thuoäc moïi thaønh phaàn kinh teá. 
+ Luaät doanh nghieäp (hieäu löïc töø ngaøy

1/1/2000) ñaùnh daáu moät böôùc tieán quan troïng
trong tieán trình caûi caùch kinh teá cuûa VN vaø söûa
ñoåi, boå sung ñeå coù Luaät doanh nghieäp môùi vaøo
thaùng 11/2005 (coù hieäu löïc töø 1/7/2006) tieáp tuïc caûi
thieän moâi tröôøng ñaàu tö phuø hôïp vôùi caùc quy ñònh
quoác teá.

+ Luaät thueá thu nhaäp doanh nghieäp ñöôïc Quoác
hoäi thoâng qua ngaøy 10/05/1997, söûa ñoåi naêm 2003,
vaø laàn gaàn nhaát laø ngaøy 03/06/2008 (coù hieäu löïc
töø ngaøy 01/01/2009) cuøng vôùi Luaät thueá giaù trò gia
taêng, Luaät thueá thu nhaäp caù nhaân ñöôïc söûa ñoåi,
boå sung theo tinh thaàn khoâng phaân bieät ñoái xöû
giöõa doanh nghieäp, caù nhaân trong nöôùc vaø doanh
nghieäp, caù nhaân laø ngöôøi nöôùc ngoaøi.

+ Luaät lao ñoäng ñöôïc söûa ñoåi (coù hieäu löïc töø
thaùng 1/2003) caûi thieän söï phaân bieät ñoái xöû trong
caùc vaán ñeà lao ñoäng.

+ Luaät haûi quan (coù hieäu löïc töø 1/1/2006) chuaån
hoaù veà caùc thuû tuïc haûi quan. 

+ Luaät ñaát ñai (söûa ñoåi) ngaøy 26/11/2003 caûi
thieän caùc luaät leä vaø quy ñònh lieân quan tôùi ñaát ñai
vaø môû roäng quyeàn söû duïng ñaát, giaûm möùc ñoä phieàn
haø cho caùc nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi trong vieäc haïn
cheá khaû naêng huy ñoäng voán cuûa nhaø ñaàu tö thoâng
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qua theá chaáp ñaát ñai; ñaûm baûo caùc öu ñaõi daønh
cho caùc coâng ty nöôùc ngoaøi maø khoâng coù ngoaïi leä. 

+ Nghò ñònh 131/2005/NÑ-CP (18/10/2005) ñöa
ra caùc quy ñònh veà giao dòch vaõng lai quoác teá phuø
hôïp vôùi khaùi nieäm cuûa IMF. 

+ Luaät daân söï (2005) vaø Luaät sôû höõu trí tueä
(2005) thieát laäp heä thoáng caùc quy ñònh hoaøn chænh
vaø thoáng nhaát veà quyeàn sôû höõu trí tueä.

+ Nghò ñònh cuûa Chính phuû ñöôïc naâng leân
thaønh Luaät ñaáu thaàu (coù hieäu löïc töø naêm 2005),
khaéc phuïc nhöõng trôû ngaïi ñaùng keå xuaát phaùt töø
caùc thuû tuïc phöùc taïp vaø phieàn haø, trong ñoù coù caû
hoaït ñoäng thanh tra cuûa Chính phuû vaø yeâu caàu ñaáu
thaàu coâng khai ñoái vôùi caùc coâng trình xaây döïng.

Thöù hai, caùc qui ñònh cuûa WTO seõ ñöôïc aùp
duïng thoáng nhaát treân toaøn laõnh thoå; caùc luaät, caùc
qui ñònh döôùi luaät vaø caùc bieän phaùp khaùc, bao goàm
caû caùc qui ñònh vaø bieän phaùp cuûa chính quyeàn ñòa
phöông ñeàu tuaân thuû theo caùc qui ñònh cuûa WTO.

Vôùi nhöõng cam keát treân ñaây, theå cheá coâng vaø
heä thoáng phaùp luaät ñöôïc caûi thieän vaø xaây döïng
treân cô sôû haøi hoøa giöõa lôïi ích quoác gia vaø tuaân
thuû nguyeân taéc quoác teá. Ñeå taïo theá chuû ñoäng cho
VN trong tieán trình hoäi nhaäp vaø ñaûm baûo caùc cam
keát quoác teá, laøm cho moâi tröôøng thu huùt ñaàu tö
nöôùc ngoaøi cuûa VN ngaøy caøng trôû neân haáp daãn,
yeâu caàu “moät heä thoáng luaät ñoàng boä, thoáng nhaát”,
taïo moâi tröôøng haáp daãn nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi,
Chính phuû ñaõ tieán haønh nhieàu bieän phaùp mang
tính tích cöïc theå hieän tinh thaàn chuû ñoäng hoäi
nhaäp cuûa VN. Caùc bieän phaùp cuï theå laø:

Caûi caùch theå cheá

- Xaây döïng vaø hoaøn thieän caùc theå cheá, tröôùc
heát laø theå cheá kinh teá cuûa neàn kinh teá thò tröôøng
ñònh höôùng xaõ hoäi chuû nghóa, theå cheá veà toå chöùc
vaø hoaït ñoäng cuûa heä thoáng haønh chính nhaø nöôùc. 

- Ñoåi môùi quy trình xaây döïng vaø ban haønh vaên
baûn quy phaïm phaùp luaät (coù tham khaûo yù kieán cuûa
coâng chuùng vaø ñaëc bieät laø nhöõng goùp yù cuûa nhaø
ñaàu tö nöôùc ngoaøi vaø caùc toå chöùc quoác teá vaø khu
vöïc coù uy tín).

- Baûo ñaûm vieäc toå chöùc thöïc thi phaùp luaät
nghieâm minh cuûa cô quan nhaø nöôùc, cuûa caùn boä,
coâng chöùc. 

- Caûi caùch vaø tieáp tuïc caûi caùch thuû tuïc haønh
chính.
• Caûi caùch toå chöùc boä maùy quaûn lyù nhaø
nöôùc

Boä maùy quaûn lyù nhaø nöôùc ñöôïc xaây döïng vaø

ñieàu chænh treân nguyeân taéc phuø hôïp vôùi yeâu caàu
quaûn lyù nhaø nöôùc trong tình hình môùi, khaéc phuïc
nhöõng choàng cheùo, truøng laép veà chöùc naêng, nhieäm
vuï giöõa caùc cô quan chöùc naêng vaø chính quyeàn ñòa
phöông. 

- Caûi caùch toå chöùc boä maùy chính quyeàn töø
Trung öông ñeán ñòa phöông; caûi tieán phöông thöùc
quaûn lyù, leà loái laøm vieäc cuûa cô quan haønh chính
caùc caáp. 

Ñaëc bieät Ñeà aùn 30 veà ñôn giaûn hoaù thuû tuïc
haønh chính treân caùc lónh vöïc quaûn lyù nhaø nöôùc
(giai ñoaïn 2007-2010) vôùi muïc tieâu xaây döïng moät
neàn haønh chính trong saïch, vöõng maïnh, tieát kieäm,
chuyeân nghieäp, phuïc vuï nhaân daân ngaøy moät toát
hôn ñaõ ñöôïc tieán haønh töø naêm 2005 vôùi boán noäi
dung chuû yeáu laø: caûi caùch theå cheá haønh chính; caûi
caùch boä maùy haønh chính nhaø nöôùc; xaây döïng ñoäi
nguõ caùn boä, coâng chöùc ñaùp öùng yeâu caàu hoäi nhaäp
vaø caûi caùch taøi chính coâng. 

Theo tinh thaàn ñoù Nhaø nöôùc phaùp quyeàn ñaõ
daàn daàn taïo moâi tröôøng quaûn lyù vó moâ ngaøy caøng
thuaän lôïi, taïo taâm lyù thoaûi maùi cho nhaø ñaàu tö
nöôùc ngoaøi khi ñeán VN. Cuï theå laø: 

- Veà theå cheá haønh chính: Caùc vaên baûn veà toå
chöùc boä maùy nhaø nöôùc ñaõ quy ñònh khaù cuï theå
quyeàn haïn vaø traùch nhieäm cuûa caùc cô quan nhaø
nöôùc, töøng böôùc theå hieän söï phaân caáp trong quaûn
lyù giöõa Trung öông vaø ñòa phöông; caùc vaên baûn
phaùp luaät veà coâng vuï, caùn boä, coâng chöùc ñaõ quy
ñònh cuï theå caùc quyeàn, nghóa vuï cuûa caùc caùn boä,
coâng chöùc vaø böôùc ñaàu ñaõ ñi theo höôùng chuyeân
bieät hoaù caùc ñoái töôïng nhöõng ngöôøi phuïc vuï trong
cô quan, toå chöùc nhaø nöôùc. 

- Vieäc phaân caáp quaûn lyù ñaõ chuyeån daàn caùc
coâng vieäc, nguoàn löïc thuoäc phaïm vi coäng ñoàng
laõnh thoå do chính quyeàn ñòa phöông töï giaûi quyeát.
Vieäc naøy goùp phaàn tích cöïc trong phaùt huy tính
chuû ñoäng saùng taïo cuûa chính quyeàn ñòa phöông.

- Boä maùy haønh chính ñaõ giaûm daàn caùc ñaàu moái
quaûn lyù, soá löôïng caùc cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc ñaõ
giaûm xuoáng ñaùng keå; theo ñoù thuû tuïc haønh chính
ñöôïc caûi caùch theo höôùng "moät cöûa", maãu hoùa caùc
vaên baûn haønh chính, giaáy tôø, coâng khai caùc thuû
tuïc haønh chính. Nhöõng caûi caùch veà thuû tuïc haønh
chính ñaõ goùp phaàn haïn cheá söï saùch nhieãu, phieàn
haø, tham nhuõng cuûa caùc coâng chöùc haønh chính
trong khi giaûi quyeát caùc coâng vieäc cuûa coâng daân.
Ñaây laø ñieåm caên baûn nhaát cuûa caûi caùch haønh
chính goùp phaàn taïo taâm lyù thoaûi maùi cho caùc nhaø
ñaàu tö.
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Ban haønh vaø thöïc hieän caùc chính saùch öu ñaõi
ñoái vôùi doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi.
Moät soá chính saùch cuï theå:

+  Chính saùch öu ñaõi veà thueá: Ñaõ xaây döïng heä
thoáng chính saùch thueá hôïp lyù nhaèm khuyeán khích
doanh nghieäp nöôùc ngoaøi saûn xuaát phuï tuøng, linh
kieän, taêng tyû leä noäi ñòa hoaù caùc saûn phaåm cô khí,
ñieän töû. Boå sung caùc chính saùch öu ñaõi veà thueá ñoái
vôùi caùc döï aùn ñaàu tö vaøo lónh vöïc coâng ngheä kyõ
thuaät cao, cheá bieán noâng - thuyû saûn, ñaàu tö vaøo
caùc ñòa baøn coù ñieàu kieän töï nhieân kinh teá xaõ hoäi
khoù khaên nhaèm taêng tính haáp daãn ñoái vôùi nhaø
ñaàu tö nöôùc ngoaøi. 

+ Caùc thuû tuïc haønh chính lieân quan ñeán nhaø
ñaàu tö nöôùc ngoaøi ñöôïc giaûi quyeát nhanh choùng
"moät cöûa - taïi choã”; “moät cöûa – lieân thoâng”. 

Phoái hôïp chaët cheõ giöõa caùc cô quan Trung öông
vaø ñòa phöông ñeå ñôn giaûn hoaù thuû tuïc haønh
chính, caáp giaáy chöùng nhaän ñaàu tö baèng caùch thöïc
hieän chuû tröông phaân caáp, uyû quyeàn thích hôïp; ñaëc
bieät laø qui trình ñaêng kyù, thaåm ñònh döï aùn vaø
phaân coâng, phaân nhieäm trong quaûn lyù döï aùn ñaàu
tö nöôùc ngoaøi vaø cheá ñoä baùo caùo, thoáng keâ phuïc
vuï ñieàu haønh cuûa Chính phuû vaø caùc cô quan ñieàu
haønh veà FDI.

+ Chính saùch ñaát ñai (söûa ñoåi) ngaøy 26/11/2003
ñaõ cho pheùp doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc
ngoaøi ñöôïc theá chaáp taøi saûn gaén lieàn vôùi ñaát vaø
giaù trò quyeàn söû duïng ñaát ñeå baûo ñaûm vay voán taïi
caùc toå chöùc tín duïng ñöôïc pheùp hoaït ñoäng taïi VN.
Maëc duø theo qui ñònh cuûa luaät phaùp VN, ñaát ñai
thuoäc sôû höõu toaøn daân döôùi söï quaûn lyù cuûa Nhaø
nöôùc; ngay caû coâng daân VN cuõng khoâng coù quyeàn
sôû höõu hay theá chaáp ñaát. 

Caùc doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi
ñöôïc pheùp thueâ ñaát ñeå thöïc hieän döï aùn ñaàu tö vôùi

thôøi haïn cho thueâ thoâng thöôøng khoâng vöôït quaù
50 naêm (Ñieàu 67.3 cuûa Luaät ñaát ñai (söûa ñoåi). Tuy
nhieân, hôïp ñoàng cho thueâ coù theå ñöôïc gia haïn sau
khi keát thuùc thôøi haïn cho thueâ ban ñaàu. Ñoái vôùi
caùc döï aùn coù voán ñaàu tö lôùn, laâu thu hoài voán hoaëc
ñöôïc thöïc hieän taïi caùc ñòa baøn coù ñieàu kieän kinh
teá - xaõ hoäi khoù khaên thì Chính phuû coù theå cho
thueâ ñaát toái ña laø 70 naêm. Nhöõng quy ñònh naøy
ñöôïc aùp duïng khoâng phaân bieät ñoái xöû giöõa caùc nhaø
ñaàu tö trong nöôùc vaø nöôùc ngoaøi, khoâng caûn trôû
hoaït ñoäng kinh doanh cuûa caùc nhaø ñaàu tö vaø VN
khoâng coù keá hoaïch söûa ñoåi caùc quy ñònh naøy.

+ Chính saùch giaù: Thöïc hieän nguyeân taéc khoâng
phaân bieät ñoái xöû trong cam keát gia nhaäp WTO,
VN ñaõ töøng böôùc loaïi boû cheá ñoä hai giaù. Möùc cöôùc
vieãn thoâng thoáng nhaát ñaõ ñöôïc aùp duïng keå töø ngaøy
1/10/2000; töø thaùng 2/2004, VN ñaõ baõi boû cheá ñoä
hai giaù ñoái vôùi veù haøng khoâng noäi ñòa; dòch vuï böu
chính vieãn thoâng, dòch vuï caûng bieån vaø giaù ñieän
ñaõ ñöôïc aùp duïng moät möùc thoáng nhaát ñoái vôùi caû
ngöôøi VN vaø ngöôøi nöôùc ngoaøi keå töø 1/1/2005
(Quyeát ñònh 215/2004/QÑ-TTg ngaøy 29/12/2004).  

+  Chính saùch caûi caùch doanh nghieäp nhaø nöôùc:
Tieáp tuïc ñaåy maïnh coå phaàn hoùa caùc doanh nghieäp
nhaø nöôùc vôùi phaïm vi roäng lôùn hôn, bao goàm caû
moät soá toång coâng ty, doanh nghieäp lôùn, keå caû caùc
ngaønh maø Nhaø nöôùc giöõ ñoäc quyeàn nhö: ñieän löïc,
böu chính vieãn thoâng, ngaân haøng, v.v..Caùc nhaø
ñaàu tö nöôùc ngoaøi ñeàu ñöôïc mua coå phieáu cuûa caùc
doanh nghieäp coå phaàn hoùa. Chính phuû seõ môû roäng
tæ leä naém giöõ coå phaàn cuûa nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi
taïi caùc doanh nghieäp naøy.

+ Cho pheùp chuyeån ñoåi moät soá doanh nghieäp
ñaàu tö nöôùc ngoaøi sang hoaït ñoäng theo hình thöùc
coâng ty coå phaàn. 

+ Veà ngaønh ngheà khuyeán khích ñaàu tö: Taïo
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ñieàu kieän cho caùc nhaø ñaàu tö tìm cô hoäi ñaàu tö vaøo
taát caû caùc ngaønh ngheà Chính phuû VN khoâng caám
ñaàu tö, phuø hôïp vôùi thoaû thuaän song phöông, ña
phöông vaø caùc nguyeân taéc cuûa WTO, trong ñoù ñaëc
bieät quan taâm khuyeán khích caùc döï aùn thuoäc lónh
vöïc keát caáu haï taàng, caùc döï aùn coâng nghieäp phuï
trôï, caùc döï aùn coù coâng nghieäp kyõ thuaät cao.

Ngoaøi caùc chính saùch tröïc tieáp lieân quan ñeán
ñaàu tö nöôùc ngoaøi, caùc qui ñònh trong heä thoáng
chính saùch kinh teá noùi chung nhö heä thoáng tín
duïng, baûo laõnh ñaàu tö, chuyeån ñoåi ngoaïi teä, chính
saùch ñeàn buø chi phí xaây döïng haï taàng ngoaøi haøng
raøo khu coâng nghieäp... cuõng ñöôïc aùp duïng ñeå hoã
trôï caùc doanh nghieäp trong vaø ngoaøi nöôùc, ñoàng
thôøi phuø hôïp vôùi thoâng leä quoác teá. 

1.2 Cam keát cuûa VN ñoái vôùi WTO coù taùc
ñoäng tích cöïc ñeán moâi tröôøng quaûn lyù kinh
teá vó moâ veà ñaàu tö nöôùc ngoaøi

Töø khi laø thaønh vieân cuûa WTO, veà cô baûn VN
ñaõ thöïc hieän toát caùc cam keát ñoái vôùi WTO, cuõng
nhö ñoái vôùi caùc toå chöùc ña phöông khaùc. Caùc cô
quan chöùc naêng cuøng phoái hôïp nhòp nhaøng tham
gia thöïc thi caùc cam keát veà ñaàu tö nöôùc ngoaøi. Cuï
theå laø:

- Boä Coâng thöông, vôùi vai troø laø ñaàu moái trong
vieäc chuû ñoäng tham gia Voøng ñaøm phaùn Doha, ñaõ
phoái hôïp caùc boä, ngaønh lieân quan tieán haønh raø
soaùt, söûa ñoåi caùc vaên baûn phaùp luaät thöïc thi cam
keát WTO. 

- Boä Taøi chính trieån khai thöïc hieän ñuùng cam
keát trong lónh vöïc taøi chính nhö thueá xuaát nhaäp
khaåu, haûi quan vaø phí haûi quan, thueá, phí noäi ñòa,
chính saùch taøi chính, v.v..Boä Taøi chính cuõng tieán
haønh raø soaùt caùc chính saùch, phaùp luaät veà taøi
chính so vôùi quy ñònh cuûa WTO vaø caùc cam keát gia
nhaäp cuûa VN ñeå ñeà xuaát loä trình ñieàu chænh phuø
hôïp.

- Ngaân haøng Nhaø nöôùc ñaõ söûa ñoåi boå sung vaø
ban haønh nhieàu vaên baûn phaùp luaät trong lónh vöïc
ngaân haøng theo höôùng minh baïch hoùa chính saùch,
tuaân thuû nguyeân taéc thò tröôøng vaø cam keát quoác
teá, caùc hình thöùc toå chöùc tín duïng ñöôïc môû roäng,
bao goàm caû hình thöùc 100% voán nöôùc ngoaøi. 

- Boä Tö phaùp ñaõ goùp yù vaø thaåm ñònh 95 ñieàu
öôùc quoác teá (ña phöông vaø song phöông), 185 vaên
baûn quy phaïm phaùp luaät trong nöôùc lieân quan hoäi
nhaäp kinh teá quoác teá vaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi. 

Coâng taùc xaây döïng phaùp luaät, theå cheá, ñoåi môùi
coâng taùc quaûn lyù nhaø nöôùc, caûi caùch haønh chính,

ñaëc bieät trong caùc lónh vöïc cam keát WTO (dòch vuï
vaên hoùa, du lòch, baûn quyeàn..) cuõng ñöôïc  chuù troïng
thöïc hieän. 

- Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö chuû trì vaø phoái hôïp toå
chöùc caùc cuoäc hoäi thaûo, lôùp taäp huaán giôùi thieäu phoå
bieán caùc cam keát gia nhaäp WTO lieân quan hoaït
ñoäng ñaàu tö, kinh doanh… Ñoàng thôøi tieáp tuïc trieån
khai xaây döïng caùc ñeà aùn, baùo caùo veà ñoåi môùi vai
troø, chöùc naêng xaây döïng vaø toå chöùc thöïc hieän keá
hoaïch phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi trong boái caûnh
hoäi nhaäp vaø xaây döïng neàn kinh teá thò tröôøng ñònh
höôùng XHCN. 

- Boä Khoa hoïc vaø Coâng ngheä ñaõ xaây döïng vaø
trieån khai chöông trình haønh ñoäng haäu WTO veà
sôû höõu trí tueä, raø soaùt veà phaùp luaät sôû höõu trí tueä
cuûa VN trong khuoân khoå Hoäi ñoàng TRIPS cuûa
WTO vaø haøng raøo kyõ thuaät trong thöông maïi
(TBT). 

- Haàu heát caùc ñòa phöông trong caû nöôùc ñaõ xaây
döïng keá hoaïch thöïc hieän chöông trình haønh ñoäng
cuûa Chính phuû, toå chöùc caùc Ban hoäi nhaäp, trieån
khai coâng taùc tuyeân truyeàn hoïc taäp quaùn trieät nghò
quyeát, môû lôùp taäp huaán, giôùi thieäu thoâng tin, caùc
cam keát trong WTO; raø soaùt caùc vaên baûn quy
phaïm phaùp luïaât, cô cheá chính saùch; ñaåy maïnh caûi
caùch haønh chính, naâng cao hieäu quaû kinh teá ñoái
ngoaïi vaø hoäi nhaäp kinh teá, thöïc hieän cô cheá moät
cöûa lieân thoâng; xaây döïng ñoàng boä keát caáu haï taàng
thieát yeáu ñeå chuû ñoäng keâu goïi ñaàu tö nöôùc ngoaøi
vaø chuû ñoäng hoäi nhaäp kinh teá quoác teá, raø soaùt laïi
caùc döï aùn trong vaø ngoaøi nöôùc, caùc döï aùn ñang keâu
goïi ñaàu tö nöôùc ngoaøi nhaèm taïo moâi tröôøng thuaän
lôïi, khuyeán khích hoaït ñoäng cuûa nhaø ñaàu tö nöôùc
ngoaøi; taän duïng lôïi theá so saùnh ñeå naâng cao naêng
löïc caïnh tranh cuûa töøng ñòa phöông.

2. Taùc ñoäng caùc cam keát cuûa VN ñoái vôùi WTO
ñeán moâi tröôøng ñaàu tö thu huùt voán FDI taïi
TP.HCM

Thöù nhaát, TP.HCM bieát taän duïng vaø phaùt
huy, phaùt trieån nhöõng lôïi theá veà haï taàng kyõ thuaät
vôùi heä thoáng caàu, caûng, saân bay, ñöôøng giao thoâng
noäi oâ vaø lieân tænh, khu coâng nghieäp, coâng ngheä
cao, ñieän, vieãn thoâng, caùc ngaønh coâng nghieäp phuï
trôï. Hôn nöõa, söùc haáp daãn nhaát thu huùt caùc nhaø
ñaàu tö nöôùc ngoaøi ñeán TP.HCM chính laø tình hình
chính trò - xaõ hoäi cuûa VN noùi chung vaø TP.HCM
noùi rieâng raát oån ñònh. 

Thöù hai, thuû tuïc haønh chính ñöôïc ñôn giaûn
hoùa. UBND TP.HCM ñaõ giao cho Sôû Keá hoaïch –
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Ñaàu tö laøm ñaàu moái “moät cöûa” töø nhaän hoà sô ñeán
khi hoaøn thaønh thuû tuïc caáp pheùp cho doanh
nghieäp. Baèng nhieàu moâ hình giôùi thieäu, xuùc tieán
ñaàu tö, TP.HCM ñaõ thöïc hieän caáp haøng ngaøn theû
thoâng haønh öu tieân cho caùc nhaø ñaàu tö ñeå hoï ñöôïc
ñoùn chaøo töø cöûa saân bay Taân Sôn Nhaát khi vaøo
TP.HCM.

TP.HCM coøn laø moät trong nhöõng ñòa phöông
ñi ñaàu trong vieäc aùp duïng tieâu chuaån ISO ñeå ñaùnh
gía, kieåm soaùt thöôøng xuyeân hoaït ñoäng cuûa caùc cô
quan haønh chính trong vieäc giaûi quyeát caùc coâng
vieäc cuûa caù nhaân, toå chöùc. Thöïc tieãn vieäc aùp duïng
caùc tieâu chuaån ISO vaøo hoaït ñoäng haønh chính ñaõ
mang laïi nhöõng keát quaû ñaùng keå: Vieäc giaûi quyeát
caùc coâng vieäc cuûa ngöôøi daân noùi chung vaø caùc nhaø
ñaàu tö noùi rieâng trôû neân ñôn giaûn, nhanh goïn,
ñuùng phaùp luaät, ñuùng thôøi haïn, ñuùng thuû tuïc.

Thöù ba, thöïc hieän chuû tröông phaân caáp trong
quaûn lyù nhaø nöôùc ñoái vôùi lónh vöïc ñaàu tö nöôùc
ngoaøi, laõnh ñaïo TP.HCM ñaõ noã löïc, chuû ñoäng taän
duïng cô hoäi, taïo moïi ñieàu kieän thuaän lôïi cho nhaø
ñaàu tö vaø maïnh daïn trong vieäc thaåm ñònh vaø caáp
pheùp cho caùc döï aùn lôùn 

Thöù tö, thöïc thi caùc cam keát phaùt huy tính
naêng ñoäng, linh hoaït cuûa caùc cô quan quaûn lyù
trong vieäc cung caáp thoâng tin coù lieân quan ñeán ñaàu
tö nhaèm phuïc vuï coâng taùc quaûn lyù, ñieàu haønh,
phaân tích vaø döï baùo caùc bieán ñoäng, caùc xu theá ñaàu
tö vaøo TP.HCM.

Thöù naêm, thöïc hieän cam keát môû cöûa thò
tröôøng cho doøng voán FDI ñoå vaøo, TP.HCM phaûi
chuù troïng hôn ñeán vieäc naâng cao chaát löôïng nguoàn
nhaân löïc ñeå thoûa maõn yeâu caàu cuûa caùc doanh
nghieäp nöôùc ngoaøi. 

Nhöõng naêm tröôùc ñaây, nguoàn voán FDI vaøo
TP.HCM taäp trung vaøo nhöõng ngaønh söû duïng quaù
nhieàu lao ñoäng phoå thoâng (nhö ngaønh may), quy
moâ voán thaáp. Hieän nay thaønh phoá ñang thöïc hieän
chuyeån dòch cô caáu ñaàu tö, taäp trung vaøo caùc
ngaønh coâng ngheä cao, nhieàu voán vaø chaát xaùm nhö
ñieän töû, tin hoïc, cô khí, coâng ngheä hoùa, v.v.. Naêm
2007, ñaõ coù treân 30% doanh nghieäp coù nhu caàu lao
ñoäng chaát löôïng cao vôùi caùc ngaønh ngheà kyõ thuaät
coâng ngheä thoâng tin, quaûn lyù kinh teá, taøi chính,
ngaân haøng, giaùo duïc, y teá.

Vôùi nhöõng hoaït ñoäng tích cöïc treân ñaây,
TP.HCM nhieàu naêm lieàn laø ñòa phöông ñöùng ñaàu
trong vieäc thu huùt nguoàn voán FDI (Baûng 1)

Baûng 1: SOÁ VOÁN FDI VAØO TP.HCM SO VÔÙI CAÛ NöÔÙC

Ñôn vò tính: Trieäu USD

Nguoàn: Taäp hôïp caùc soá lieäu töø baùo caùo toång keát cuûa Boä

Keá hoaïch & Ñaàu tö vaø Sôû Keá hoaïch & Ñaàu tö TP.HCM

Baûng treân cho thaáy: Daáu aán ñaäm neùt nhaát töø
WTO mang laïi cho neàn kinh teá VN vaø kinh teá
TP.HCM sau hôn 2 naêm gia nhaäp chính thöùc cuûa
WTO chính laø thu huùt ñaàu tö tröïc tieáp nöôùc ngoaøi
taêng voït. Neáu nhö nhöõng naêm tröôùc, möùc ñoä thu
huùt voán FDI taïi TP.HCM bò suït giaûm maïnh, naêm
2006, 2007 ñaõ chöùng kieán söï trôû laïi ngoaïn muïc
cuûa nguoàn voán FDI: Trong ñoù naêm 2006 coù 283 döï
aùn vôùi gaàn 1,6 tyû USD (taêng 153% so vôùi naêm
2005), naêm 2007: 493 döï aùn vôùi gaàn 2,3 tyû USD
(taêng 43,5 % so vôùi naêm 2006). Naêm 2008 laø naêm
thöù 3 lieân tieáp, thu huùt voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi ñaït
möùc kyû luïc do thaønh phoá khoâng ngöøng ñaåy maïnh
caûi caùch haønh chính trong vieäc xem xeùt vaø caáp
giaáy chöùng nhaän ñaàu tö, giaûi phoùng maët baèng vaø
chuaån bò nguoàn ñaát, vì vaäy TP.HCM vaãn coù söùc
huùt lôùn ñoái vôùi caùc nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi, ñaëc bieät
trong lónh vöïc kinh doanh baát ñoäng saûn, coâng
ngheä thoâng tin, dòch vuï tö vaán, coâng nghieäp v.v..
Naêm 2008: 546 döï aùn vôùi voán ñaàu tö treân 8 tyû
USD (taêng 256,5% so vôùi 2007). Ñaây thöïc söï laø
moät daáu aán toát ñeïp, trong boái caûnh neàn kinh teá
VN vaø theá giôùi ñang gaëp nhieàu khoù khaên. Trong
naêm, ñaõ caáp pheùp cho nhöõng döï aùn quy moâ lôùn
hôn 1 tyû USD nhö döï aùn xaây döïng khu ñoâ thò ñaïi
hoïc quoác teá Beryaya cuûa nhaø ñaàu tö Malaysia taïi
Hoùc Moân vôùi toång voán ñaàu tö 3,5 tyû USD treân quy
moâ khoaûng 1.000ha; döï aùn xaây döïng cao oác vaên
phoøng cho thueâ vôùi toång voán ñaàu tö 1,2 tyû USD
cuûa Coâng ty TNHH TA, Associates VN; döï aùn khu
coâng vieân phaàn meàm Thuû Thieâm vôùi toång giaù trò
ñaàu tö treân 1,2 tyû USD do SaigonTel (thaønh vieân

Naêm Caû nöôùc

TP. Hoà Chí Minh

Voán FDI % so vôùi caû
nöôùc

2001 3.036,00 619.122 20,40

2002 2.790,00 314.041 11,30

2003 3.100,00 303.591 10,00

2004 4.200,00 830 19,76

2005 6.100,00 950 15,57

2006 10.500,00 1.827,30 17,40

2007 21.300,00 2.870,00 13,47

2008 64.000,00 8.802,00 13,75
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Taäp ñoaøn Ñaàu tö Saøi Goøn - SGI) lieân doanh vôùi
Coâng ty TA Associates International, Pte.Ltd cuûa
Singapore...Ñaëc bieät, soá voán ñaêng kyù taêng theâm
cuûa naêm 2008 cuõng ñaït möùc aán töôïng vôùi 169 döï
aùn ñaêng kyù taêng voán, toång voán ñaàu tö taêng theâm
laø 270,7 trieäu USD. 

Quy moâ caùc döï aùn ñaàu tö nöôùc ngoaøi taïi
TP.HCM ñang coù xu höôùng taêng. Döï aùn coøn hieäu
löïc tính ñeán 31/12/2008 vôùi quy moâ voán döôùi 1
trieäu USD: 2.034 döï aùn, chieám 64,1%;â töø 1 trieäu
USD ñeán 10 trieäu USD: 870 döï aùn, chieám 27,4%;
treân 10 trieäu USD: 269 döï aùn, chieám 8,5%. Nhìn
chung coù theå nhaän thaáy, ñaàu tö FDI chuû yeáu laø caùc
doanh nghieäp coù quy moâ nhoû, nhöõng lónh vöïc thu
huùt nhieàu lao ñoäng, voán nhoû, phuø hôïp vôùi lôïi theá.
Tuy vaäy, moät soá döï aùn lôùn gaàn ñaây cho thaáy, lónh
vöïc saûn xuaát quy moâ lôùn baét ñaàu ñöôïc quan taâm
thoâng qua caùc cam keát quoác teá cuûa VN veà khaû
naêng tieáp caän thò tröôøng vaø lónh vöïc ñaàu tö. Ñieàu
naøy cho thaáy caùc döï aùn quy moâ lôùn seõ tieáp tuïc taêng
nhanh trong giai ñoaïn sau gia nhaäp WTO.

Naêm 2009 TP.HCM vaãn tieáp tuïc laø ñòa phöông
daãn ñaàu caû nöôùc veà thu huùt nguoàn voán FDI, vôùi
khoaûng 3.500 döï aùn vaø voán ñaêng kyù caáp môùi ñaït
khoaûng 8,5 tyû USD, taêng gaàn 50% so vôùi naêm
2008 vaø vöôït keá hoaïch 32%. Nhö vaäy ñeán heát naêm
2009 coù gaàn 350 döï aùn, vôùi toång voán ñaàu tö
khoaûng 28 tæ USD coøn hieäu löïc hoaït ñoäng treân ñòa
baøn TP.HCM

Hieän coù 29 quoác gia vaø vuøng laõnh thoå ñaàu tö
vaøo thaønh phoá; trong ñoù, nhoùm caùc nöôùc coù voán
ñaàu tö vaøo thaønh phoá nhieàu laø Haøn Quoác, Singa-
pore, Malaysia, Nhaät, Anh, Phaùp, Myõ.

Beân caïnh nhöõng taùc ñoäng mang tính tích cöïc
ñeán moâi tröôøng ñaàu tö, trong quaù trình thöïc hieän
caùc cam keát cuûa VN ñoái vôùi WTO lieân quan ñeán
thu huùt nguoàn voán FDI, nhöõng taùc ñoäng mang tính
haïn cheá cuõng ñöôïc boäc loä roõ neùt. Cuï theå:

Thöïc hieän cam keát gia nhaäp WTO, TP.HCM ñaõ
môû cöûa haàu heát caùc lónh vöïc kinh teá, ñaëc bieät vieäc
môû cöûa caùc ngaønh dòch vuï, trong ñoù coù dòch vuï xaây
döïng vaø kinh doanh baát ñoäng saûn ñaõ khieán cho
doøng voán FDI ñoå vaøo lónh vöïc naøy vôùi toác ñoä raát
cao

Maëc duø nhaø ñaàu tö ñaõ ñi ñuùng höôùng thöông
maïi - dòch vuï maø thaønh phoá ñaõ ñeà ra, nhöng maët
traùi cuûa noù laø töø naêm 2007 thò tröôøng baát ñoäng
saûn taêng giaù aûo, tình traïng keït xe, oâ nhieãm moâi
tröôøng vaø ngaäp nöôùc taïi thaønh phoá ngaøy caøng
naëng neà.

Hôn nöõa toác ñoä phaùt trieån cuûa haï taàng kyõ thuaät
khoâng theo kòp vôùi toác ñoä thu huùt ñaàu tö nöôùc
ngoaøi khieán cho lónh vöïc naøy trôû neân quaù taûi, baát
caäp; quó ñaát ngaøy caøng haïn heïp; moâi tröôøng oâ
nhieãm ngaøy caøng naëng hôn; tai naïn giao thoâng,
teä naïn xaõ hoäi, coøn dieãn bieán phöùc taïp… nhöõng vaán
ñeà naøy ñaõ aûnh höôûng tröïc tieáp ñeán moâi tröôøng ñaàu
tö cuûa TP.HCM.

Maët haïn cheá thöù hai laø chuû tröông phaân caáp
trong quaûn lyù nhaø nöôùc ñoái vôùi ñaàu tö nöôùc ngoaøi
trong ñieàu kieän heä thoáng quy hoaïch chöa ñoàng boä,
kòp thôøi; naêng löïc quaûn lyù cuûa caùn boä coâng quyeàn
trong lónh vöïc ñaàu tö nöôùc ngoaøi coøn yeáu vaø thieáu
neân vieäc thaåm tra naêng löïc cuûa chuû ñaàu tö coøn haïn
cheá, ñaëc bieät trong pheâ duyeät caùc döï aùn coù quy moâ
lôùn khieán cho khaû naêng trieån khai caùc döï aùn naøy
coù theå seõ gaëp khoù khaên theo cam keát cuûa nhaø ñaàu
tö. 

Thöù ba, nguoàn nhaân löïc coù tay ngheà, kyõ thuaät
cao, caùc chuyeân gia quaûn lyù, chuyeân gia kyõ thuaät,
coâng ngheä coù trình ñoä cao coøn thieáu vaø chöa ñaùp
öùng ñöôïc vôùi yeâu caàu trong hoäi nhaäp kinh teá noùi
chung vaø cho khu vöïc coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi taïi
TP.HCM noùi rieâng.

Thöù tö, coâng taùc xuùc tieán ñaàu tö coøn gaëp nhieàu
khoù khaên, moâi tröôøng ñaàu tö taïi TP.HCM chöa
mang tính caïnh tranh cao (giaù ñaát, chi phí xaây
döïng, chi phí thueâ nhaø xöôûng taïi caùc khu coâng
nghieäp, khu cheá xuaát taïi TP.HCM coøn cao so vôùi
caùc tænh laân caän vaø caùc nöôùc trong khu vöïc).

3. Nhöõng giaûi phaùp ñaåy maïnh thöïc hieän caùc cam
keát cuûa VN ñoái vôùi WTO lieân quan ñeán moâi
tröôøng ñaàu tö thu huùt voán FDI taïi TP.HCM

l Giaûi phaùp thöù nhaát: Ñoåi môùi tö duy theo
"Kieåu tö duy WTO”.

WTO luoân coi troïng yeâu caàu minh baïch, coâng
khai, coù theå döï baùo tình hình. Vì theá vaán ñeà tröôùc
heát phaûi laø ñoåi môùi tö duy theo höôùng phuø hôïp vôùi
heä thoáng phaùp luaät thöông maïi quoác teá cuûa WTO.
Yeâu caàu naøy ñoøi hoûi caùc cô quan, toå chöùc, caù nhaân
tham gia vaøo hoaït ñoäng laäp phaùp phaûi coù kieán
thöùc chuyeân moân caàn thieát, phaûi ñöôïc ñaøo taïo,
chuaån bò haønh ngheà theo moät tö duy phaùp lyù vaø
kyõ naêng ngheà nghieäp chuyeân saâu nhaát ñònh. Yeâu
caàu ñoåi môùi tö duy phaûi ñöôïc chuù yù ñeán caû löïc
löôïng caùc nhaø laøm luaät ñöông nhieäm, caùc chuyeân
gia ñang thöïc thi coâng vuï ñoàng thôøi tính ñeán löïc
löôïng chuyeân gia ñang vaø seõ ñöôïc hình thaønh cho
töông lai. 
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WTO yeâu caàu thöïc thi phaùp luaät thoáng nhaát
treân toaøn boä laõnh thoå cuûa caùc nöôùc thaønh vieân. Do
ñoù, chaát löôïng coâng taùc cuûa caùn boä, coâng chöùc phaûi
ñaùp öùng nhöõng yeâu caàu nhaát ñònh, ñoàng ñeàu theo
yeâu caàu cuûa quy cheá thaønh vieân WTO. 

Vôùi nhöõng quy ñònh coù lieân quan ñeán minh
baïch, coâng khai : Caùc cô quan coù traùch nhieäm phaûi
kieåm tra vieäc thöïc hieän moät soá quy ñònh cuûa Luaät
ban haønh vaên baûn quy phaïm phaùp luaät, trong ñoù
coù nhöõng quy ñònh lieân quan ñeán cô cheá laáy yù kieán
vaø tieáp thu yù kieán cuûa caùc toå chöùc, caù nhaân khaùc
nhau ñoái vôùi caùc döï thaûo vaên baûn quy phaïm phaùp
luaät. 

TP.HCM caàn kieán nghò vôùi Chính phuû neân sôùm
ban haønh moät soá vaên baûn caáp Chính phuû, Boä,
ngaønh ñeå höôùng daãn cuï theå, chi tieát thi haønh caùc
cam keát cuûa VN theo boä hoà sô cam keát veà ñieàu
kieän vaø quy cheá  thaønh vieân WTO cuûa VN. 
l Giaûi phaùp thöù hai: Ñaåy maïnh vieäc ñaøo taïo

vaø boài döôõng ñoäi nguõ caùn boä coâng chöùc noøng coát
veà WTO vaø hoäi nhaäp kinh teá quoác teá cho TP.HCM.

Gia nhaäp WTO vaø hoäi nhaäp kinh teá quoác teá ñaët
ra yeâu caàu ñaåy maïnh vieäc ñaøo taïo vaø boài döôõng
ñoäi nguõ chuyeân gia noøng coát veà WTO vaø hoäi nhaäp
kinh teá quoác teá cuûa VN vaø TP.HCM, goùp phaàn xöû
lyù caùc vaán ñeà do quaù trình hoäi nhaäp kinh teá quoác
teá ñaët ra. Coù nhieàu vaán ñeà caàn xöû lyù, nhöng öu
tieân xöû lyù caùc vaán ñeà sau: 

- Thöù nhaát, phaûi naâng cao chaát löôïng chuyeân
moân cuûa ñoäi nguõ caùn boä giaûng daïy taïi caùc cô sôû
ñaøo taïo, boài döôõng kieán thöùc phaùp luaät cuûa caùc cô
quan phaùp luaät, nhaèm xaây döïng neàn moùng veà giaùo
duïc, ñaûm baûo ñaùp öùng caùc yeâu caàu cuûa quaù trình
coâng nghieäp hoaù, hieän ñaïi hoaù ñaát nöôùc, hoäi nhaäp
kinh teá quoác teá vaø gia nhaäp WTO. Caàn trieån khai
vieäc ñaøo taïo, boài döôõng kieán thöùc phaùp luaät lieân
quan ñeán hoäi nhaäp kinh teá quoác teá vaø WTO cuûa
caùc cô quan baûo veä phaùp luaät baèng tieáng Anh cho
nhöõng caùn boä, hoïc vieân ñöôïc ñònh höôùng hoaït
ñoäng ñoái ngoaïi hoaëc tham gia vaøo caùc quan heä

phaùp lyù quoác teá coù yeáu toá nöôùc ngoaøi. Ñaëc bieät laø
phaûi söû duïng ñöôïc ngoân ngöõ chính thöùc cuûa WTO
(tieáng Anh) vaø khaû naêng töï söû duïng caùc phöông
tieän, thoâng tin treân maïng Internet toaøn caàu. 

- Thöù hai, naâng cao chaát löôïng cuûa caùc coâng
cuï ñaøo taïo, boài döôõng kieán thöùc phaùp luaät cuûa caùc
cô quan baûo veä phaùp luaät; tröôùc heát laø heä thoáng
caùc giaùo trình, giaùo aùn, taøi lieäu phaùp luaät tham
khaûo lieân quan ñeán hoäi nhaäp kinh teá quoác teá vaø
WTO. Caùc taøi lieäu naøy phaûi ñöôïc caäp nhaät, chuaån
xaùc theo yeâu caàu cuûa khu vöïc vaø coäng ñoàng thöông
maïi quoác teá maø tröôùc tieân laø WTO vaø phuø hôïp vôùi
tình hình phaùt trieån cuûa VN noùi chung vaø
TP.HCM noùi rieâng. 

- Thöù ba, töø khi VN gia nhaäp WTO, soá löôïng
caùc doanh nghieäp nöôùc ngoaøi vaøo hoaït ñoäng taïi
VN gia taêng ñaùng keå; vì theá caàn coù caùc quy ñònh
maãu veà ñaïo ñöùc ngheà nghieäp cuûa caùn boä, coâng chöùc
trong moät soá lónh vöïc nhaïy caûm, tieáp xuùc nhieàu
vôùi caùc nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi; ñoàng thôøi coù cô cheá
kieåm tra, giaùm saùt chaët cheõ hoaït ñoäng cuûa caùc cô
quan, toå chöùc, caù nhaân nhaèm naâng cao baûn lónh
chính trò vöõng vaøng cuûa heä thoáng caùn boä coâng chöùc
trong caùc cô quan nhaø nöôùc cuûa TP.HCM, ñaùp öùng
ñöôïc nhöõng yeâu caàu veà choáng tham nhuõng.
l Giaûi phaùp thöù ba: Ñaåy nhanh toác ñoä caûi

caùch thuû tuïc haønh chính vaø öùng duïng giao dòch
ñieän töû vaøo quaûn lyù haønh chính (thöïc hieän chính
phuû ñieän töû) taïi TP.HCM.

Töø khi VN noäp ñôn xin gia nhaäp caùc toå chöùc
lieân keát kinh teá quoác teá vaø khu vöïc, chuùng ta ñaõ
luoân khaúng ñònh nguyeân taéc VN seõ nghieâm chænh
chaáp haønh caùc cam keát quoác teá vaø aùp duïng tröïc
tieáp caùc quy ñònh cuûa ñieàu öôùc quoác teá maø VN laø
thaønh vieân. Tuy vaäy, vieäc hieåu ñuùng vaø chaáp haønh
nghieâm chænh caùc luaät leä cuûa WTO laø thaùch thöùc
khoâng nhoû trong moïi hoaït ñoäng cuûa caùc cô quan
nhaø nöôùc cuûa VN vaø TP.HCM noùi chung vaø ñoái vôùi
caùc cô quan, toå chöùc, caù nhaân noùi rieâng. Ñaëc bieät
laø thuû tuïc haønh chính vaãn chöa caûi thieän ñöôïc nhö

Phaùt trieån kinh teá -  Thaùng Ba naêm 2010
29

NGHIEÂN CÖÙU & TRAO ÑOÅI



mong ñôïi cuûa nhaø ñaàu tö.
l Giaûi phaùp thöù tö: Khaån tröông hoaøn thaønh

caùc coâng trình naâng caáp, môû roäng cô sôû haï taàng,
heä thoáng ñöôøng xaù – caàu coáng  taïi TP.HCM.

Cô sôû haï taàng caàn ñöôïc naâng caáp nhanh choùng,
vaø maïnh daïn cho pheùp cuøng vôùi vieäc khuyeán khích
doanh nghieäp tö nhaân tham gia phaùt trieån haï
taàng, nhaát laø nhöõng coâng trình haï taàng ñöôøng
giao thoâng.
l Giaûi phaùp thöù naêm: Naâng cao chaát löôïng

nguoàn nhaân löïc taïi TP.HCM.
Caàn phaûi ñoåi môùi maïnh meõ vaø toaøn dieän heä

thoáng giaùo duïc ñaøo taïo, coi phaùt trieån giaùo duïc ñaøo
taïo laø ñoäng löïc phaùt trieån nhanh, beàn vöõng. Thöïc
hieän chính saùch xaõ hoäi hoùa giaùo duïc nhö khuyeán
khích caùc thaønh phaàn kinh teá tham gia ñaàu tö vaøo
söï nghieäp giaùo duïc, taêng cöôøng hôïp taùc quoác teá veà
lónh vöïc naøy, keát hôïp ñaøo taïo ngheà giöõa nhaø
tröôøng vaø doanh nghieäp.

Ñaåy nhanh vieäc trieån khai keá hoaïch toång theå
veà ñaøo taïo nhaèm naâng tyû leä lao ñoäng qua ñaøo taïo
leân 50% vaøo naêm 2010. Theo ñoù, ngoaøi vieäc naâng
caáp ñaàu tö heä thoáng caùc tröôøng ñaøo taïo ngheà hieän
coù leân ngang taàm khu vöïc vaø theá giôùi, seõ phaùt
trieån theâm caùc tröôøng ñaøo taïo ngheà vaø trung taâm
ñaøo taïo töø caùc nguoàn voán khaùc nhau.  Nghieân cöùu
ñieàu chænh chuyeån dòch cô caáu lao ñoäng theo toác
ñoä chuyeån dòch cô caáu kinh teá.

Thöïc hieän caùc giaûi phaùp nhaèm ñöa Luaät söûa
ñoåi, boå sung moät soá ñieàu cuûa Boä luaät lao ñoäng vaøo
thöïc teá cuoäc soáng ñeå ngaên ngöøa tình traïng ñình
coâng baát hôïp phaùp, laønh maïnh hoùa quan heä lao
ñoäng theo tinh thaàn cuûa Boä luaät lao ñoäng, bao
goàm: Tieáp tuïc hoaøn thieän luaät phaùp, chính saùch
veà lao ñoäng, tieàn löông phuø hôïp trong tình hình
môùi; taêng cöôøng coâng taùc kieåm tra, giaùm saùt vieäc
chaáp haønh phaùp luaät veà lao ñoäng ñoái vôùi ngöôøi söû
duïng lao ñoäng nhaèm ñaûm baûo ñieàu kieän laøm vieäc
vaø ñôøi soáng cho ngöôøi lao ñoäng; naâng cao hieåu bieát
phaùp luaät veà lao ñoäng thoâng qua phoå bieán, tuyeân
truyeàn vaø giaùo duïc phaùp luaät cho ngöôøi lao ñoäng,
ngöôøi söû duïng lao ñoäng trong caùc doanh nghieäp coù
voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi ñeå ñaûm baûo chính saùch,
phaùp luaät veà lao ñoäng vaø tieàn löông ñöôïc thöïc hieän
ñaày ñuû, nghieâm tuùc.
l Giaûi phaùp thöù saùu: Haïn cheá vaø khaéc phuïc

ñình coâng taïi TP.HCM.
Ñaây laø vaán ñeà ñang ñöôïc caùc nhaø ñaàu tö tröïc

tieáp nöôùc ngoaøi raát quan taâm. Trung öông vaø

chính quyeàn TP.HCM caàn phaûi thöïc hieän moät soá
caùc bieän phaùp sau:

- Hoaøn thieän caùc chính saùch, phaùp luaät vaø quy
ñònh coù lieân quan ñeán ñình coâng vaø giaûi quyeát
ñình coâng.

- Taêng cöôøng hôn nöõa caùc chöông trình xaây
döïng nhaø ôû, heä thoáng dòch vuï hoã trôï caûi thieän ñieàu
kieän aên ôû, ñi laïi, sinh hoaït vaø vui chôi giaûi trí toái
thieåu cho ngöôøi lao ñoäng.

- Thöïc hieän giôø giaác lao ñoäng hôïp lyù, cheá ñoä aên
uoáng ñaûm baûo söùc khoûe cho ngöôøi lao ñoäng.

- Phaûi xem xeùt möùc löông cuûa ngöôøi lao ñoäng
ñeå ñaûm baûo raèng hoï coù theå oån ñònh ñöôïc cuoäc soáng
vaø yeân taâm laøm vieäc.

- Ñaåy maïnh vieäc thaønh laäp vaø naâng cao chaát
löôïng toå chöùc coâng ñoaøn cô sôû tröïc thuoäc coâng
ñoaøn ngaønh taïi caùc doanh nghieäp coù voán FDIn
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