NcuiEN CUU & Trao PO1

TAC DPONG CAC CAM KET CUA VIET NAM GIA NHAP WTO
DEN MOI TRUVONG DAU TU THU HUT VON FDI
VAO THANH PHO HO CHi MINH

Duwong Thj Binh Minh & Ha Thi Ngoc Oanh

1. Tac dong cdc cam két cia VN déi véi Té
chifc Thuong mai Thé giéi (WTO) d&n mdi trudng
dau tu thu hat vén FDI

1.1 Céac cam két cua VN déi véi WTO cé
tac dung thic ddy cai cach thé ché va chinh
sach vi mo

Trong cdc cam két da phuong dé gia nhap
WTO, VN da cam két rang, trong khuon khé xay
dung, phé chudn va thuc thi chinh sdch kinh t&
(c6 lién quan dén hoat dong cia nha dau tu nude
ngoai), VN sé& thuc hién cdc noi dung chii yéu sau:

Thit nhdt, VN sé xéc dinh va thuc thi cdc cam
két bing cach 4p dung truc tiép hodc noi luat héa
trén nguyén tic uu tién cdc diéu khodn trong cam
két quoc té.

Ké tir khi nop don xin gia nhap WTO (1995)
cho dé&n khi tré thanh thanh vién cia WTO (dic
biét trong giai doan 2003 — 2005) nhiéu bo luat cé
lién quan dén qui dinh vé dau tu nuéc ngoai dugc
stia doi, b sung hodc xay dung mdéi. Mot sd luat
va nghi dinh quan trong:

+ Luat dau tu nuéc ngoai (c6 kem thém nhiing
van ban huéng din) dugc stra ddi, b sung 5 lan
dé c6 dugc Luat PAu tu 2005 nhim ngay cang
hoan thién méi trudng dau tu cho cdc nha dau tu

thuoc moi thanh phan kinh té&.

+ Luat doanh nghiép (hiéu luc tu ngay
1/1/2000) ddnh ddu mot budc ti€n quan trong
trong tién trinh cdi cdch kinh t& cta VN va sta
d6i, b6 sung dé c6 Luat doanh nghiép méi vao
thang 11/2005 (c6 hiéu luc tir 1/7/2006) tiép tuc cai
thién méi truong dau tu pht hgp véi cac quy dinh
quoc té.

+ Luat thué€ thu nhap doanh nghiép duge Qudc
hoi thong qua ngay 10/05/1997, stta d6i nam 2003,
va 1an gan nh4t 1a ngay 03/06/2008 (c6 hiéu luc
ti ngay 01/01/2009) cung v6i Luat thué gia tri gia
tiang, Luat thué thu nhap c4 nhan dugc stia doi,
b6 sung theo tinh than khong phan biét doi xu
gitta doanh nghiép, ca nhan trong nuéc va doanh
nghiép, ca nhan la ngudi nudc ngoai.

+ Luat lao dong dugc stia ddi (c6 hiéu luc tir
thdng 1/2003) cai thién su phan biét déi xit trong
c4c van dé lao dong.

+ Luat hai quan (c6 hiéu luc tir 1/1/2006) chuan
ho4 vé céc thi tuc hai quan.

+ Luat dat dai (stra d6i) ngay 26/11/2003 cai
thién cdc luat 1é va quy dinh lién quan t6i dat dai
va mé rong quyén si dung dat, giAm mic do phién
ha cho cdc nha dau tu nuéc ngoai trong viéc han
ché& kha n#ng huy dong von ctia nha dau tu thong
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qua thé& chap dat dai; ddm bdo cdc uu ddi danh
cho cdc cong ty nuée ngoai ma khong c6é ngoai 1é.

+ Nghi dinh 131/2005/ND-CP (18/10/2005) dua
ra cic quy dinh vé giao dich vang lai qudc t& phu
hgp v6i khdi niém ctia IMF.

+ Luat dan su (2005) va Luat sé hiu tri tué
(2005) thiét 1ap hé thong cdc quy dinh hoan chinh
va thong nhat vé quyén sé hitu tri tué.

+ Nghi dinh cia Chinh phd duge ndng 1én
thanh Luat ddu thau (c6 hiéu luc tit ndm 2005),
khic phuc nhitng tré ngai ddng ké xuat phat tir
cac tha tuc phic tap va phién ha, trong dé6 cé ca
hoat dong thanh tra ctia Chinh pht va yéu cau dau
thau cong khai ddi véi cdc cong trinh xay dung.

Thi hai, cdc qui dinh cia WTO sé& duogc dp
dung thong nhat trén toan lanh thd; céc luat, cac
qui dinh du6i luat va céc bién phap khéc, bao gom
cd cac qui dinh va bién phép cta chinh quyén dia
phuong déu tuan thi theo cdc qui dinh cia WTO.

V6i nhitng cam két trén day, thé ché cong va
hé thong phdp luat duge cdi thién va xay dung
trén co s¢ hai hoa gitta lgi ich qudc gia va tuan
tht nguyén tic qudc t&. D& tao thé chii dong cho
VN trong tién trinh hoi nhap va ddm bao cdc cam
két quoc t&, lam cho méi truong thu hat dau tu
nu6c ngodi cia VN ngay cang tré nén hap dan,
yéu cau “mot hé thong luat déong bo, thong nhat”,
tao méi trudng hap din nha dau tu nuéc ngoai,
Chinh pht di tién hanh nhiéu bién phap mang
tinh tich cuc thé hién tinh than chid dong hoi
nhap cia VN. C4c bién phédp cu thé la:

Cai cach thé ché&

- Xay dung va hoan thién cédc thé ché, truée
hét 1a thé ché kinh t& clia nén kinh té& thi truong
dinh huéng xa hoi cht nghia, thé ché vé t§ chic
va hoat dong ctia hé thong hanh chinh nha nudc.

- B6i méi quy trinh xay dung va ban hanh vin
ban quy pham phap luat (c6 tham khdo y kién cha
cong ching va dac biét 1a nhiing gép y cua nha
dAu tu nude ngoai va cdc td chic qudc t& va khu
vuc ¢6 uy tin).

- Bdo ddm viéc t6 chidc thuc thi phdap luat
nghiém minh cta co quan nha nuéc, cua can bo,
cong chdec.

- C4ai cach va tiép tuc cdi cdch tha tuc hanh
chinh.

Cai cach t6 chic bé may quan ly nha
nudc

B6 mdy quan ly nha nuéc dugec xdy dung va

Phat trién kinh t& - Thang Ba nam 2010

diéu chinh trén nguyén tiac phu hop véi yéu cau
quan ly nha nuéc trong tinh hinh méi, khic phuc
nhiing chéng chéo, trung lap vé chiic nang, nhiém
vu giita c4c co quan chiic nang va chinh quyén dia
phuong.

- Cai cdch t6 chic by mdy chinh quyén tir
Trung uvong dén dia phuong; cai tién phuong thic
quan ly, 1& 16i 1am viéc ctia co quan hanh chinh
cac cap.

Pic biét Pé 4n 30 vé don gidn hoa thu tuc
hanh chinh trén cdc linh vuc qudn ly nha nuéc
(giai doan 2007-2010) v6i muc tiéu xay dung mot
nén hanh chinh trong sach, viilng manh, tiét kiém,
chuyén nghiép, phuc vu nhan dian ngay mot tot
hon da duge ti€n hanh ti nadm 2005 v6i bon noi
dung chl yé&u la: cdi ciach thé ché& hanh chinh; cai
cach bo may hanh chinh nha nuéc; xdy dung doi
ngii can bd, cong chic dap Gng yéu cAu hoi nhap
va cai cach tai chinh cong.

Theo tinh than d6 Nha nuéc phap quyén da
din din tao méi trudng quan 1y vi moé ngay cang
thuén lgi, tao tAm 1y thodi mdi cho nha diu tu
nudc ngoai khi d&n VN. Cu thé la:

- Vé thé ché& hanh chinh: Céc vian ban vé té
chiic b6 may nha nuéec da quy dinh kh4 cu thé
quyén han va trach nhiém ctia cdc co quan nha
nudc, tiing budc thé hién su phan cap trong quan
Iy gitta Trung uong va dia phuong; cdc van bdn
phép luat vé cong vu, can bo, cong chic da quy
dinh cu thé cic quyén, nghia vu cta cac cian bd,
cong chic va budc dau da di theo huéng chuyén
biét hod cac doi tuong nhitng ngudi phuc vu trong
co quan, t§ chic nha nuée.

- Viéc phan cdp quan ly da chuyén dan céc
cong viéc, ngudn luc thujc pham vi cong dong
lanh thé do chinh quyén dia phuong tu gidi quyét.
Viéc nay gép phan tich cuc trong phat huy tinh
chti dong séng tao ctia chinh quyén dia phuong.

- Bo mdy hanh chinh d4 gidm dan cdc dau méi
quan ly, s6 lugng cac co quan quan 1y nha nuéc da
gidm xudng dang ké; theo d6 thu tuc hanh chinh
dugc cai cach theo huéng "mot ciia", mau héa céc
van ban hanh chinh, gidy to, cong khai céc thi
tuc hanh chinh. Nhiing cai cdch vé tha tuc hanh
chinh da gép phan han ché su sich nhiéu, phién
ha, tham nhiing cta cdc cong chic hanh chinh
trong khi gidi quyét cdc cong viéc cia cong dan.
Pay 1a diém cidn ban nhat ctia cdi cach hanh
chinh g6p phan tao tam 1y thodi mai cho cdc nha
dau tu.
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Ban hanh va thuc hién cdc chinh sach uu dai
doi v6i doanh nghiép cé von dau tu nuc ngoai.
Mot s6 chinh sach cu thé:

+ Chinh sich uu dai vé thué: Pa xay dung hé
thong chinh sach thué& hop 1y nhim khuyé&n khich
doanh nghiép nudc ngoai san xudt phu tung, linh
kién, ting ty 1& noi dia ho4 c4c sdn phdm co khi,
dién tii. BS sung cdc chinh sach uu dai vé thué doi
v6i cdc du an dau tu vao linh vuc cong nghé ky
thuat cao, ché& bién noéng - thuy sidn, dau tu vao
cac dia ban c6 diéu kién tu nhién kinh t& xa hoi
khé khan nhim ting tinh hdp din déi véi nha
dau tu nudc ngoai.

+ Cac tha tuc hanh chinh lién quan dén nha
dAu tu nudc ngoai duge gidi quyét nhanh chéng
"mot ctia - tai chd”; “mot clra — lién thong”.

Phoi hop chit ché giita cdc co quan Trung uong
va dia phuong dé don gidn hod thu tuc hanh
chinh, c4p gidy chiing nhan dau tu bang cach thuc
hién cht truong phan cap, uy quyén thich hop; dic
biét 1a qui trinh ding ky, thAm dinh du 4n va
phan cong, phan nhiém trong quan 1y du an dau
tu nudc ngoai va ché& do bdo cdo, thong ké phuc
vu diéu hanh ctia Chinh phi va cdc co quan diéu
hanh vé FDI.

+ Chinh sach dat dai (stia d6i) ngay 26/11/2003
da cho phép doanh nghiép c6 vén dau tu nuéc
ngoai dugc thé& chdp tai sdn gin lién véi dat va
gid tri quyén st dung dat dé bdo ddm vay von tai
cac t6 chic tin dung dugc phép hoat dong tai VN.
Mic du theo qui dinh cha luat phap VN, dat dai
thudc s§ hiiu toan dan dudi su quan ly cda Nha
nuéc; ngay ca cong dan VN ciing khong c¢6 quyén
s6 hitu hay thé chdp dat.

Céc doanh nghiép c6 von diu tu nuéc ngoai
dugc phép thué dat dé thuc hién du an dau tu véi

thoi han cho thué théng thuong khong vugt qua
50 ndm (DPiéu 67.3 ctia Luat d4t dai (stra d6i). Tuy
nhién, hgp déng cho thué c6 thé dugc gia han sau
khi k&t thic thoi han cho thué ban dau. Péi vé6i
cdc du 4n c¢6 von dau tu 16n, 1au thu hodi von hosc
dugc thuc hién tai cdc dia ban c6 diéu kién kinh
t& - x4 hoi khé khan thi Chinh phu c6 thé cho
thué dat t6i da la 70 nam. Nhitng quy dinh nay
dugc ap dung khong phan biét doi xt gitfa cdc nha
dau tu trong nudc va nudc ngoai, khong can tré
hoat dong kinh doanh ctia cdc nha dau tu va VN
khong cé ké& hoach stra déi cdc quy dinh nay.

+ Chinh séch gia: Thuc hién nguyén tic khong
phan biét doi xi trong cam két gia nhap WTO,
VN da tung bué6c loai bd ché d hai gid. Muc cudc
vién thong thong nhat da dugc 4p dung ké tir ngay
1/10/2000; tir thang 2/2004, VN da bai bé ché do
hai gi4 d6i v6i vé hang khong noi dia; dich vu buu
chinh vién thong, dich vu cdng bién va gia dién
da dugc 4p dung mot mic thong nhat doi véi ca
ngudi VN va ngudi nuéc ngoai ké tu 1/1/2005
(Quyét dinh 215/2004/QD-TTg ngay 29/12/2004).

+ Chinh sédch cdi cach doanh nghiép nha nudc:
Tiép tuc ddy manh c¢6 phan héa cdc doanh nghiép
nha nudc v6i pham vi rong 16n hon, bao gom cd
mot s6 tong cong ty, doanh nghiép 16n, ké ca céc
nganh ma Nha nué6c giit doc quyén nhu: dién luc,
buu chinh vién théng, ngadn hang, v.v..Cdc nha
dau tu nuéc ngoai déu dugc mua cé phiéu cia céc
doanh nghiép ¢6 phan héa. Chinh phti s& mé rong
ti 16 nadm gilf c6 phan clia nha diu tu nudc ngoai
tai cac doanh nghiép nay.

+ Cho phép chuyén d6i mot so doanh nghiép
dAu tu nudc ngoai sang hoat dong theo hinh thic
cong ty c6 phan.

+ Vé nganh nghé khuyén khich dau tu: Tao
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diéu kién cho cdc nha dau tu tim co hdi dau tu vao
tat cd cdc nganh nghé Chinh phii VN khong cAm
dau tu, phu hop vé6i thod thuan song phuong, da
phuong va cac nguyén tic cia WTO, trong dé dic
biét quan tAm khuyén khich cdc du 4n thudc linh
vuc k&t cdu ha tang, cidc du 4n cong nghiép phu
tro, cac du 4n ¢6 cong nghiép kj thuat cao.

Ngoai cdc chinh sdch truc tiép lién quan dén
dAu tu nudc ngoai, cdc qui dinh trong hé théng
chinh sach kinh t& néi chung nhu hé théng tin
dung, bdo lanh dau tu, chuyén ddi ngoai té, chinh
sach dén bu chi phi xay dung ha tidng ngoai hang
rao khu cong nghiép... ciing dugc 4p dung dé hd
trg cdc doanh nghiép trong va ngoai nuéc, dong
thoi phu hop véi thong 1& quoc té.

1.2 Cam két cua VN déi véi WTO cé tac
dong tich cuc dén méi truong quan ly kinh
té vi moé vé dau tu nuwéc ngoai

Tir khi 14 thanh vién cia WTO, vé co ban VN
da thuc hién t6t cdc cam két d6i v6i WTO, ciing
nhu d6i véi cdc t6 chic da phuong khéac. Cac co
quan chiic ning cung phéi hop nhip nhang tham
gia thuc thi cdc cam két vé dau tu nudc ngoai. Cu
thé la:

- Bo Cong thuong, v6i vai tro 1a dau moi trong
viéc chi dong tham gia Vong dam phan Doha, da
phoi hop cdc by, nganh lién quan tién hanh ra
soat, stia ddi cac vin ban phdp luat thuc thi cam
két WTO.

- Bo Tai chinh trién khai thuc hién ding cam
két trong linh vuc tai chinh nhu thué xuit nhap
kh4u, hdi quan va phi hai quan, thué&, phi noi dia,
chinh sach tai chinh, v.v..B§ Tai chinh ciing tién
hanh ra sodt cdc chinh sdch, phap luat vé tai
chinh so v6i quy dinh cia WTO va cdc cam két gia
nhép cia VN dé dé xuat 16 trinh diéu chinh phu
hop.

- Ngan hang Nha nuéc da stra ddi bd sung va
ban hanh nhiéu vin ban phap luat trong linh vuc
ngan hang theo huéng minh bach héa chinh sach,
tuan thi nguyén tic thi trudng va cam két quoc
t&, cdc hinh thic t6 chic tin dung dugc mé rong,
bao gém ca hinh thic 100% von nuéc ngoai.

- Bo Tu phédp da gép y va thdm dinh 95 diéu
u6c quoc té (da phuong va song phuong), 185 vin
ban quy pham phdp luit trong nuéc lién quan hoi
nhap kinh t& quéc t& va dau tu nude ngoai.

Cong tac xay dung phdp luat, thé ché, ddi méi
cong tdc quan ly nha nude, cdi cdch hanh chinh,
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dac biét trong cdc linh vuc cam k&t WTO (dich vu
van héa, du lich, ban quyén..) ciing dugc chi trong
thuc hién.

- Bo K& hoach va Pau tu chi tri va phdi hop t6
chic cac cudc hoi thao, 16p tap hudn gidi thiéu phd
bién cdc cam két gia nhap WTO lién quan hoat
dong dau tu, kinh doanh... Dong thoi tiép tuc trién
khai xay dung cdc dé 4n, bdo cdo vé d6i méi vai
tro, chitc ning xay dung va té chic thuc hién ké&
hoach phé4t trién kinh t& - xa hdi trong béi cdnh
hoi nhap va xay dung nén kinh t& thi truong dinh
huéng XHCN.

- B6 Khoa hoc va Cong nghé da xay dung va
trién khai chuong trinh hanh dong hau WTO vé
sG hitu tri tué, ra soat vé phap luat sé hitu tri tué
cia VN trong khuén khd Hoi dong TRIPS cia
WTO va hang rao ky thuit trong thuong mai
(TBT).

- HAu hét cac dia phuong trong cd nuéc da xay
dung ké& hoach thuc hién chuong trinh hanh dong
cia Chinh phu, t6 chic cdac Ban hoi nhép, trién
khai cong téc tuyén truyén hoc tdp quén triét nghi
quyét, mé 16p tap hudn, gidi thiéu thong tin, céc
cam ké&t trong WTO; ra sodt cdc vian ban quy
pham phép luat, co ché chinh sach; d4y manh cai
cach hanh chinh, nang cao hiéu qua kinh t& d6i
ngoai va hoi nhap kinh t&, thuc hién co ché mot
clia lién thong; xay dung dong bo két cAu ha tang
thiét y&u dé chu dong kéu goi dau tu nudc ngoai
va chli dong hoi nhap kinh t& qudc t&, ra soat lai
cac du an trong va ngoai nudc, cac du an dang kéu
goi dau tu nudc ngoai nhim tao mdi trudng thuan
lgi, khuyén khich hoat dong cliia nha diu tu nuéc
ngoai; tan dung lgi thé so sanh d€ nang cao ning
luc canh tranh cta tiung dia phuong.

2. Tac dong cac cam két cua VN dobi véi WTO
dén méi truong ddu tu thu hit vén FDI tai
TP.HCM

Thié nhat, TP.HCM biét tan dung va phat
huy, phat trién nhiing lgi thé vé ha tang ky thuat
v6i hé thong cdu, cang, san bay, dudng giao thong
ndi 6 va lién tinh, khu c6ng nghiép, cong nghé
cao, dién, vién thong, cdc nganh cong nghiép phu
trg. Hon nita, sic hdp din nhat thu hat cdc nha
dau tu nuéc ngoai dén TP.HCM chinh 14 tinh hinh
chinh tri - x4 hoi cia VN néi chung va TP.HCM
néi riéng rat én dinh.

Thiw hai, thi tuc hanh chinh duge don gidan
héa. UBND TP.HCM da giao cho S¢ K& hoach —
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PAu tu lam dau moi “mot ctiia” ti nhan hd so dén
khi hoan thanh thd tuc cdp phép cho doanh
nghiép. Bing nhiéu mo hinh gidi thiéu, xdc tién
dau tu, TP.HCM da thuc hién cdp hang ngan thé
thong hanh uu tién cho cdc nha dau tu dé ho dugc
dén chao tif clita san bay Tan Son Nhat khi vao
TP.HCM.

TP.HCM con la mot trong nhitng dia phuong
di dau trong viéc 4p dung tiéu chudn ISO dé danh
gia, kiém soat thudng xuyén hoat dong ctia cc co
quan hanh chinh trong viéc gidi quyét cdc cong
viéc ctia ¢4 nhan, t§ chic. Thuc tién viéc 4p dung
cac tieu chudn ISO vao hoat dong hanh chinh da
mang lai nhitng két qua ddng ké: Viéc gidi quyét
cdc cong viéc cua ngudi dan néi chung va cdc nha
dAu tu néi riéng tré nén don gidn, nhanh gon,
didng phap luat, dang thoi han, ding tha tuc.

Thi ba, thuc hién chu truong phan cdp trong
quan 1y nha nudc d6i véi linh vuc dau tu nuée
ngoai, lanh dao TP.HCM da nd luc, chii dong tan
dung co hoi, tao moi diéu kién thuan lgi cho nha
dAu tu va manh dan trong viéc thAm dinh va cap
phép cho cac du an 16n

Th@ tu, thuc thi cdc cam ké&t phdt huy tinh
ndng dong, linh hoat clia cdc co quan quan ly
trong viéc cung cap thong tin c6 lién quan dén dau
tu nhdm phuc vu cong tdc quén ly, diéu hanh,
phan tich va du bdo cdc bién dong, cic xu thé dau
tu vao TP.HCM.

Thi# ndm, thuc hién cam két mé cla thi
trudng cho dong von FDI d6 vao, TP.HCM phai
chi trong hon dén viéc nang cao chat lugng ngudn
nhan luc dé théa man yéu cdu cia cdc doanh
nghiép nudc ngoai.

Nhitng nam trudc day, ngudén vén FDI vao
TP.HCM tap trung vao nhiing nganh st dung qua
nhiéu lao dong phd thong (nhu nganh may), quy
mo von thap. Hién nay thanh phé dang thuc hién
chuyén dich co cdu diu tu, t4p trung vao céc
nganh cong nghé cao, nhiéu von va chat xdm nhu
dién tu, tin hoc, co khi, cong nghé héa, v.v.. Nam
2007, da c6 trén 30% doanh nghiép c6 nhu cau lao
dong chat lugng cao véi cdc nganh nghé kj thuat
cong nghé thong tin, quin 1y kinh té&, tai chinh,
ngan hang, gido duc, y té.

V6i nhing hoat dong tich cuc trén day,
TP.HCM nhiéu niam lién 14 dia phuong ding dau
trong viéc thu hat ngudn von FDI (Bang 1)

Bang 1: SO VON FDI VAO TP.HCM SO V&I CA NUGC
Don vi tinh: Triéu USD

TP. H6 Chi Minh
Nam Ca nuéc Vén FDI % S0 v’c’si ca
nuoc
2001 3.036,00 619.122 20,40
2002 2.790,00 314.041 11,30
2003 3.100,00 303.591 10,00
2004 4.200,00 830 19,76
2005 6.100,00 950 15,57
2006 10.500,00 1.827,30 17,40
2007 21.300,00 2.870,00 13,47
2008 64.000,00 8.802,00 13,75

Nguén: Tap hgp céc s6 liéu tif bao céo tng két clia Bo
K& hoach & Dau tu va S§ K& hoach & bau tu TP.HCM
Béng trén cho thdy: Dau 4n ddm nét nhat tu
WTO mang lai cho nén kinh t& VN va kinh t&
TP.HCM sau hon 2 ndm gia nhép chinh thic cta
WTO chinh 14 thu hiat dau tu truc tié€p nuéc ngoai
tdng vot. Néu nhu nhitng nim trude, mic do thu
hat von FDI tai TP.HCM bi sut gidm manh, nim
2006, 2007 da ching kién su tré lai ngoan muc
ctia ngudn von FDI: Trong d6 ndm 2006 c6 283 du
4n v6i gan 1,6 ty USD (tdng 153% so v6i nam
2005), nam 2007: 493 du 4n vé6i gan 2,3 ty USD
(tdng 43,5 % so v6i nam 2006). Nam 2008 1a nam
thi 3 lién tiép, thu hit von dau tu nuéc ngoai dat
muc ky luc do thanh ph6 khong ngiing ddy manh
cdi cach hanh chinh trong viéc xem xét va cdp
gidy chitng nhan dau tu, gidi phéng mat bing va
chudn bi ngudén dat, vi vay TP.HCM van cé stc
hiat 16n d6i véi cac nha dau tu nuée ngoai, dic biét
trong linh vuc kinh doanh bat dong san, cong
nghé thong tin, dich vu tu van, cong nghiép v.v..
Nam 2008: 546 du 4n v6i von dAu tu trén 8 ty
USD (tang 256,5% so v6i 2007). Pay thuc su la
mot ddu 4n tot dep, trong boi cdnh nén kinh t&
VN va thé gi6i dang gép nhiéu khé khin. Trong
nim, di cdp phép cho nhitng du 4n quy mé 16n
hon 1 ty USD nhu du é4n xdy dung khu d6 thi dai
hoc quéc t& Beryaya ctia nha dau tu Malaysia tai
Héc Mon véi téng von dau tu 3,5 ty USD trén quy
mo khoang 1.000ha; du 4n xay dung cao 6c vin
phong cho thué vé6i téng von dau tu 1,2 ty USD
cua Cong ty TNHH TA, Associates VN; du 4n khu
cong vién phan mém Tha Thiém véi téng gia tri
dau tu trén 1,2 ty USD do SaigonTel (thanh vién
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Tap doan PAu tu Sai Gon - SGI) lién doanh véi
Cong ty TA Associates International, Pte.Litd cua
Singapore...Dic biét, s6 von dang ky tang thém
ctia ndm 2008 ciing dat mic 4n tugng véi 169 du
an dang ky tiang von, téng von dau tu ting thém
la 270,7 triéu USD.

Quy md cidc du dn dau tu nuGc ngoai tai
TP.HCM dang c6 xu huéng tang. Du an con hiéu
luc tinh dén 31/12/2008 véi quy md von dudi 1
triéu USD: 2.034 du 4n, chiém 64,1%; tir 1 triéu
USD dén 10 triéu USD: 870 du 4n, chiém 27,4%;
trén 10 triéu USD: 269 du 4an, chiém 8,5%. Nhin
chung c6 thé nhan thay, dau tu FDI cht yé&u la cdc
doanh nghiép c6 quy md nhd, nhitng linh vue thu
hat nhiéu lao dong, von nhd, phit hgp véi lgi thé.
Tuy vay, mot sd du 4n 16n gan day cho th4y, linh
vuc sdn xudt quy mo 16n bat dau duge quan tdm
thong qua cdc cam k&t quoc t& cia VN vé kha
ning tiép can thi truong va linh vuc dau tu. Diéu
nay cho thay cac du 4n quy mo 16n sé tiép tuc ting
nhanh trong giai doan sau gia nhap WTO.

Niam 2009 TP.HCM van tiép tuc la dia phuong
din dau cad nuéc vé thu hit nguon von FDI, véi
khodng 3.500 du 4n va von dang ky cdp mdi dat
khodng 8,5 ty USD, ting gdn 50% so v6i nam
2008 va vugt k& hoach 32%. Nhu vay dén hét nam
2009 c6 gin 350 du 4an, v6i téng von dau tu
khoang 28 ti USD con hiéu luc hoat dong trén dia
ban TP.HCM

Hién c6 29 quoc gia va vung lanh thé dau tu
vao thanh phd; trong d6, nhém céc nudc c6 von
dAu tu vao thanh phé nhiéu 12 Han Qudc, Singa-
pore, Malaysia, Nhat, Anh, Phap, My.

Bén canh nhiing tdc dong mang tinh tich cuc
dén moi trudng dau tu, trong qué trinh thuc hién
cdc cam két cia VN d6i v6i WTO lién quan dén
thu hit nguon vén FDI, nhiing tdc dong mang tinh
han ché ciing dugc boc 16 rd nét. Cu thé:

Thuc hién cam két gia nhap WTO, TP.HCM da
mé ctia hau hét cdc linh vuc kinh t&, dic biét viéc
mé ctia cac nganh dich vy, trong dé ¢6 dich vu xay
dung va kinh doanh bat dong sdn da khién cho
dong von FDI d6 vao linh vuc nay véi toc do rat
cao

Mic du nha dau tu da di ding huéng thuong
mai - dich vu ma thanh phé da dé ra, nhung mat
trdi cia né la tir nadm 2007 thi truong bat dong
sdn ting gia 4o, tinh trang ket xe, 6 nhiém moi
trudng va ngdp nuée tai thanh phé ngay cang
ning né.
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Hon niia toc do phat trién ctia ha tang k§ thuat
khong theo kip véi toc do thu hut dau tu nude
ngoai khién cho linh vuc nay tré nén qua tai, bat
cap; qui dat ngay cang han hep; moi truong 6
nhiém ngay cang ning hon; tai nan giao thong,
té nan x4 hi, con dién bién phtc tap.. nhitng van
dé nay da d4nh hudng truc tiép dén modi trudng dau
tu cia TP.HCM.

Msit han ché& thd hai 14 cha truong phan cap
trong quan ly nha nuéc d6i v6i dau tu nuc ngoai
trong diéu kién hé thong quy hoach chua dong bo,
kip thoi; niang luc quan 1y ctia cdn bd cong quyén
trong linh vuc dau tu nuéc ngoai con yé&u va thiéu
nén viéc thdm tra nang luc cta chi dau tu con han
ché, dic biét trong phé duyét cdc du 4n c6 quy md
16n khién cho kha ning trién khai cic du 4n nay
c6 thé sé giap khoé khin theo cam két ciia nha dau
tu.

Thit ba, ngudén nhan luc c¢6 tay nghé, kj thuat
cao, cac chuyén gia quan ly, chuyén gia ky thuat,
cong nghé cé trinh do cao con thiéu va chua dédp
ting dugc v6i yéu cau trong hoi nhap kinh té& néi
chung va cho khu vuc ¢6 von dau tu nuéc ngoai tai
TP.HCM néi riéng.

Thit tu, cong téc xdc tién dau tu con gip nhiéu
khé khan, méi trusng dau tu tai TP.HCM chua
mang tinh canh tranh cao (gia dat, chi phi xay
dung, chi phi thué nha xuéng tai cdc khu cong
nghiép, khu ché& xuat tai TP.HCM con cao so vé6i
cac tinh 1an cén va cdc nuge trong khu vuc).

3. Nhifng giai phap ddy manh thyc hién cdc cam
két ciia VN d6i véi WTO lién quan dén méi
truong dau tu thu hit vén FDI tai TP.HCM

e Giai phap thi nhdat: Péi méi tu duy theo
"Kiéu tu duy WTO”.

WTO ludn coi trong yéu cau minh bach, cong
khai, c6 thé du bdo tinh hinh. Vi thé van dé trudc
hét phai 1a d6i méi tu duy theo huéng pht hgp véi
hé thong phap luat thuong mai qudc t& cia WTO.
Yéu cau nay doi héi cac co quan, t6 chiic, cd nhan
tham gia vao hoat dong lap phdp phai c6 kién
thic chuyén mén can thiét, phdi duge dao tao,
chuin bi hanh nghé theo mot tu duy phap ly va
k§ nang nghé nghiép chuyén sau nhat dinh. Yéu
cdu déi méi tu duy phdi dugc chi y dén ca luc
lugng cac nha lam luat duong nhiém, cac chuyén
gia dang thuc thi cong vu dong thoi tinh dén luc
lugng chuyén gia dang va sé dugce hinh thanh cho
tuong lai.
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WTO yéu cau thuc thi phdp luat théng nhat
trén toan bo 1lanh thé clia cac nude thanh vién. Do
dé, chat lugng cong tdc cda can bo, cong chic phai
dap tng nhitng yéu cau nhat dinh, dong déu theo
yéu cau ctia quy ché& thanh vién WTO.

Vé6i nhitng quy dinh c6 lién quan dén minh
bach, cong khai : Cac co quan c¢6 trach nhiém phai
kiém tra viéc thuc hién mot sé quy dinh cia Luat
ban hanh van ban quy pham phéap luat, trong dé
¢6 nhitng quy dinh lién quan dén co ché 14y y kién
va tiép thu y kién cta cac t§ chic, ca nhan khac
nhau d6i véi cdc du thdo vin bdn quy pham phép
luat.

TP.HCM can kién nghi v6i Chinh phti nén sém
ban hanh mot s6 vin ban cdp Chinh phd, Bo,
nganh d€ huéng dan cu thé, chi tiét thi hanh céc
cam ké&t cia VN theo bo hd so cam két vé diéu
kién va quy ché thanh viéen WTO caa VN.

e Giai phap thit hai: DAy manh viéc dao tao
va bodi dudng do6i ngii can bd cong chic nong cot
vé WTO va hoi nhap kinh t& qudc t& cho TP.HCM.

Gia nhap WTO va hoi nhap kinh t& qudc t& dit
ra yéu cau ddy manh viéc dao tao va boi dudng
doi ngii chuyén gia nong co6t vé WTO va hoi nhap
kinh t& quéc t& cia VN va TP.HCM, gép phan xi
ly cac van dé do qua trinh hdi nhap kinh t& quéc
t& dat ra. Cé6 nhiéu van dé can xi ly, nhung uu
tién xt 1y cdc van dé sau:

- Thi nhdt, phai nang cao chit lugng chuyén
moén cua doi ngd can bd gidng day tai cdc co sG
dao tao, bdi dudng kién thic phap luat cha cac co
quan phép luat, nhim xay dung nén méng vé gido
duc, ddm bdo dap tng cadc yéu cau clia qué trinh
cong nghiép hod, hién dai hod dat nu6c, hoi nhap
kinh t& qudc t& va gia nhap WTO. Can trién khai
viéc dao tao, bdi dudng kién thic phap luat lién
quan dén hoi nhap kinh t& qudc t& va WTO cia
cac co quan bdo vé phap luat bang tiéng Anh cho
nhiing c4n bo, hoc vién duge dinh huéng hoat
dong d6i ngoai ho#dc tham gia vao cic quan hé

phédp ly qudc t& c¢6 yéu td nude ngoai. Pac biét la
phéi st dung dugce ngbén ngit chinh thic caa WTO
(tiéng Anh) va kha ning tu st dung cac phuong
tién, thong tin trén mang Internet toan cau.

- Thi hai, nang cao chat lugng cla cadc cong
cu dao tao, bdi dudng kién thic phap luat ctia céc
co quan bao vé phap luat; truge hét 1a hé thong
cac gido trinh, gido an, tai liéu phap luat tham
kh3o lién quan dén hodi nhap kinh t& quoc t& va
WTO. C4c tai liéu nay phai dugc cap nhat, chuan
x4c theo yéu cAu clia khu vuc va cong dong thuong
mai quoc t& ma trudc tién 12 WTO va phu hop véi
tinh hinh phdt trién cta VN néi chung va
TP.HCM noi riéng.

- Thi ba, tit khi VN gia nhap WTO, s6 lugng
cac doanh nghiép nudc ngoai vao hoat déong tai
VN gia ting dang ké; vi thé can c6 cac quy dinh
mau vé dao dic nghé nghiép clia can bd, cong chiic
trong mot sd linh vuc nhay cdm, tiép xdc nhiéu
v6i cdc nha dau tu nudc ngoai; ddong thoi cé co ché
kiém tra, gidm sat chit ché hoat dong cla cac co
quan, t8 chic, c4 nhan nhim nang cao ban linh
chinh tri vitng vang ctia hé thong can bod cong chic
trong cac co quan nha nuéc cia TP.HCM, dap tng
dugc nhitng yéu cau vé chong tham nhiing.

e Giai phap thi ba: P4ay nhanh téc do cai
cdach tha tuc hanh chinh va dng dung giao dich
dién ti vao quan ly hanh chinh (thuc hién chinh
phi dién t) tai TP.HCM.

Tt khi VN nop don xin gia nhéap céc t6 chic
lien két kinh t& quoc t& va khu vuc, ching ta da
luon khing dinh nguyén tic VN sé nghiém chinh
chdp hanh cac cam két quoc t& va 4p dung truc
tiép cédc quy dinh cta diéu uéc qudc t& ma VN la
thanh vién. Tuy vay, viéc hiéu ding va chdp hanh
nghiém chinh cac luat 1& cia WTO la thach thdc
khong nhé trong moi hoat dong ctia cdc co quan
nha nuéc cia VN va TP.HCM néi chung va ddi véi
c4c cd quan, t6 chic, cd nhan néi riéng. Pic biét
1a tha tuc hanh chinh van chua céi thién duge nhu
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mong dgi clia nha dau tu.

e Giai phap thw tu: Khan truong hoan thanh
cdc cong trinh nang cdp, md rong co sé ha ting,
hé théng dudng x4 — ciu cong tai TP.HCM.

Co s6 ha tang can dugc nang cAp nhanh chéng,
va manh dan cho phép cling véi viéc khuyén khich
doanh nghiép tu nhan tham gia phat trién ha
tang, nhat 12 nhitng cong trinh ha tang dudng
giao thong.

e Giai phap thw nam: Nang cao chat lugng
ngudn nhan luc tai TP.HCM.

Can phai d6i m6i manh mé va toan dién hé
thong gido duc dao tao, coi phat trién gido duc dao
tao 1a dong luc phat trién nhanh, bén viing. Thuc
hién chinh sach xa hoi héa gido duc nhu khuyén
khich cac thanh phan kinh t& tham gia dau tu vao
su nghiép gido duc, tang cudng hop tdc quoc t& vé
linh vuc nay, két hop dao tao nghé giita nha
truong va doanh nghiép.

P4y nhanh viéc trién khai k& hoach téng thé
vé dao tao nham nang ty 1 lao dong qua dao tao
1én 50% vao nam 2010. Theo d6, ngoai viéc nang
cdp dau tu hé thong cdc trudng dao tao nghé hién
c6 lén ngang tAm khu vuc va thé& gi6i, sé phat
trién thém céc trudng dao tao nghé va trung tam
dao tao tir cdc ngudn von khac nhau. Nghién ciu
diéu chinh chuyén dich co cdu lao dong theo tédc
do chuyén dich co cau kinh té.

Thuc hién cdc gidi phdp nhim dua Luit sta
déi, bé sung mot s6 diéu cta Bo luat lao dong vao
thuc t& cudc song dé ngin ngira tinh trang dinh
cong bat hop phdp, lanh manh héa quan hé lao
dong theo tinh than ctia Bo luat lao dong, bao
gom: Tié€p tuc hoan thién luat phép, chinh sich
vé lao dong, tién luong phu hgp trong tinh hinh
méi; tdng cudng cong tac kiém tra, gidm sat viéc
chap hanh phép luat vé lao dong d6i v6i ngudi st
dung lao dong nhim didm bao diéu kién lam viéc
va doi song cho ngudi lao dong; nang cao hiéu biét
phéap luat vé lao dong thong qua phd bién, tuyén
truyén va gido duc phdp luat cho ngudi lao dong,
nguoi st dung lao dong trong cdc doanh nghiép c6
von dau tu nuéc ngoai dé ddm bdo chinh sach,
phap luat vé lao dong va tién luong dugc thuc hién
day da, nghiém tic.

e Gidi phap thit squ: Han ché va khic phuc
dinh cong tai TP.HCM.

Pay 1a van dé dang dugc cdc nha dau tu truc
tiép nudc ngoai rdt quan tAm. Trung uong va
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chinh quyén TP.HCM can phai thuc hién mot s6
cac bién phap sau:

- Hoan thién cac chinh sach, phap luat va quy
dinh c6 lién quan dén dinh cong va gidi quyét
dinh cong.

- Tang cudng hon nita cac chuong trinh xay
dung nha §, hé thong dich vu hd trg cii thién diéu
kién #&n &, di lai, sinh hoat va vui choi gidi tri toi
thiéu cho nguoi lao dong.

- Thuc hién gio gidc lao dong hop 1y, ché do &n
udng ddm bao stc khde cho nguvi lao dong.

- Phai xem xét muc luong cia nguoi lao dong
dé dam bao rang ho c6 thé én dinh dugc cudc song
va yén tAm lam viéc.

- P4y manh viéc thanh lap va nang cao chat
lugng t6 chiic cong doan co sd truc thudc cong
doan nganh tai cdc doanh nghiép c¢6 von FDIm
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