A. THUC TRANG

Thi trudng ching khodn va thi
trudng tién té c6 thé dinh nghia ro
rang, nhung thi trudng tai chanh khé
dinh nghia hon. Thi truong ching
Ichodn 12 noi mua va bén cdc cd phigu,
trai phigu ctia cdc xi nghiép. Mudn
dugc ban ching, ludt phdp, nhu luat
clia nuée Phdp quy dinh, cdc xi nghiép
phai cong khai tai ch4nh 3 nam lién,
dé cho nhiing ngudi mua cé phin biét

xi nghiép 161 16 nhu thé nao, cac ban

ké todn dugc cong bd phdi cé chir ky
ctia cac chuyén vién ké todn dugce thita
nhén c¢é th&m quyén v.v... Thi trudng

tién té duge hinh thanh do cdc ngan

hang : ngin hang mua céc s tién ky
thdc dinh ky va hoat k¥ vdi 1ai sudt

nhu cdu vén. Sau d6 ddnh gid thi
trudng tai chdnh hién nay so véi nhu
cdu cong nghiép hod, hién dai hod
nhanh dit nudc, viéc thdo g& cdc khé
khan dé cho céng nghiép va néng
nghiép dat tdc dj ph4t trién cao hon.
1. TINH HINH TAI CHANH CAC Xi NGHIEP
VIETNAM . i) )
1. DNNN

Tit dinh cao 12.300 DN vao cudi
nim 1989, s§ DNNN sau cdc dgt sip
x&p lai chi con hon 6.000 hién nay va
dy tri s& con gidm nifa. Tinh dén
ngay 1-1-1996, téng s6 vén cha céc
DNNN 1 109.000 ty déng, binh quan
1 DNNN cé 18 ty dong von. Thiét bi
thutrng lac hau 4-5 thé hé. Cé 5% duge

THI TRUGNG TAT CHINH

VIETNAM

THUC TRANG VA PHUONG AN
GIAI QUYET

hang théng trd cho ngudi gdi tién,
ngan hang ciing cho cdc xi nghiép vay
tién ngdn hay dai han va dugc ngudi

vay tra ldi sudt, vay tién ngan hang.
Thi truéng tai chdnh cé tam dinh
nghia nhu sau :

(a) theo nghia rong, thi truong

tai chdnh gém ca 2 thi trugng ching
khodn va tién té.
(b) theo nghia hep, thi trudng tai

TS. LE KHOA

chénh 1a noi cdc xi nghiép tim cdc s

guﬁn von dé théa man nhiing nhu

u vén luu dong va cd dinh cta xi
nghiép. E
That ra, mot s6 cdc danh tit kinh
t& Viet Nam chua duge xdc dinh ro
rﬁng, cum tif thi trudng tai chdnh c6
nhiéu

nghia, tuy theo tdc gid hay co

quan. Trong bai nay, ching téi xin
han ché trong dinh nghia hep (b). D&
tim hiéu thi trugng tai chanh Viat
Nam hién nay, ching t6i xin mé ta

vdn tdt cdc doanh nghiép nha nuge

(DNNN) va doanh nghiép tu nhan
((DNTN), nhu cdu vén va viéc vay
tién, ban c6 phan dé théa man céc
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DNTU ( trung uong
‘gap 714n cdc DNDP (dia phuong), vén

trang bi mdi lai, song hon 60% méy
nhép vé da dugc san xuit truée 1960,
15% duge san xuét cudi thap ky 90,
25% con lai duge san xudt tif cdc ndm
60-70 clia thé ky 20, nhu vay da lac
hau nhidu thé hé. 80% s6 may “mdi”
nay duge coi gid 1én gap 3-4 lan. Von
¢6 dinh tdp trung chi yéu tai cde
), vén DNTU lén

binh quén chi 4,2 ty déng.

Téng kiém tra quyét todn 1994
cho thay s6 1ai thu duge khoang 7.000
ty déng, DNTU binh quan 3,6 ty déng
/ ndm, DNDP 318 triéu déng / nim.
Nam 1995, 1 déng vén kinh doanh
mang lai 0,19 déng tich ldy va va 0,32
ddng ndp ngén sdch, ty 1 lgi nhudn
nay duge danh gi4 khong dat yéu ciu.
Uéc 20% s6 vén da bi mat trong kinh
doanh.

Theo s6 liéu thing ké, cdc
DNNN huy dong vén ngoai vén nha
nu6e gdp 2,3 14n s6 von nha nude cAp

phdt, vao thdi diém ngay
31.12.1995.Chua ké ng¢ n hang:
vay luu dong va vay dé dau tu, cac

khodn phdi thu cia cdc DNNN dén
cubi 1994 la 33.000 ty déng, bing
20% so v6i tong doanh thu, 54% so
‘véi téng s6 von. N&u tinh ca khodn
chénh léch phai trd va phdi thu, s&
von huy dong gdp 2,7 1in s6 von nha
nude tai doanh nghiép.
2. DNTN

Hién nay c¢6 25.000 doanh
nghiép tu nhan cé gidy phép hoat
déng, v6i s6 vén khodng 10.000 ty
dong, tdp trung tai cdc TP l¢n nhu Ha
Noi, TP Hb Chi Minh, Quing Nam
Pa Néng, hdu hét hoat dong trong
nganh thuong mai, dich vu, ché bién
luong thute, thue phdm,, xay cit, chua
dén 1% hoat dong trong lanh vuc cong
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nghiép. C6 khodng 100 DNTN duge
phép lién doanh véi cdc xi nghigp
nuéc ngoai. S5 DNTN tuy nhiéu gdp
4 14n s6 DNNN, nhung von chi béng
13-14% so v6i vén DNNN.

Qua kiém tra, hdu h&t DNTN
khong ¢6 s6 sdch ké todn, n&u cé thi
c6 hé thong ké todn ddi, nhu Cuc
kiém tra thu Quan 1 TP H8 Chi
Minh kiém tra 217 DNTN, da phdt
hién téi 169 DNTN trén thué& 700
triéu déng. Mot s6 DN da lap hé so
ma vay nhiéu s& tién quan trong cla
ngin hang, v.v...

DNNN va DNTN Viét Nam déu
phai chiu sitc ép canh tranh rit manh
clia DN nuée ngoai. Udc tit 1988 dén
nay cdc DN nudc ngoai da ddu tu 8 ty
USD, s tién d4u tu nay tap trung
trong mdt sd it DN, nén cdc DN nudc
ngoai c6 von l6n hang nhiéu trim
tridu USD/DN va c6 mdy mobc trang
bi t8i tan, ty 1& von riéng / von vay
cao.

Il. VE VAN PE SUDUNG VON HUY BONG
PUJC TREN THI TRUONG TAI CHANH

Vin dé quan trong 1a xét xem cdc
DNNN va TN Viét Nam vay tién dé
d4u tu, mua sdm thiét bi méi, hay vay
von ludn chuyén dé sdn xudt, xudt
khdu, nhap khdu, tén kho hang nhép
khdu, hay vay dé mua nha dat, vay
ng cii d& trd ng méi, hay vay tién dé
lita ddo, xAm chiém tai sdn x4 hoi chi
nghia va tidu dung xa hoa.

1. Vay tién dé dau tu

Vay tién dé ddu tu, mua sdm
thi&t bi méi 1a hanh déng manh nhit
d€ cong nghidp ho4, hién dai hod nén
kinh t& quéc gia. U trén d4 ddnh gid
¢6 5% thi&t bi “méi” duge nhap khau
trong cdc nim gin day : s thiét bi
“méi” nay thutng lac hau nhiéu the
hé va coi gid 1én gip nhiéu ldn. Nhu
vay, tir 1991 dén nay chi “déi méi”
thiét bi theo kiéu nhdp mdy cii tdng
st 14 5% so v4i sb thiét bi da cé va
coi gi4 1én gip 3-4 1dn, r6 rang khong
dat yéu cdu cong nghiép hod, hién dai
hod d4t nudg. Cdc tai lidu vé ddu tu
ctia S& cong nghiép TP Hé Chi Minh
cho th&y tif ndm 1991 d&n nay s§ dau
tu d6i méi thiét bi chua 1én d&n 10
triéu USD, so v6i s6 nhap khdu hang
nhiéu trim ngan USD ctia TP mbi
ndm gin day.

2. Vay tién @é tai trg xuat nhap khau

Xudt khiu xdp xi bing nhip
khdu ndm 1991  khodng 2000 triéu
USD/ném, d tdnglén trén 7 ty USD
xuit khdu va 11 t§ USD nhép khdu
nidm 1996. Vay tién dé xuit hay nhap
kh4u déu ¢6 tdc dung manh va tét dén

phét trién kinh t& ( néu khéng nhap.

siéu hang tiéu diing va hang d4 c6 thé
ché tao trong nudc ). Pic biét vay dé
tai trg xuit khdu c6 tdc dung rat
manh dén phdt trién kinh té. Tuy
nhién,, rat ti€c la theo cdc s6 nhdp
siéu duge cong bd, ndm 1992 xuit siéu

+40 triéu USD, nhung ndm 1993 :
nhip siéu - 890, 1994 = -900, 1995 =
-2.830, 1996 = -4.000, 5 thdng ddu
nim 1997 : khoéng 1,2 ty USD, téng
cong tir 1993 dén nay nhip siéu
-9.620 triéu USD, chua ké nhap khéu
l4u chua ngén chin duge. Hang nhap
siéu phan 16n 14 hang tiéu ding hay
vat tu sdn xudt duge khd nhiéu tai
Viét Nam nhu phan bén ( ddc biét
phian phét phdt ), sit, thép, gidy,
kinh, dé gom, m4y Diesel v.v... Do d6,
tin dung dugc tai tro cho nhip khiu
trdi hon tin dung tai trg cho xudt
khdu, nhét 12 tin dung nay cdn duge
hudng thi tuc L/C trd cham.
3. Vay tién d@é ton kho hang chua ban
dudc

Khi hang nhap khdu dén bén
cang Viét Nam va dugc 14y ra dé ban,
theo nguyén tdc, ngdn hang budc
nguti nhap khdu phdi thanh todn L/C
nhap khAiu rdéi méi duge 14y hang ra.
Nhung thung khi, ngudi nhap khdu
khéng c6 dd tién 18y hang, xin ngin
hang 14y hang theo thi tuc L/C tra
cham ( ngin hang phai bdo lanh trd
L/C cho nha cung cdp nudc ngoai ),
hodic néu L/C di dugc thanh todn,
ngudi nhap khdu xin duge tiép tuc vay
theo thi tuc tdn kho hang chua bén
duge, kéo dai trong nhiéu thdng. Thu
tue nay ciing duge 4p dung ddi véi cdc
hang sdn xudt trong nufc nhung chua
bén duge.

Vao cudi nadm 1996, lugng tén
kho hang ting lén khodng 500.000
t4n xi ming, 270.000 tdn thép tri gid
khodng 700 ty ddng, hang chuc ngan
tdn gidy, nhiéu trdm ngan TV mau,
1.000.000 t&n phdn bén v.v... do nhdp
kh#u qiia nhiéu chua ban duge. Do dé,
tin dung ton kho phai ting tuong ing,
1én d€n nhiing sé tién rat 16n. Céc xi
nghiép khong cé tién trd luong nhéin
cong, déng thu& cho nha nude, tra 1ai
ddo han cho ngédn hang, bujc phai

bédn hang v6i gid ré hon gid thanh,
day 1a mot trong nhitng 1y do khién
cho chi sé gi4 trong mét s6 thdng da
tré nén “4m”.

4. Vay tién mua dét va nha aé ban

Tir 1990 dén 1995, gi4 nha d4t
ting rat nhanh, nhiéu xi nghiép da “
kinh doanh dia 6¢ “: mua d4t va xay
nha trong 4-5 théng réi bén, c6 thé
181 gap 50%-300% s6 von bo ra. Céc
xi nghiép dem nha va dat thé chdp
cho ngan hang, hodc ding vén vay
biing tht tuc L/C trd chdm vay tién
ngoai t& nude ngoai véilai sudt ré hon
so véi ldi sudt trong nuéc dé mua
nhidu nha d4t. Céng viéc nay tién
hanh troi chay khi gi4 nha dt duge
ning cao nhanh va nha dit ban chay,
¢6 thé chuyén dé dang nha dat thanh
tién bét cd lic nao trong thoi gian
ngén. S8 tién cho vay d€ mua nha dat
rdt 16n, néu ude theo s nha duge xay
cit thém mdi nam, tuy nhién vi cic
6 lidu khéng dugc cong b6 nén rat
khé uéc tinh mdt cdch dich xdc.

5. Vay tién dé tra ng cd, vén va 18i

Vén ¢ nhiéu DNNN rit méng,
chi biing 1/20 dén 1/10 so véi vén vay,
nhiéu xi nghiép con c6 t¥ 1& von riéng/
von vay it hon. Mot s xi nghiép, ngay
khi thanh ldp,dd dugc phén bé mét
s6 ng - ng thi dugc phan nhung céc
tich sdn tuong dng vdi ng dugc phéan
thuong khéng cé, vi 16 d4 mat mat
hay thua 16 trong kinh doanh ciia cdc
xi nghiép truge duge cdc xi nghiép
méi thanh lap “thita k&”. Do d6, nhiéu
xi nghiép nhu Tamexco bdt budc phéi
vay nd cii dé trd ng mdi, ngoai phm:mg
phdp nay khéng cé cdch nao khéc d
c6 von ti€p tuc hoat dong.

Khi viéc “vay ng¢ cii dé trd ng
mdi” duge 4p dung trén quy mo lén,
nhu Tamexco, 1di mdi s& chdng vao
von vay cii va bién thanh ng méi : ng
méi s& téng rat nhanh theo eéng thiic
lai kép.

6. Vay ng long vong gila cac xi nghiép
vdi nhau

Sau giai doan sdn xudt la giai
doan ban hang. Céc xi nghiép chi wr
minh bdn duge mdt s6 it hanglamra,
phén 16n phdi “ ky gdi hang” cho cdc
xi nghiép khdc bdn ( d8i v4i cdc thanh
phdm ), hay “ cung cdp nguyén liéu
vat tu trude, 18y tién sau” (d8i vdi cdce
xi nghiép sdn xuét nguyén lidu vat tu,
néng khodng sdn). Do dé cdc xi
nghiép chiém vén cla nhau va do &
Viét Nam chua sit dung thuong phiéu,
nén céc xi nghiép giao hang khong cé
bién phédp doi ng hiu hidu véi cdc xi
nghiép nhén hang (U nuéc ngodi, cdc
xi nghiép nhan hang phai k¥ nhén
trd thuong phiéu, khi thuong phiéu
ddo han, khong trd, sé bi truy to va
tuyén 4n phé sdn rdt nhanh )

Ill. THI TRUSNG TAI CHANH VA CAC
?éﬁl DOAN PHON VINH, BINH TRE KINH
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T nadm 1991, m{t qda trinh
phén vinh kinh té dl.fuc nhen nhim
do mot s6 nguyén nhan : ddu tu va
vién trg nuée ngoai tang, gid nha dat
tang, héng tiéu ding dang khan hiém
nén dugc cdp quota nhép khdula ndm
chdc ¢6 14i, gid ni chua ting nhiéu
so vdi ty gid ed dinh nén xudt khau
c6 lai nhigu, du lich dang phét trién
manh v.v... Ngdn hang cho vay kh4
dé dang, ddc biét tha tuc L/C- tra
cham gitip cho cdc xi nghiép c6 thé
bdn hang nhap, tam chua tra ng ngan
hang ma xoay ra kinh doanh trong
cédc lanh vue “khdc”, xem ra c6 lai
nhiéu, nhu mua nha dat, ch¢ gid cao
sé bdn lai. Nhung tir 1995 dén 1997,
cdc vién anh “ kinh doanh sanh lgi
mau va dé& dang” nay khong con niia.
Nhap khdu qua liéu dua dén hang
nudc ngoai canh tranh khée liét hang
trong nuée, khéng nhiing lam cho cdc
DN trong nude khéng ban duge hang,
khéng tra dugc ng ngan héng, déng
thué cho nha nude, ma cd cdc xi
nghiép nhip khau ciing canh tranh
khéc liét vdi nhau, 1am cho mat s6 xi
nghiép nhap khéu bi 16 nang. Mic du
san lugng gao, diéu, ca phé tang,
nhung gi4 lai rét xudng. Gid néi ting,
trong khi ty gia sut khién cho viéc
xud't khdu hang noi khong con c6 lai
nhiéu. Nha dit xuéng gid khodng
30%, kinh doanh du lich nim 19686,
s6 phong cho thué nhiéu hon s6 du
khdch tim thué phong. Nhiéu xi
nghiép nhu Epco, Minh Phung bi 16
ning. DAu nam 1997 xdy ra vu
Tamexco, ngan hang tré nén dé dat
hon trong viée cho vay tién, cdc thé
1& cho vay va thé chdp duac ép dung
ap dung cdn trong hon, két qua - cde
xi nghiép DNNN hay DNTN “da s
déu khong da diéu kién” vay tién.
Ngay ca cdc xi nghiép ciing de diat hon
trong viéc vay tién, vi vay phai dem
thé& chép tai sdn va trd ng vén va loi,
néu kh(‘)ng c6 thé @ tu, so vdi trude c6
thé “vay ng cii dé trd ng méi” va
khong bi hinh phat g. Mot s6 xi
nghiép da ban thdo hang dé tra ng
dé nhe viéc phai tra 14i. Gid gao didu
rét xubng. Mét gda trinh dinh dén déi
v4i mot 88 xi nghiép di xdy ra. Khi
mét s6 xi nghiép lén nhu Epco,
Tamexco, Minh Phung v.v... bi vd ng,
s& kéo theo mat s cde xi nghiép khéc,
dd cho nhiing xi nghiép nay vay tién
va khang thau héi duge nhiing s tién
cho vay. Cing tuong ty nhu trén, khi
néng dan bi 16 vi glé didu, gid gao
xudng, nudi tom xudt khau bi dich,
nudi c4 bé bi 15, thi 4nh hudng ngay
dén viéce gidm mua hang cong nghiép
hay hang tiéu dung. Lan séng dinh
tré duge lan rong trong cdc nam
1996-97, trdi vdi cAc nadm 1991-94 lan
séng phon thinh dugc lan rong.

B. CAC PHUONG AN PE NGHI"

Tinh hinh thi truong tai chdnh,
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nhu trén cé nguyén nhan tif su so sét
ctia mt s0 cdn bé ngan hang.Do dé,
ngan hang da phadt dgng manh cdc
bién phdp chong tham nhiing trong
ngan hang (Thoi Bdo Ngdn Hang
2.4.1997 : 7 bién phédp chéng tham
nhiing trong ngian hang). Riéng tai
Ngéan hang Céng thuong Viét Nam,
208 can by da bi xi ly, trong dé c6 3
trudng hop buge phai boi thuong 130
triéu déng Tuy nhién, ngoai van dé
tham 6, rat khé gidi quyét, ciing con
mot s6 vén dé quan ly vi m6 va vi mb
chua dat, higu qua duge tich luy tit
1991, nhu ty gié ciing, 1di suit cao,
nhép siéu chd yéu 1a hang tiéu ding
va hang da ché tao duge trong nude,
nhap khdu vugt qia nhu cdu trong
nuéce, gay thiét thoi 16n cho ci nha
nhap khdu l4n nha sdn xuit trong
nudc v.v... Vé vi mo, cdc DNNN c6 ty
1¢ von riéng / vén vay qua thap, ngay
khi thanh lap da dugc chia mjt s6 ng
16n cta tidn than cdc xi nghiép méi
thanh ldp. Do phucng phdp “tra ng
méi bdng ng ci” duge ap dung ti
1991, lae bﬁ'y gid 1ai suit cao dén 3%
théng nén s6 ng cia DNNN, c6 ngudn
tir 141 sudt cao cong thém h@mg thdng
vio von vay, rat 16n va vugt khéi kha
ndng hoan tra cia mot s6 DN. Tiép
tuc kinh doanh trong diéu kign lgi
nhuan khong di d€ trd 14i ngdn hang
( chua néi dén vige tra von vay ) lam
ting rdt nhanh 50 ng phai tra cho cdc
ngén hang : néu khﬁng tra dugc ng
cdc gidm dée c6 thé vao tu.

Tinh hinh rat phiic tap, c6 thé
dé nghi nhiéu ghucmg 4n giai quyét,
xin trinh bay lan lugt nhu sau :

I. CAC BIEN PHAP TINH THE ; TAM THOI
GIAl QUYET BUQC VAN BE, NHUNG
KHONG GIAI QUYET TAN GOC :

1. Phuong 4n cho cdc DN tiép tuc
dugc vay, mic du ty 18 von riéng/ von
vay rat méng :

a. Cho cdc xi ng]:uép thu mua
théc ¢ BPBSCL va cdc xi nghiép ché&
bién hat diéu vay : Sau mot thoi gian
dodi héi “dt didu kién bdo ddm” mdi
cho vay, thiang 4.1997, Ngan hang
nha nude da chi thi cho cdc ngin hang
thuong mai, nong nghiép cho cdc DN
thu mua lda gao vay tién. Riéng cdc
doanh nghiép mua hat diéu duge Pho
Thu tuéng Phan vin Khai cho biét
duge vay tién mua hét hat diéu trong
noéng dian. Ngay 31-5-97, Ngan hang
nha nude ¢6 cong vin s6 417 thdo gd
khé khan : DNNN duge vay vén ngan
hang qudc doanh khéng thé chap,
khong gidi han theo ty 18 von diédu l&
ma cin ¢ va hiéu qua SXKD. Chuyén
3.000 ty ddong vén ngdn han sang cho
vay trung va dai han d6i v6i cdc du
dn do chinh phi chi dinh. Chuong
trinh ddnh bt xa bo duge cdp 2.000
ty déng. Cho vay ngin han At dé€ mua
lia, hat diéu.

b. Phd sdn mét s6 DN, ké ci

DNNN, kinh doanh thua 16 kéo dai :
Khi xi nghiép duge phd san, sé giy
ra cédc thlet hai sauday: (1) cong nhan
mit viée lam (2) chc ngan hang cho
DN vay tién s& mét s6 ng vay, chi thu
dugc phan ng sau khi ban dau gid céc
tai sin con lai cha xi nghiép (3)
trutng hop 1a DNNN, ngan hang 1a
mét cg quan nha nuée, sai 4p va dem
bédn dau gid tai sdn cia DNNN ciing
1a ctia nha nuéc rot cude khfmg gidi
quyét duge van dé thua 15 cha nha
nuée, khéc véi truong hgp ngan hang
sai ép va bdn ddu gid tai san DNTN
hay DN nuéc ngoai, (4] néu mot xi
nghiép 1én, c6 vay tién cia nhiéu xi
nghiép khéc v@ no, wec vd ng cda xi
nghiép 16n nay cé thé tao ra nhiing “
vong xody” v& ng khéc, kéo theo su
v& ng mot loat xi nghiép con c6 lién
quan Vi xi nghlép me.

Thay thé éng Ting Minh
Phung va Lién Khui Thin, gidm déc
Minh Phung va Epco béng 1ban gidm
déc khdce sau khi 2 6ng bi bit giam,
cho ban gidm ddc méi vay tién va duy
tri sy hoat dong binh thuong ctia Epco
va Minh Phung, nhdt 14 cdc hoat
dong sdn xuat va xuat khiu.

2. Phuong 4n ting doanh thu va
lgi nhudn cdc DN, dé cdc DN nay c6
kha ning trd ng ngin hang, déng
thué cho nha nuée, c6 von riéng diu
tu sdn xudt md rﬁng Day la gidi phdp
c¢ ban va hitu ly nhat. Tuy nhién, cin
Iuu ¥ dén liéu lugng 4p dung : thudc
cin uéng da dé lugng, méi khoi bénh.

a, Thang 3, ngan hang dd nang
ty gia lén 500 dong mbi USD, dua gid
dong USD lén 11. 650 dong. Tréi véi
¥ kién cla mjt s6 ngudi, lo s¢ rang
khi nang ty gid lén sé thic ddy cho
chi s8 glé tdng cao, thang 3 1a thdng
ning ty gid nhung gid 4m 1%, tiép
theo gid thdng tu am 0,1%, théng 5
am 0,5%. Tuy nhién so véi cao diém
13.255 déng /USD céc thdng cudi nim
1991, thi ré rang liéu thudc ty gid
chua dat yéu cau,

b. Nguyén nhan giy khé khan
do nhép siéu cdc hang tiéu diung va
hang da ché tao duge & Viét Nam, gy
canh tranh khéc ligt giita cdc nha
nhép kh&u véi nhau (nhu Epco-Minh
Phung -Tamexco bdn phan dudi gid
nhap dé c¢6 thanh khodn) va do cdc
nha nhéap khdu canh tranh v6i hing
trong nudc (nhu phdn Epco -Minh
Phung-Tamexco canh tranh véi phdt
phat trong nudc san xuit, khién cho
nha mdy phot phat trdi qua thoi ky
khé khin hon bao gi¢ hét ). Ly do 1a
s0 phan nhap dén 4 triéu tdn nim,
trong khi nhu cdu chi khodng 3 triéu
tdn. So v6i nam 1991, nhéap khau tir
2ty USD tinglén dén trén 11 ty USD
nim 1996, gap hon 5 1dn (Theo thién
¥ chi can téng khodng 3 - 4 14n hay
6-8 ty USD / nim ciing 1a mot c6 ging
16n trong viéc nang cao mic séng) Va



d6 1a chua k€ nhdp khau lau, chua
ngan chin duge. Do d6 nhing nha
quan 1y kinh t& da quyét dinh khéng
nhép khdu thém phén bén, xi méng,
gidy, xe dap, xe gdn mdy nguyén
chiée, dudng v.v... trong quy 3-4 1997.
Pay la quyét dinh hét sic ding
dén,tuy nhién ciing chua ddy di vi cic
bang danh séch chua bao gom hét cdc
loai hang c¢An phdi bdo vé va gidm
nhéap khgu nhu sita ngoai, bong vai
ngoai, trdi cidy ngoai (nhu nho ngoai
duge nhap khdu, cd phé uong lién
duge nhdp khdu, my phdm, v.v... gay
thiét hai cho nganh nubi bo siia,
tréng ca phé, trong nho v.v...). Lai
con hang tiéu dung nhép ldu “chua
ngén chin duge” do ty gid qua thdp,
nhu rugu ( khodng 100 triéu USD ),
thufc 14 ngoai, hang tiéu ding ngoai
V.V...

c. Khdn cdp sit dung mot s§ von

khodng 3000 ty déng (dung von ngin
han cho vay trung dai han trong cdc
du 4n do chinh phu chi dinh) dé thic
ddy sy ph4t trién kinh t&. Mot sd
nganh nhu xe dap duge ddu tu thém,
viée nhdp xe dap Trung Qudc dugc
chin lai d€ danh cho phdt trién nji
dia. Tuy nhién, cing cé y kién la quy
mb vén 3.000 ty ddng chua di dé tao
phén vinh kinh t&, vi chua 1én dén
300 triéu USD tinh tron (1 ty déng =
100.000 USD), s& tién 300 triéu USD
rit nho so vdi sd nhép siéu trén 4.000
tridu USD nam 1996.
II. CAC BIEN PHAP “MANH" BE CHUYEN
TU MOT TINH TRANG “KHUNG LAI”
SANG _PHAT TRIEN MANH GDP 14-
15%/NAM

1. Ty gid trén bdo Phdt T'rién
Kinh T¢€ thidng 11.1996, tic gida Vin
Ngoc viét dai ¥ tém luge nhu sau:
Theo tinh todn khé chinh xdc thi ty
gid thue cha ta 1a 13.400 dong. Ty gid
danh nghia cu6i 1966 1a 11.030 dong
tidc 1a tién ta dd lén gid 21%. N6 lam
cho gid nhap khau ha di 21% nén di
da tidng thué sudt dai véi hang nhap
kh&u, cdc nha sdn xuit trong nudc
ciing khong lam cdch nao canh tranh
lai duge véi cdi gid ré nhutrén, Nguge
lai, hang xudt khdu lam ra gid thanh
tdng 21% (do gid ndi tang), lam cho
DN xuit khdu 16 hay khong c6 lai
nhiédu. Theo cdc tinh todn riéng cla
ching tbi, ty gid thich hgp khodng
13.500-14.000 déng /USD, ciing tring
v6i k&t qud trén. Tuy nhién, néu
mudn ngidn chdn duge hang nhap
khéu l4u, cdn phai ¢6 chinh séch thu
hit cdc USD troi ndi vao ngan hang,
do 46 ngoai ty gid chinh thiic, cin c6
ty gid uu dai danh cho nhiing ngudi
c6 USD ngoe’ti ngin hang nhu USD du
khéch, kiéu h&i, USD tréi ndi ban cho
ngén hang, véi gid cao hon 5%,10%
hay 15% so vdi gid chinh thic. S&
USD mua vdi gid cao nay duge danh
bén véi gid cao cho nhitng ngudi muén

mua nhiing mét hang ngoai ( da san
xuat duge & Viét Nam ) dé théa man
nhu cdu nhiing nguti muén ding
hang ngoai.

V6i ty gid chinh thde 13.500-
14.000 déng USD va ty gid wu tién
cao hon 5-15% danh cho cdc nghiép
vu mua USD kiéu héi, du khéch, USD
tréi ndi, ban cho cde nha nhép khau
hang tiéu ding ngoai, s& da dé giip
cho sdn xuét ndi dia phét trién manh.

2. Chinh sich quota han ché
hang nhap khdu : Danh sdch hang
khong nhap khdu hay bét nhap khdu
dugc dua ra cho Quy 3/1997 cdn thiéu
mét s mét hang can duge ngén chin,
hay bét nhap khau. Thi du sita bot
nhéap quéd nhiéu, gi4 ré, lam cho viée
ph4t trién dan bd siia bi chung lai.
C6 cdn nhap khdu nho ngoai khong,
banh keo, ca phé uéng sin khong?
Cé4c linh kién TV mAu nhap khiu qia
nhiéu, dua dén i dong thi trudng
v.v... Ching t6i kién nghi B4 Thuong
mai, khi lap 4n dinh quota nhép khéu
cac loai hang, nén tham khao cdc y
ki€n nha sin xudt Viet Nam va chi
nén nhip khdu mdt phdn s6 hang
thi€u ma théi, dé giir gid cao va hang
ban chay, nhu thé cdc xi nghiép sé c6
thé trd ng ngan hang va déng thué
cho nha nuée.

3. Chinh sidch ha bét lai sudt
ngén hang : Lai sudt theo danh nghia
ngéan hang cho vay (trén 1% thédng)
du da duge ngan hang ha, nhung van
con qgua cao so vGi 14i sudt ctia Nhat
(0,56 % thdng) hay cdc nude ngoai. cao
hon Nhat dai chat ). Thye t& 1ai sudt
thufe trong ndm 1996 va 1997 da ting,
do chi s6 gi4 dd 4m trong nhiéu
thang. Do d6, ching t6i kién nghi
ngin hiang nén ha thém lai sudt theo
danh nghia dé gidm viéc tdng 14i sudt
theo thue gid. >

4. Chinh s4ch tung tién dé dai
diu tu : Do chi s& gid dd 4m, cin tung
tién dai dau tu dé kich cho gid 1én va
tao doanh thu va lgi nhudn cao cho
cdc xi nghiép. Quy mé tung tién cé
thé 1&n dén 4.000 triéu USD (bing
v6i nhép siéu 1996 = thay vi nhdp
siéu hang tiéu dung, nén ding tién dy
dé nhap may dai dau tu). Véi s6 tién
tung ra, ¢6 thé hoan thanh nhanh
cang Dung Quéit, Viing Tau, mot loat
khu ché xudt va gidi quyét nan “thira”
sdt, xi ming, bién thanh “thiéu”, gay
ra mot dgt dai ddu tu méi trong 2
nganh nay.

5. Chinh séch chuyén tin dung
tif tai trg cho nhap khau, cho vay dé
trd no cii, mua nha dat, ton kho han
it dong sang chinh sdch cho vay dé
tan trang thigt bi : C4n c6 chinh sdch
uu dai cho dau tuf : phan loai céc tin
dung cdp phét, tin dung cho dau tu
tdn trang thiét bi duge hudng 1ai suat
uu tién (ty nhy 0,4-0,6%) con céc loai
14i su&t khédc cao hon (ty nhu 1 dén

1,1% thdng). P& cho cdc ngin hang
thuong mai va diu tu khéng bi thigt
thoi, Ngin hang nha nude c6 thé tai
tai trg cdc hé so vay tién dé dau tu
vdi 141 suat 0,3-0,4% théng)

6. Chinh sdch “khoanh ng”,
“cling ¢6 7, “x6a ng” : Trong nén kinh
t& thi trudng khong té chie, sau mjt
thoi gian phon thinh, kéo dai khoang
3-6 nam, lai x4y ra 1 thoi gian dinh
don, kéo dai 3-6 nam. Trong thyi gian
dinh dén nay, x4y ra cdc vu viéc nhu
mdt s xi nghiép 16n bi phd sdn, kéo
theo mét sd xi nghiép nhé, GDP gidm,
gi4 sut, c6 phan bi mAt gid v.v... Thoi
gian dinh trg c6 nhiém vu “lanh
manh héa” tinh hinh tai chdnh cia
c4c xi nghiép : nhitng xi nghiép vén
riéng / von vay thdp, quan 1y khong
viing bi loai dé nhudng chd cho nhitng
xi nghiép ¢6 vén riéng nhiéu va quan
ly tot hon. Khi cde xi nghiép yéu da
bi loai, ké cid nhiing ngAn hang bi
thua 18 nhidu qua bién phdp ph4 sdn,
sé con lai nhiing xi nghiép viing ma
théi va ngan hang cho vay trd lai: mdt
qud trinh phét trién méi bdt ddu, dé
rdi cling roi vao mot giai doan dinh
dén khéc.

Pinh d6n kinh t& giy rit nhiéu
thiét hai cho nén kinh t& qudc gia.

Do d6, cAn phdi c6 chinh sdch
chéng dinh dén. Phuéng phdp hiéu
quad nhdt 1a Ngian hang trung udng
tung tién, dé thuc hién médt chuong
trinh dai ddu tu va khoanh ng x6a b6t
ng cho mot sé xi nghiép kinh doanh
ding ddn. Bién phdp nay tranh duge
nhitng thiét hai cua-cdc giai doan
dinh d6n nhung cin thay ddi chinh
sdch tién té ngdn hang tir ty gid ciing
sang ty gid mém va tit chéng lam
ph4t sang chdp nhén tung tién co
chitng muc dé xéa ng va dai ddu tum
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