961 MG1 QUAN DIEM & CHINH SACH ...

QUAN DIEM VA CHINH SACH PHAT TRlEN KINH TE TU NHAN
TRONG THOI KY QUA BO LEN CHU NGHIA XA HOI

Nhan thiic va quan diém

Ciing v6i Ludt dau twnuéc ngoai i
VN ban hanh nam 1987, nam 1990 Qudc
hoi da thong qua 2 dao ludt Doanh
nghiép t nhan va Ludt cong ty. theo d6
cling véi cie doanh nghiép ¢ von diu wr
nude ngoai (lién doanh, 100% von nudc
ngoai), cac doanh nghiCp we nhan cong
ty trdch nhiém hitu han, cong ty ¢O phin
duge hinh thinh va hoat dong tai VN.
Nhu véy. song song vdi thianh phin kinh
& nhd nudce (doanh nghicp nhi nudce -
DNNN) ¢ VN di hinh thanh cic loai
hinh 16 chite kinh (& thude cac khu vice
kinh 1€ khic nhau, trong do ¢6 khu vie
kinh (& cd thé v wr nhén.

V& bin chit kinh & ¢4 thé va kinh
(& tf nhan déu thude s hitu ¢d nhin, hay
s hitu wr. Khéc biét gitta kinh t€ trnhn
vl ¢ thé 13 & qui md doanh nghicp, mdi
quan hé 13 chife, phap Iy va trinh dd qudn
Iy, Tir khi ¢6 Ludt doanh nohu,p (nim
2000). nhiéu ¢d sd sin xudt kinh doanh
¢4 (hé di chuy€n thanh doanh nghip
nhan. cong ty trdch nhi¢m hitu han. Nhu
vy khi cic diéu kién, moi trern;__ phap
Iy thay ddi thi kinh (& cd thé md rong qui
mo va (e thanh kinh (& w nhan. Vi vy
s phan chia hién nay chi la mang tinh
wong ddi. O cic nude phdl wién, thudng
chi ¢6 hai khu vue kinh (& d6 la kinh 1&
¢Ong v kinh t€ wr (hay kinh 1€ nha nu’dc
va kinh (& wr nhin). thu cong ty ¢
phin. trong do néu ¢6 phan nha nudc
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khong ché thi duge x€pvio kinh t€ nha
nudc. Ngudc lai cdc cong Ly ¢6 phin do
(wnhin khong ché duge xEp vao khu vire
w nhin.

Kinh nghiém phat trién ( cdc nudc
theo kinh 1€ thi trudng cho thiy 1a khi
kinh 1& cang phal trién thi khu vuc cong

- it khu vye kinh (€ nha nude bi thu hep

lai va khu vire wr cang md rdng ra. Tuy
nhién, theo quan diém, dudng 16i cia
Ping trong nén kinh 1€ thi triting ¢6 dinh
hudng XHCN ¢ nudc ta, thi kinh (&€ nha
nude phii dong vai tro chii dao. Nhuvay
mudn cho khu vife kinh (€ uf nhan phat
trién khong gidi han vé quy md va pham
vi theo qui ludt khich guan clia m,n kinh
t& thi trudng trong diéukién VN ¢in phii
lam 1o van dé c6 lién quan d6 la vai trd
chii dao cta kinh € nha nuGe. Theo
chiing 16i vai rd chii dao ctia kinh & nh’\
mrdl. khong nén hi€u Ia phii chiém da st
vé 50 lugng don vi va ly rong cao trong
(8ng sdn ludng quic gia (GNP), ma vai
trd chti dao clia kinh (€ nha mr(k phii thé
hién & ¢hd Nha nude phii nim gif cic
nganh then chdl dim bdo an nmh quic
gia va diéu il xa hdi, nhuf cdc nganh
thudc an ninh quic phong, nhitng nginh
khi ning sinh ldi lhd]‘) ur nhan khong
diu W nhung rit cin thi€t cho phit wién
cdic nganh kinh t€ khdc nhu cdc nganh
thudc cd s3 ha 15113,, hodc cic nganh cdn
lhlL,E phii ¢6 sy diéu GEt clia Nha nudc
mdi khi thi trung bi€n dong nhu (@i
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chinh, ngin hang... Khi da lam ro dudc
céc nganh kinh (€ nha nudc cin phii
ndm thi phén lai lai cho khu vuc 1a khong
bi giGi han. Khu vure kinh (€t nhin va
kinh t& nhit nudc ciing t6n tai va phil
wién song song. diéu nidy co nghia 12
kinh (& t nhan va kinh (€ nha nude va
céc thanh phéan kinh 1€ khic phai duge
binh ding trude phap ludt. Quan diém
nay ¢O nghia la cdc chinh sich khuyén
khich phil trién phéi dudc lgi ihu ngang
nhau, cu thé 1 cic chinh sich vé dil dai.
tai chinh tin dunb. thu¢. thi truging..
ph.u duge thong nhat ¢cho moi thanh
phin kinh €. Theo quan diém nay thi
(.}11nh sich khuyt_n khich ddu wr phat
trién phii dugc thé hién theo linh v,
ddi wiong dau wr chi khong phdi theo
cht thé diu wr 1a ai, nhi nude hay W
nhin, wong nude hay nude ngodi.

Kién nghj mot sd chinh sach can
thay doi

Chinh siach da dang héa s6 hitu tu
nhin

Tir mot 6 nhin thife trén, chiing 16i
cho riing ngodi cdc chinh sdch da va
dang dudc .1p dung khuy&n khich thic
Gay pht trién khu vue kinh 1€ 1 nhiln.
¢in ¢6 thém cic chinh sach da dang hoa
ciic hinh thie s6 hitu (' nhin. theo do qui
md s hitu W nhiin s¢ duge tang 1¢n va
giim tuong doi quy mo s¢ hitu nhi nuGe
trong nén kinh (€. Pé thue hién dugc
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muc tiéu ndy. quan diém chinh sich 8
phin héa DNNN cin phii duge xem
xétlaiva thay ddi cho phu hdip vdi tinh
hinh phit tri€n kinh 1€ nhiéu thanh
phﬂn véimuc ti¢u la dat duge higu qui
(ong thé ciia nén kinh 1&. Nhu chiing ta
déu bi€t DNNN la thude s& hitu (oan
din, hiéu qua dat duge 12 wan din
duge hlrdnv Khi DNNN Lhuycn sang
cong ty ¢6 phin uic la chuyén mal
phin s& hitu nha nudc tai DNNN (dai
dién cla toan din) sa ng mot hay nhiéu
cd nhin. MGt hay nhi¢u cd nhin khi da
chi€m hitu mé1 phin i sin ho di ud
thinh t nhin trén phudng dién chi€m
hitu 1ai sédn. DPudng nhién, ngudsi lao
déng cé quyén dudge mua, nhung néu la
s hitu an din thi moi ngui “dan ké
cd W nhan dang kinh douanh cling ¢6

quyén duge mua. Vi wrcdch 1a nguesi
hdn ai mua gid cao s¢ bin chi khnn;__
theo ki€u dinh gid va cich bdn ¢ 3 phin
hi€n nay I chita dua (rén mai quan hé
véi thi truing ddu gid. thi ruding (ai
chinh. T nhin thite quan diém wén
theo Lhung 161 ciin md rong dién ngudi
mua w ph.ln cho ¢d W nhin véi mot
mifc ¢4 phin khdng ché nhidu hay it
Lty thude vao nginh nghé, linh vurc.
Phudng thife dinh gid va bdn ¢ phin
101 nhdl 1a theo phudng thite dau gid.
bai véi ngutdi lao dong trong cic
DNNN khi chuyén ddi. ¢6 thé hd trgf
bing chinh sdch xa hoi qua cdc quy hay
dinh ch& xd hoi chi khong nén hoa nhip
2 viin dé xa hoi v kinh doanh biing cich
ban ré. biin chiu cho ngudi lao ddng trong
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doanh nghiép va khong bén cho trnhan
nhu vira qua. Thu'c tién da ching minh
mo hinh cong ty ¢ phin Bic Tan lién
k€t gifta nha nudc - ur nhin - ngudi lao
dong (hé hién tinh tu viét vi tinh hi¢u
qui “kinh (& xd hoi cia nd. Py la mo
hinh duge hinh thanh wén cd sd lién
doanh giita nhi nudgc - wnhin - ngudilao
dong thong qua viéc bén ¢ phin clia
DNNN (tién than 12 doanh nghiép
nhin dude hgp danh, tr& thinh DNNN
sau nam 1976) cho cd wr nhian va ngudi
lao déng. Cd ciu von twy vao diéu kién,
nganh ngh&, nhu ciu von ¢6 thé theo 1y
1€ nhi nude (30% hoac 40%), wr nhin
(40% hodc 30%) ngudi lao déng (30
hodc 20%). Theo ching 16i, diy 13 mo
hinh dugc coi 1a 161 wu nhil vé mit ki
hoi, dim bdo hii hoa cdc lgi ich trong

phit wién theo dinh hudng XHCN.

Chinh sach dat dai

Trong cdc nidm gin diy, Nha nudc
da ban hanh nhiéu vin bin lién quan d&n
chinh séch dat dai ti€n i sy cong hﬁng
trong chinh sdch dat dai cu thé [a da co
gﬁnc litng budc da vé mdt mal biing gid
thué dl ddi vdi cdc thanh phin kinh (&,
Tuy nhién do ddc di€m clia qud trinh lich
st phét rién thuc tién dién ra khong nhu
mong mudn. Trén thue & do cic dmnh
ngh:ep nhi nude ra doi rude da duge
bao mp vé dilt dai nha xutng. qud trinh
chuyén déi kinh (&, dat dd.l vil 1ai sdn tai
cdc DNNN chuia duge von héa, it 1a khi
danh gid chua bao ham gi4 tri theo gi4 thi
trudng. Cdc doanh nghiép cong ty wr

nhiin ra d&i sau khi ¢6 chinh sich kinh (&

mdi khong ¢6 cd ch€ giao cip dit ma
pha: di mua hoic thué lai ctia Nha nudc.
clia ¢d nhan hodc clia doanh nghiép nha
nuée vai gid thi lnrdng lrong lic thi tue
dé xin thué da. xin gidy quyen stt dung
ditcon qud ridm ra 2dy ¢in ud cho cic
doanh nghiép C{unﬂ thdii lai phdt sinh cic
liéu cire. Do d6 ¢in ¢6 chinh sdch binh
ding thdong qua chinh sich thué dél, va

gid thu¢' dat phdi ngang nhau cho cdc.

khu vire nha nude va o nhin. Bong thii
cic cong ty W nhiin di mua dat cha ca
nhin can ¢6 chinh sdch phit hdp nhim
hop thite hoa vé quyén sir dung dil ciia
cdc cOng ty W nhin thay vi chuyén qua
dién cho thué d€ w nhan phii (i 2 lin
tién trén cling dién tich dat sir dung (tién
dd ra cho cd nhan bin ddt v tién trd cho
Nhd nude wén miéng dit di mua ma
chua duge hgp thite hoa).

Chinh sich thué&

Ngodi vigc mién gidm thu€ suil
theo viing, nganh nghé, tinh chai cong
ngh¢ cling nht o vide lam chung cho
moi loai hinh doanh nghiép riéng cho
khu vire (e nhin theo ching 19i xin xem
XEt lai chinh thu€ lgi wfc hay thu€ thu
nhdp doanh nghiép lién quan dén thue
thu nhip ¢4 nhan. Hién nay theo chinh
sich thu thu nhip cong ty ddi véi doanh
nghiép, cong ty W nhin sau Khi trir thu¢
thu nhip cong ty, 1gi nhun con lai qud

25 wiéu cho chi s¢ hitu thi phai chiu thue
ti€p. Theo chiing 16i khong nén khong
ch& mite 19i nhudn sau thué khi tinh thu¢
thu nhip mng ty. diu n’ly s€ lam han
ch€ i diu W md rong sdn xudl kinh
doanh clia cic cdng ty urnhin. B&i vi Iegi
nhudn sau thué (1:. lai cao $€ bi chiu thu¢
i€p. Thay vi néu don Vi nio ¢o cie mife
luong cao, 6ng chl ndo ¢6 miic thu nhip
cao lhl di phdi thu thu¢ thu nhip ci
nhin rdi. Vi vay ¢din nén bii bo thu thud
lgi wie 1an thit hai d6i véi cdic doanh
nghiép sau khi chiu thué lin moL Picu
céin bin la nén quy dinh thu€ suat Igi i
hay thué thu nhéip ¢ong ty nhu nhau cho
moi loai hinh doanh nghiép dic biét 1
d6i véi khu vire tr nhin va khu vie ¢o
von ddu W nude ngodi phii ngang biing
nhau. BE dim bio cho su cong biing
gilfa cdc doanh nghiép ngay trong khu
vife kinh & wf nhin véi nhau cin lang
cuding kiém sodt chéng thit thu thué
biing :,m.h budce cic thugng vu ctia doanh
l’lghl(_.['), cong ty e nhin phii thanh todn
qua ngdn hang, tang cudng cic bién
phdp ch& (ai...m
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