GIAI PHAP NANG CAO VAI TRO
QUAN LY HANH CHINH NHA NUGC VE KINH T#
CUA CHINH QUYEN CAP QUAN - HUYEN
TREN DIA BAN TP. HO CHI MINH

I. GIAI PHAP QUAN LY HANH CHINH
NHA NUGC - VE KINH TE TREN BIA BAN
QUAN (HUYEN)

Cén ctf trén co s¢ luat phap quy
dinh, tr Hién Phdp 1992, Luat to
chiic HDND va UBND cdc cép, Phédp
1énh vé tham quyén cu thé cia HDND
va UBND cdc cdp, Luat DNNN, Luat
doanh Nghiép, Luat HTX, Luit ngin
sdch Nha nudc 1a nhimg van ban c6
quy dinh tiing phan tham quyén cua
cAp quan - huyén; va mot so vin ban
dudi luat nhu nghi dinh, quyét dinh
cia Chinh phu, théng tu cia by va
UBND TP. HCM; dé c6 thé rat ra
duge nhitng diéu cu thé vé chiic ning
nhiém vu cia UBND quén (Huyén)

. Theo diéu 115 , Luat doanh
nghiép, ké tif 1.1.2000, chii thé kinh

| t& c6 quan hé quéan ly truc tiép hay

gidn tip vdi chinh quyén quén
(huyén) nhu sau:

- 1. Béi vai kinh t& hop tdc x4,
can cif vao Luét hop tdc xa va cdc
Diéu 1¢ miu da duge Chinh pht ban
hanh, UBND quén c6 nhiing tdic dong

‘quan ly truc ti€p va gidn tiép d6i véi

hgp tdc xa nhu sau :
(a) Cdp gidy phép hoat dong cho
cdc HTX hoat dong (diéu 15 Luat

- HTX) trit mdt s6 nganh nghé phai xin

p}ig,p (didu 18) thi do UBND Thanh
phd cép gidy phép.

(b) Chap thuan hay khéng chap
thudn don xin gidi thé tu nguyén ctia

. HTX.

(¢) C6 quyén quyét dinh gidi thé
bdt buge khi HTX roi vao nhing

" trudng hop quy dinh tai khoan (2)

diéu 46 Luat HTX nhu da cap gidy

. ching nhan ding k¢ kinh doanh da

12 thdng ma HTX khéng hoat déng
V..,

(d) Huéng din thi hanh, kiém
tra, thanh tra viée thuc hién phép
lugt lien quan dé&n hoat dong cua
HTX, tuyén truyén, vin déng, tao
diéu kién thuén lgi cho viée thanh lap
va phét trién HTX tai dia phuong;
gidi quyét nhitng khiéu nai, td cdo,
tranh chdp va vi pham Luat HTX.

(e) Phoi hgp véi MTTQ trong
vide xdy dung chinh sdch, gidm sat
thi hanh Luat HTX va chap thuin
diéu 1¢ mau HTX khi Pai hoi xa vién
déd thong qua (diéu 51)

(f) Kiém tra diéu 1¢ quy dinh vé
HTX truge khi cap gidy phép va thim
tra thanh tra, gidm sdt hoat dong sau
khi cip gidy phép v.v..

2. Boi véi ho kinh doanh cd thé
¢6 vén nho, theo Nghi Dinh 66/HDBT
ngay 02.3.1992 cua Hoi déng bo
trudng (nay la Chinh phu) trong khi
ch¢ dgi Nghi dinh cia Chinh phi
huéng dan thi hanh Luat doanh
nghiép theo dinh hudng “tao diéu
kién thuan lgi dé ho kinh doanh c4
thé c¢6 quy mé 16n chuyén thanh
doanh nghiép, dang ky kinh doanh va
hoat ddng theo luat nay” (diéu 123),
s0 ho c4 thé nho con lai sé c¢6 Nghi
dinh khdc cia Chinh phd thay thé
Nghi Dinh 66/HPBT ciia Hoi déng Bo
trudng truge day (Chi Thi
20/1999/CT-TTg ngay 20.7.1999 cia
Thi tuéng Chinh phu). Vay trong
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hién tai, quén ti€p tuc thue hién quan
1y ho cd thé theo chinh sdch da ¢ cho
dén khi c6 vin bdan mdi cia Chinh
phu.

3. b6i véi DNNN, quan con mot
s6 doanh nghiép con phai chi dao gidi
quyét, td chitc sdp x&p lai t6t hon
theo hudng cd phSrt héa, s4t nhap,
gidi thé, phd san. Chi cuc tai chinh
doanh nghiép 14 co quan cé tham
quyén dai véi DNNN hoat dong kinh
doanh va DNNN phuc vu céng ich.
Theo chuong trinh hanh dong tir ké
hoach s6 19-KH-UB ngay 14.08.1999
cta uy ban nhan dan quén da dé ra dé
thue hién Nghi quyét T.W.4 (Khéa
VIII) tif nay dén ndm 2000 theo
phuong hudng 1a : “UBND quéin
khong can thiép truc tigp vao hoat
dong san xud't kinh doanh ctia doanh
nghiép ma tao diéu kién cho doanh
nghiép thuc hién chic nang nhiém vy
ding theo Ludt DNNN; riéng lanh
vic tai chinh doanh nghiép phai thuc
hign ding theo Nghi BPinh 59/CP
ngay 03.10.1996 cia Chinh phu,
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giam doc la ngudi chiu trach nhiém
chinh vé bido cio tinh hinh cua doanh
nghiép, c6 sy kiém tra, giam sdt cua
Cuc quan ly von Thanh pho. UBND
quan khéng con by may theo doi tinh
hinh tai chinh doanh nghiép”. (Muc
9/- K& hoach thue hién).

Van dé dat ra tiép noi ¢ day la -
nhitng viée lam cu thé cua cap quan
vé quan ly hanh chinh doi vdi eice chu
thé do quan cap gidy phép kinh
doanh : quan 1y trong khi cap phép va
sau cAp phép - quan 1y truc tiép va
gidn tiép quan 1y theo co ché& nao?
il. NHONG HINH THUC QUAN LY. HANH
CHINH NHA NUGC VE KINH TE CUA
CHINH QUYEN QUAN - HUYEN .

‘1. Quan ly trude khi cdp phép
kinh doanh

Pay 14 hoat dong quan ly truc
tiép, c6 tinh xem xét theo chuan muc
da quy dinh hodc theo mot hanh lang
phap 1y diuge cong nhan, nhy la dicu
kién bat buge, toi thiéu ma nguoi xin
giay phép hay tap thé xin cap phép co
ngudi dai dién, phai hoi du. O giai
doan ndy, co quan tiép nhan ho so
can xem xét, dinh gid nhiing tiéu
chudn quy dinh nhu sau :

(1) Xem xét tu cach phdp ly cua
ngudi (ca thé) hay nguti dai dién (tap
thé) cia chu thé xin phép hoat dong
san xuat, kinh doanh, dich vu. Cu thé
14 xem xét nang luc - phdp 1y va niang
lue - hanh vi clia nguoi sé duge cap
phép c6 hoi du tiéu chuan phdp ly va
stic khoe hay khong.

(2) Xem xét, danh gid kha ning
chuyén mén, nghé nghiép va dao due,
chinh tri, d6i véi mat s6 nganh nghé
bét bude phai hai du titng tiéu chudn
nay.

(3) Kiém tra ddnh gia kha nang
tai chinh la von bé ra theo tiéu chuan
von phéap dinh, vén diéu 1&, von ké
khai téi thidu ciia hd kinh doanh cé
vén nho v.v.. Ho ¢6 von va gép von
that su hay tiéu chudn vé von chi la
mot khéi niém “gia dinh” dé cha thé
xin cAp phép lay dé lam ban dap dé
chiém dung van trong tién trinh hoat
déng kinh doanh sau cap phép.

(4) Xem xét tiétu chuan vé vé
sinh, méi truong, phong chdy chiia
chdy, an toan lao dong, tuyén dung
cong nhan, hgp dong lao dong va
kiém tra xem c¢6 roi vao danh muc
nganh nghé bi cAm hoat dong hay
khing.

(5) Xem xét tinh phdp 1y vé
quyén sit dung mat bing, nha cua, noi
dat tru sd, lam nha kho va dat cua
hang phu ..

(6) Va nhitng tiéu chuan khic
tiy theo nganh nghé do luat dinh..

Sau khi xem xét va ddanh gia la
da hoi di cac dicu kién luat dinh, co
quan quan Iy hanh chinh mdi cap
phép hoat dong. Trong dong tac giao
giay phép, nhiéu noi con co ding tdc
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thong bro phéi hgp quan Iy cho nhiéu
cdf quan khdc biét la : - “Cé mdt chu
thé kinh doanh mdi ra doi” theo Gidy
phép sd....ngay cAp phép ... Dé
UBND dia phuong, Chi cuc thué ciing
biét, dé tao bude hgp tde quan 1y tidp
theo sau cip phép.

Vé ho so xin cap giay phép kinh
doanh nén don gian hod nhu sau :

- Pun xin cdp gidy phép kinh
doanh ¢6 chimg thuc cua UBND
phudng/ xa hodc ban quan ly chg la
“da ké khai ding” kém theo ching
minh st dung mat bing hop phdp,
khong tranh chap la duge xem xét cap
phép.

- Cde truong hgp xin bd sung noi
dung kinh doanh, xin gia han, xin

nhin cua cong an (KT3) .

- Vé quy trinh : tiép tuc thuc hién
dung theo co ch& hanh chanh mot cia
mét dau: mua don, ngp don, déng 1¢
phi va cdp phép & mdt noi duy nhatla
Phong tiep nhan ho so hanh chanh
UBND quan / huyén .

Vé thai han giai quyét hd so :
thiri gian xem xét gidi quyét don la 7
ngay. Riéng trudng hgp xem xét gia
han UBND quin dy quyén cho
Trudng phong Kinh t& ky gia han
giay phép trong thoi gian 4 ngay.

Nhiing ndi dung céi tién thu tuc
quan 1y hanh chdnh nha nuée vé
kinh té& ctia ¢ap quan / huyén , trudc
khi cap gidy phép , c6 thé tom tat qua
so dé cu thé nhu sau: (So db 1).

S0 68 1: QUY TRINH, THU TYC HANH CHANH TRUGC KHI CAP PHEP KINH DOANH

| UBND QUAN |

[ Noi dung cong vige vi Chudng trinh quén Iy I
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]

. D gisin hoa thi tue vie ho s (nede 7 load dén 17 Toaid nay it hun phidu.

. *1 eomg khai” @ Tha we = Quy tnnh = Thai gian - l.¢ phi.

. B hd su miu 50000 (e Kia te 100000 = 15.0000)

. Nip hiy s, nhitn bai giay phép < 1 ehd 1a Té Tigp nhiin ho sg_ theo “Co ché mot evta mot ddu”
. “Thisi gisn giai quyet: T ngay (86 Thueng mai quy dinh 15 nggy)

i, Mot gin han giay phip : 4 ngay (Quan dy quyen cho Trwing phong Kinh té ki)

Thitm dinh didu kién kinh doanh cie nginh nghit theo Nghi Dinh 11/199/ND-CP @ia Chinh phu
vit eae Thimg ur hargng dan thi hiinh cua Bo Thiang mai.
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ngung kinh doanh chi cin don ¢6 xdc
nhan cua phuing, ban quan |y cho va
bién lai da lam nghia vu thué 1a duoc
xem xét gidi quyét.

- Cdc truong hop xin bd sung noi
dung kinh doanh, xin gia han , xin
ngung kinh doanh chi can don ¢6 xdc
nhan cua UBND phuéng / xa, ban
quan ly chg va bién lai da lam nghia
vu thué la dude xem xét gidi quyét.

- Nhirng ho kinh doanh khong cé
hé khau thuong tra thi phai cd ehing

2. Quén Iy hanh chinh vé kinh t&
ctia chinh quyén guan / huyén sau cap
phép kinh doanh

Pay la hinh thic qudn Iy quan
trong nhat , bdi vi nhitng sai pham
cia DN nhitng ndm qua trong SXKD
déu ¢6 nguyén nhan bit ngudn tif
qudn 1y chua chat ché cia co quan
nha nudc sau cap gidy phép . Vi vay
can phai thue hién tot hon viée quan
Iy nha nuwoe sau cap gidy phép theo
cac noi dung sau :



.

a. Cap giay phép kinh doanh,
thay doi ndi dung kinh doanh, gia
han théi gian kinh doanh, ching
nhéan ngiing kinh doanh ; buge dinh
chi kinh doanh, ngitng kinh doanh ¢é
théi han hoac thu hoi gidy phép kinh
doanh tay theo mie d§ vi pham chinh
sdch, phdp luat, quy dinh cua nha
nuée vé té chife va hoat déng kinh
doanh.

b.Xay dung va phé bién quy
hoach, ké hoach phat t.rlcn, chuong
trinh du dn, cdc nganh nghé uu tién
hode han ché thue hién dinh hudng su
phat trién kinh doanh c4 thé phit hgp
vdi cd cdu kinh t& cua quan va yéu cau
xay dung nép sdng vian héa mdi dam
da ban sdc dan toc.

¢. Van dung tét co ché, chinh
sdch nha nude dé khuyén khich to
chie phat trién dich vu - thuong mai -
sdn xudt phi hop vdi quy hoach va ké
hoach tiing giai doan.

d. Tao méi truong thuan lgi vé
phdp ché, vé kinh té xa hoi dé
khuyén khich kinh doanh thuong
mai, dich vu, san xuat thuc hién muc
tiéu dan giau nude manh.

d. Pho bién, tuyén truyén gido
due chu truong, chinh sdch phap luat
cua dang va nha nudc.

e. Kiém tra, kiém sdt vige chap
hanh phédp ]uat va xd ly ede vi pham
theo thdm qu}en

g. Gidi quyét khidu nai, td cdo
lién quan dén td chiie va hr}dl. dong
kinh doanh.

h. Pao tao béi dusng nang cao
trinh d§ kién thie chinh tri va nghiép
vu chuyén mén cho CBCC nhém tang
cuong nang lue, hiéu qua quan Iy nha
nude.

i.tiep tue gitp cde ho kinh doanh
gial quyét cde vidng mée Lrong qui
trinh kinh doanh dé ho an tam .

k. Cung cap thong tin kinh t& |
xa hoi trén dia ban quan cho cdc DN:
theo dinh ky , qudn t6 chic gdp mat

_ciac DN trén dia ban dé nam tinh

hinh HPSXKD , nghe phan dnh cdc
khé khan va tim cach hd trg gidi
quyét cdc vudng meic cho ho trong
pham vi thim quyén .

Cé thé tém luge quy trinh quan
I¥ nha nude ddi vdi ho kinh doanh sau
cdp phép bing so dd dudi day: (So do
2)

1. Ndm vimg néi dung, phuong

phap, quan 1y €6 hiéu qua, dua vao né
nip dé quan 1y ngay cang tét hon.

2, Thue hién diing quy hoach cua
thanh phé vé phat trién san xuat,
thuong mai, dich vu trén dia ban
quan.

3. Thue hién chinh sach ed ché
khuyén khich nguéi dan huy déng
von, ky thuit, tay nghé va lao dong
hudng vao hoat dong kinh t& theo chu
truong dan gidu nuée manh.

4. Kiém soat duge su chdp hanh
phdp luat va quy dinh khac tir don vi
kinh doanh c4 thé,

5. Ngén chéng budn lau, gian 1an
thuong mai, té nan xa héi, van héa
ddi truy.

6. Mdi nam déu tdng ngudn thu
ngan sach, thu thué vugt chi tiéu trén
giao, _

7. Ho kinh doanh c4 thé da thu
hit nhi¢u lao déng, dem lai viéc lam

cho nhiéu ngudi.

Tém lai quan 1y hanh chinh vé
kinh t& ctia chinh quyén cidp quan
/huyén nhy thé& nao cho hi¢u qua la
van dé dang dat ra cap bach hién
nay. Bdi vi sy tan vd cia nhiéu DN c6
lién quan dén cong viee quan 1y nha
nude chua that sif hiéu qua. Xud't phat
tif qud trinh thue hién dé tai cho cdc
quan, ngum viét dua ra nhung kién
nghi cia minh mét 56 noi dung quan
Iy hanh chinh nha nuéc vé kinh t&
trude va sau khi cdp gidy phép kinh
doanh, dé lam tai liéu tham khdo

“trong qua trinh tim ki€m cdc gidi

phdp quan 1y hanh chinh kinh t&
ngay cang hiéu qud ®

S0 dé 2; QUAN LY NHA NUGC BGI V&I HO KINH DOANH SAU CAP PHEP
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