NGHIEN cUU & PHAT TRIEN

. Luén ban ve

Khi ban v& pham w0 1ai chinh
cong, hién nay ¢6 nhiéu y ki€n tranh
ludn khédc nhau. C6 y ki€n cho riing
tai chinh céng ddng nghia vdi tai
chinh nha nudc (1), nhung ¢6 ¥ kién
khdc lai cho ring. tai chinh cong 12
mot bd phan laichinh nha nude (2).
Nhin lai lich sif ra ddi va phat
tri€n cia tai chinh ¢6 thé thiy, khi
nha nudc (3) xudl hién thi déng thdi
cling xudt hién cdc khodn chi tiéu vé
quédn ly hanh chinh, w phédp, quéc

‘phong nhiim duy tri quyén lufe chinh

tri ctia nhd nudce va nhitng khodn chi
tiéu nay dugc Ai trg W cde ngudn lue
déng gép ctia xa hdi nhu: thué, cong
trdai ... Tir diy, pham w tai chinh
nha nude da bt dau xuit hién — mot
khdi niém diing dé phdn dnh nhitng
hoat ddng tai chinh gin lién véi chi
thé nha nudc. -
Trude thd ky thit 19. trong cdc
nén kinh & ty cung - wr ¢ap. kinh t&
hang héa gidn don va kinh (& thi
truding W do canh tranh, chie ning cd
bdn cia nhd nudc la thue hién cic
nhiém vy chinh tri vd quédn 1y hanh
chinh. Cho nén. trong thdi gian ndy
tai chinh nha nude hoat déng ciing
dua rén nhitng nén ting Kinh (& d6,
vit chtt y&u 1a phue vy cho ede hoat
ddng chinh ri, quin Iy hanh chinh, w
phép va qudc phong clia nha nudc.
Pé&n giai doan kinh (€ thi rudng hién
dai.do yéu cu clia sy phat tri€n kinh
(&, nha nudc phdi ddm nhin chic
ning quin 1y kinh & song hanh vdi
hoat ddng chinh wi. qudn ly hanh
chinh. W phdp. qudc phong. Tai
chinh nhd nude lic nay wd thinh
cong cu dé nha nude can thiép vao
kinh t& nhiim diéu (i€l ¢dc hoat dong
san xuétkinh doanh. Khi d6, pham vi
hoat ddng ctia Lai chinh nha nude da
khong ngiting md rong, khdéng chi
dirng lai cdc hoat dong thu chi ngiin
sdch nhad nudc, cic quy ngoai ngin
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pham tru tai chinh cong

sdch (bdo hi€m xa hoi. bdo hiémy 1€
nhim chim lo phic Igi cOng
dbng...), hoat ddng tai chinh clia cdc
don vi hanh chinh. cdc don vi sy
nghi€p ma con cd ca hoat dong diu
t, h6 trg tai chinh cho cdce khu vue
kinh t& Nhu viy, xét vé mat sip xép
thé ¢hé&, ¢6 thé thdy, trong nén kinh
t& hién dai tai chinh nhi nudc bao
ham sy dan xen ctia nhitng hoat dong
mang tinh chdl cong. khong vi 1di
nhuin vi motsd cdc hoat ddng mang
tinh chit tv, nhiim muc tiéu Idi nhuin
nhu hoat déng kinh doanh cta cdc
doanh nghiép nha nudc. Ngay nay,
nhin thife tinh vi Igi rong quéd trinh
hoat ddng ciia cde doanh nghi¢p nha
nudc thé hién ding din xu hudng cdi
cdch chinh sdch trong nén kinh &
hién dai, dic biét 1a trong xu hudng
phét tri€n canh tranh va hdi nhip.
Doanh nghiép nhi nudc phii 1a mot
don vi kinh doanh thuc su va Idi
nhuidn chinh 12 nguén lye sGng con
cua nd.

Tém lai, ¢6 thé xdc lap khau tai
chinh nhd nudc dya trén 3 Léu chi
sau:

® Gin lién vai hinh thite sd hitu
nhi nudc.

® Chinh sdch thu chi tai chinh
duge thue hién theo mot khuon khd
phdp 1y gdn lién véi quyén lyc chinh
tri ctia nha nudc.

@ Muc tiéu hoat dong cia tai
chinh nha nude hudng vao thyc hién
cde chitc ning chinh tri, xa hdi va
kinh t& ctia nhi nudc.

Tiéu chi 1 ¢6 tinh quy&l dinh dé
phin bi¢t khiu tai chinh nhd nudc
vdi cdce khéu (i chinh khédc trong hé
théng tii chinh. Vi tiéu chi nay, ¢6
thé xem (At cd cde loai hinh tdi chinh
¢6 gin lién vdi hinh thifc sd hitu nha
nude 14 bd phin cha khiu tai chinh
nhd nude (nhu: quy ngin sdch nha
nude, quy ngoai ngin sdch nha nudc,
tai chinh doanh nghié¢p nha nudc ... ).

TS. SU DINH THANH

Con ti¢u chi 2 va 3 gép phan Iam rd
thém dic di€ém cta khiu 1ai chinh
nha nudc.

Nhu viy, trong nén kinh & thi
trudng hién dai gitta 1ai chinh nha
nude va tai chinh cong c¢é sy khic
nhau hay khong? Sdch gido khoa tai
chinh ¢Ong cua Truding Pai hoc Sii
eon viét “Tai chinh cong cé doi
tugng la nghién citu hoat djng ciia
quéc gia, khi qudt gia sit dung nhiing
ky thudt ddc biét goi la ky thudt tai
chinh céng: ¢dng phi, thué, céng
trdi, thay dot gid tri cia don vi tién té
va ngdnsdch..” (4). Trong cudn sdch
Quin ly 1ai chinh céng, PGS.TS.
Tran BDinh Ty xem (i chinh cong 13
“ede hoat déng thu chi bing tién ciia
nhit nude, phin dnh hé thong cdc
quan hé kinh t€ dusi hinh thite gid tri
trong qud trinh hinh thanh va su
dung cde quy tién té cita nhit nude
nhdm phuc vu viée thue hién cdc
chite nang vén ¢6 (khong nhdm muc

dich sinh livi) ciia nha nude doivai xa’

hdi” (5). Con theo Gido suf Harvey.
Rosen tii chinh cong 1a “linh vuc
kinh t& hoc phan tich thué cia chinh
phii va chinh sdch chi tiéu” (6)... Nhu

viy. theo cdc quan diém nldy, @i

chinh ¢ong duge gidi han bao gdm
thu€, chi tiéu, cdng trdi vd nhiing
hoal ddng tai chinh phuc vu Idi ich
cong ddng, khéng vi muc tiéu Igi
nhuin.

Pé lam sdng t6 he 1 nhitng quan
diém trén, theo chiing Ai trude hét
nén di viio phin tich tinl, *hat “cong”
trong tai chinh cong va s 1do rit ra
nhitng tidu thite dic thu d&€ nhan
dang. Thit viy, theo ngh'a thong
thudng. thudt ngt “cong”, néu la
danh U ¢6 nghia 12 “dan chding”,
“chng ching™; con néu la tinh tiY thi
c6 nghia la “chung”, “cong chng”,
“cong khai” (7). Nhu vay, tinh chat
“cong” trong tai chinh ¢dng bao ham
cdc ¥ nghia; mot 12, trong khudn khd
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clia mdt qudc gia, 1ai chinh cong
thudc hinh thite sd hitu nha nude va
nha nudc hay qudc hoi 1a cd quan
quyén Iuc t8i cao clia mot quic gia
¢6 quyén dp dit moi khodn thu chi
clia quic gia hay ¢6 thé iy quyén cho
chinh phii hay ¢d quan cong quyén
quyén quy&tdinh d6. Hai 1a, khau tai
chinh nay hoat ddéng khoéng vi Igi
nhudn. Ba la. tai chinh cong cung ¢ip
hang hoa cong, gin lién vdi nhu ciu
thi€l y€u cta ddi song xia hoi. Moi
ngudi din c6 thé G€p cin va sir dung
nhitng hiang hoa, dich vu do khau tai
chinh ndy cung cip ma khdng phdi
trd tién, hodc ¢6 rd nhung khong
theo cd ché gid ¢4 thi rudng. Hay noi
cdch khdc, vin dé “ngudi hudng wr
do khdng phdi tri 1ién” 1a hién twigng
phé bién trong hoat dong 1ai chinh
¢ong. V@i quan di€m nhu vay, chiing
16i cho riing. trong sO cdc bd phin i
chinh nha nude, nhitng hoat dong tii
chinh phuc vu cho kinh doanh va ldi
nhudn duge coi la dinh hudng cho
muc tiéu hanh dong thi khong thé
xem d6 14 tai chinh cong, chdng han
nhu hoat dong ctia khdu tai chinh
doanh nghiép nhi nudc. Dua vao lap
luin dé, theo chiing 161, ngin hang
trung wong ciing khong ndm trong
khiu tai chinh cong. O hiu hét cc
qudc gia ¢6 nén kinh (& thi trudng
phdt trién, ngin hing trung uong ¢
xu hudng tdch ra khoi chinh phi va
¢6 quyén doc 1ap vé cdc quy€lt dinh
hoat déng clia né. Thdm chi c¢d
nhitng quéc gia. ngubn vén hoat
dong clia ngn hing trung uong 1a do
cdc ngdn hang thuong mai déng gép
médl phan chit hodn toan khong dua
viao ngin sdch nha nude. Hoat ddng
clia ngdn hang trung uong thé hién sy
pha trdn giifa nhitng quy&n luc cong
v wr trong qud trinh thuc hién chinh
sdch tién t& qudc gia va qudn ly doi
vdi hoat d6ng ctia h¢ thong ngin
hang, tin dung. San phdm hang héa
do ngin hiang trung uong cung c¢ip
cling la nhitng sdn phim mang tinh
dic thi va chi ¢ hé thdng cdc 16
chife tin dung — nhiing don vi kinh
doanh tién té méi ¢6 nhu ciu hudng
thu .

Tit nhitng phin tich trén, ching
161 cho riing tai chinh ¢ong bao gdm
quy ngin sdch nha nudc, cac quy
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ngodi ngin sdch ( quy bdo hi€m xa
hdi, cdc quy hd trd (ai chinh...). tdi
chinh cdc don vi quin ly hanh chinh,
tai chinh cdc don vi su nghiép, tai
chinh ciia don vi cung ¢ip dich vu,
hiing héa cbng, trong dé quy ngin
sdch nha nudce 1a bo phin quan trong
nhat. Bdi 1€ ngin sich nhd nudce 1a
quy ién té tap trung 16n nhit clia nha
nude. déng vai tro chi dao, dinh
hudng su vin hinh cia cdc khiu tai
chinh ¢dng bd phin: hon nita né con
gilft wong trich cdn ddi tai chinh
trong hé thdng 1ai chinh nha nudc.

Tém lai, khi nhan thie tai chinh
cong ¢ thé dyfa trén céc tiéu chi sau
day:

® Trudc hét, ¢6 thé quan niém
tai chinh ¢6ng 1a loai hinh tai chinh
thude s& hitu nha nude. Tuy vy, néu
chi dirng lai tiéu chi nay ma cho riing
doanh nghiép nha nudce la tai chinh
cong. theo chiing 101 s& rit phién
dién.

® Quyén quy&t dinh thu chi tai
chinh ¢6ng do Nha nudc (quic hoi,
chinh phil hay ¢¢ quan cong quyén
dugc uy quyén) dinh doat va dp dat
lén moi cdng dan. Trong khi do6,
nhitng khodn thu chi phdt sinh trong
cdc DNNN thi lai duge thuc hién
gidng nhu 1a khu vare .

® Tai chinh cong phuc vu cho
nhitng hoat ddng phi vi 1¢i, chi trong
dé&n lgi ich cong ddng, l¢i ich kinh (&
xd hoi. C6 thé thdy doanh nghiép
nhd nudc khéng thé ddp ing tiéu
thite ndy. Hoat dong cia cdc doanh
nghiép nha nudc mang tinh kinh
doanh, chiu sy chi phdi bdi cd ché
canh tranh cia thi trudng, 1¢i nhudn
vira la déng lue vira la muc ticu.

@ Tii chinh ¢Ong tao ra hing
hda dich vu ¢éng, moi ngudi dian cé
nhu cu c6 thé ti€p can. Nha nudc c6
thé cung cdp nhitng loai hang héa,
dich vu cdng cho xd héi dudi hinh
thife “ngudi hudng wr do ma khong
trd ién” hodc dudi dang thu phi, 1¢
phi — m6t hinh thic thu héi chi phi
ctia nha nude, nhung khdng theo cd
ché€ gid thi trudng.

® Sy qudn 1y tai chinh cong
phdi 16n trong nguyén tdc cong khai
va minh bach va ¢6 su tham gia cla
cong chiing.

Tiéu chi 1 khing dinh tai chinh

cOng 1a mdt bo phin 1ai chinh nha
nudc: cdac tiéuchiconlaixdc lap tinh
chlt va dic di€m ctia ai chinh cong,
qua dé gitp phén biét1ai chinh cong
v@i cic khau tai chinh khéc.

Trén co sd d6, ¢6 thé dwa ra khdi
niém (ai chinh cong la tdng thé cdc
quan hé kinh t& phdt sinh trong qud
trinh phdn phdi cde nguon luc tai
chinh cita xa hji théng qua viée tgo
ldp, phéin phdi va sit dung cde quy
tién té ciia nhi nude nhdm thue hién
cde chife ndng von ¢é ciia nha nude
trong viéc cung cdp hiing héa céng,
phuc vu lgi ich kinh té- xa héi cong
déng, khéng vi muc dich loi nhudn®

CHU THICH

(1) Bao cao chuyén dé, Danh gia cai cach
hanh chinh trong linh vuc tai chinh céng,
PGS.TS. Nguyen Céng Nghiép, thang
6.2000 (www.undp.org.vn)

(2) Quéan Iy tai chinh nha nude, Nha xuéat
ban Tai chinh, nam 2000, trang 16.

(3) Hiéu theo nghia rong, nha nudc 1a mot
tap hgp cdc thé ché nam gill cac cong cu
cudng ché hg phé;' thi hanh trén mot
ving, lanh thé nhat dinh va ngudi dan
s6ng trén lanh thd dé dudc t6 chie thanh
mot xa hoi; Hiéu theo nghia hep, nha nudc
1a chinh quyén dan sy clia mdt quéc gia.
Chinh quyén & day cé nghia la nhiing
ngudi nam gill cac vi tri quyén luc trong
nha nudc. Chinh quyén duge t8 chuc
thanh 3 bo phan riéng biét, méibd phan céd
dugc phan cong mét nhiém vy nhat dinh.
Mot [a /ap phap, c6 vai tro lam luat; hai la
hanh phap ( chinh phi) chiu trach nhiém thi
hanh luat phap; ba l& fv phap c6 tranh
nhiém lam séng 1o va ap dung luat phép.
(4) Tai chinh cong, ti sach Pai hoc Sai
Gon, 1974, trang 49. )

(5) Quan Iy tai chinh cong, Nha xudt ban
Lao dong, trang 23-24, nam 2003.

(8) Public finance, Trudng Bai hoc Prince-
ton, trang 581.

(7) Tu dién Anh Viét, Trung tam khoa hoc
xa héiva nhan van qudc gia, Nha xudtban
TP.HCM.

Tai liéu tham khao:

1. Tai chinh céng, tU sach Pai hoc Saigon,
1974, trang 49 )

2. Quan Iy tai chinh cong, Nha xudat ban
Lao déng, trang 23-24, nam 2003.

3. Public finance, Trudng Bai hoc Prince-
ton, trang 581.

4. Tu dién Anh Viét, Trung tam khoa hoc
xa hoiva nhan van qudc gia, Nha xudtban
TP.HCM,

5. Bao céo chuyén dé, Banh gid cdi cach
hanh chinh trong linh vuc tai chinh cong,
PGS.TS. Nguyen Cong Nghiép, thang
6/2000 (http://www.undp.org.vn”).

6. Quan Iy tai chinh nha nude, Nha xuat
bé&n Tai chinh, nam 2000, trang 16.

7. Bui Budng Nghiéu, Gop phan lam ro
khai niém tai chinh cong, Tap chi Nghién
clfu kinh té, s6 ra thang 9.2003.

PHA'T TRIEN KINH T Thi ng Sau 2004



