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Hién nay, khéo sat hé thong phdp
qui vé k&t ude giita cdc chi thé thi
thdy vé hinh thic chi c6 hai loai: d6
12 hgp dong kinh i€ va hgp déng dan
su. Thé thic hgp déng nay tuy ia hai
md hinh khéc nhau nhung xét vé noi
dung va tai phdn, thi cd hai déu qui
vé mot ddu méi la do tu phdp (droit
privé) didu chinh va hoan toan khéng
hdi nhdp vae hanh lang cha cong
phdp (droif public) vdi luat hanh
chinh va thé thitc k&t uéc do phap qui
hanh chinh diéu chinh.

That vay, hai thé ché hgp dong
hién nay la: ch& dinh hgp déng kinh
t€, ma cdc bén k&t ufe gém co phdp
nhan vdi phdp nhan: phdp nhan vdi
tu nhén c6 dang k¥ kinh doanh theo
qui dinh cta phdp iu4t, duge giao két
theo nguyén tdc tu nguyén, cling c6
lgi, binh ddng vé quyén va nghia vu.
Ciing tuong tu nhu vy, Phap lénh
hgp déng dan sy dinh rgng hgp dong
dan sy la syt théa thuén gida cdc bén
vé viéc xii® iap, thay ddi hodc chdm
ddt quyén va nghia vu cha cdc bén
trong mua, bdn, thué, vay, mugn,
tang, cho tai sdn, theo nguyén tac tu
nguyén, binh didng, khong trdi véi
phap luat va dao ddc xa hgi.

Nhin chung ca hai thé thic hgp

_déng nay déu huéng vao diéu chinh
cdc moi quan hé gida cdc cha thé hodc
tu nhan két ude véi nhau trong hanh
lang cia tu Iuat. Con thé 18 két ude
¢6 tinh cdch hanh chinh, mang sdc
thdi cong quyén luc dé thuc hién céng
vu va nham phuc vu cdng ich thi gin
nht cg quan 1ap phdp va hanh phdp
chua dé cip dén trong thé ch& hién
hanh nén di gy ra nhiéu bat lgi,
thua thiét cho phia nha chic trach
hanh chinh. '

Nhin lai lich st phap qui, theo
Luat hanh chinh cia nudc Phdp, 1a
quoc gia c6 hé thong tai phdn hanh
chinh 14u d&i nhét, va theo dinh ché
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. hanh chinh cong quyén (public ad-

ministration) cia Hoa Ky, thi mot so
heat déng ciia cg quan nha nude cé
thdm quyén thi hanh ngin sich,
trong muc tiéu diéu hanh céng vu ma
nhim muc dich phuc vu cong ich, cdc
phap nhan céng phdp nay c6 thé ky
ké&t vdi tu nhan hay té chic kinh t€,
mot loai két ude goi 1a khé wde hanh
chinh (contrats administratifs). Noi
dung cua giao wdc nay cing cé tinh
song phuong dong thuin nhu trong w
luat, nhung chi thé hanh chinh luén
ludn danh riéng cho minh mét s6 diéu
khodn ngoai 18, quyén va nghia vu
khéng binh dédng véi nhau, ghi ré
trong vén bdn k&t udc, ma su bat binh
déng nay khong thé c6 trong giao két
dan su.

Vay chiing ta bdt ddu bai nghién
citu bing sif xdc dinh hai thudt ngit
hgp déng theo tu phdp va khé udc
theo cong phédp.

I. XAC DINH THUAT NGU

P& cho bai khao sdt nay duge dé
hiéu va chudn, ching t6i dé nghi ding
hai thuat ngit hgp dong va khé ude
riéng biét, ¢6 ndi dung khdc nhau
trong két ude. Mot bén thuge dinh ché
tu phdp, mot bén thudce dinh ché cong
phap. -

Thudt ngit hop dong thudng
dung dé chi hop dong dan su, hop
ddng kinh t&; hai chit op déng tu né
da néi lén tinh déng thuan, con thuat
ngil 2hé wée thi dung chi nhiing két
ugc trong linh viie cong phdp do phdp
qui hanh chinh diéu chinh.

Hop déng theo dan luét, thuong
luat va luat kinh t& la thé thic két
ude c¢6 ndi dung dong thudn, song
phuong, quyén va nghia vu binh ddng
véi nhau; khéng bén nao duge Ian
quyén hay dugc quyén uu tién hon bén
kia. Khi c6 tranh chdp hgp déng thi
co quan tai phdn la tda 4n w phap.

Khé udc hanh chinh eiing c6 tinh
song phuong, déng thuin, nhung

trong thi we idp udc, ngay if dau, da
¢6 sut bat binh dang vé quyén va nghia
vu; chii thé hanh chinh k&t ude dua
ra nhiing diéu kién trude va danh
riéng cho minh m{t s¢ didu khean uu
tidn ¢6 tinh chuyén dodn irong sudi
thoi gian két ude.

Trong khé& udc hanh chinh,
quyén va nghia vu ctia hai bén khong
hé ngang nhau, nhu viée nha thau
phdi tuan theo nhiing quyét dinh don
phuong clia phdp nhan hant chinh
két udc véi ho.

Il. DAC QUYEN CUA NHA CHUC TRACH
HANH CHINH
Nha chie trach hanh chinh néi
chung, cu thé 1a cg qudn hanh chink
cdc cAp, cdn c6 nhiing phuong tién
riéng va nhiing ddc quyén ma cde i
chiic khéc, doan thé, tu nhan hay chi
thé kinh doanh khong thé c6 dugc, dé
la nhiing phuong tién hanh dong
hanh chinh, nhim muc dich diéu hoa
hoat déng cla ‘co quan hanh chinh,
thuc hién quyén va nghia vi hanh
chinh ddi vdi cdce chi thé khde.
Phuong tién hanh déng hinh
chinh 1a tdt ca cdc hanh vi hanh
chinh, bao gém nhitng dac quyén
hanh chink ma khi s dung nhing
déc quyén nay c6 thé xam pnam dén
quyén lgi ca cd nhan va cia chi thé
khdc, nhu quyén tu do, quyén tu hiiu...
Cé hai phuong tién sau day ma
phdp nhan hanh chinh thufing st
dung dé thuc hién vige didu hanh
i:gng vu trong gidi han thém qurin
Mot 1a, quyén ban hdnh mdu
ménh lénh hanh’ chinh duge goi ia
quyét dinh don "phuong (décisions
unilatérales) d& bhudc ngivi dan va
tap thé trong quadaac cug minh phai
thi hanh. Ménh &h c6 thé ¢6 tinh
i6ng quat duge dp dung cho moi céng
dan hay chi lién quan dén mdi t4p
thé, mot cd nhan, trong pham vi
quyén han va trdch nhiém do luit



dinh.
Hai 14, quyén ky k&t vdi t8 chiic
hodc tu nhan mot loai két uéc cé ndi
dung va hinh thife khé4e véi thé 18 hop
déng theo dan luat, d6 1a thé thic két
udc bing khé wée hanh chinh.

Viy, loai k&t ufc nay c6 nhiing
diéu kién hay tiéu chuén nao? khé& uge
hanh chinh c¢6 nhitng ndi dung nhu
thé& nao?

Ill. DIEU KIEN HAY TIEU CHUAN LAP
THANH KHE UGC HANH CHINH

Theo 4n 1& ctia nudec Phap, muén
dugc coi 1a mét khé& wdec hanh chinh,
thi ban 14p udc phai cé hai tiéu chudn
la:

- Kh& udc phdi c6 muc tiéu td
chife hay diéu hanh mét cong vu.

- Khé& uéc phai ¢6 mbdt hay nhidu
diéu khodn ngoai 18, nghia 13 néi
dung cédc diéu khodn nay trai vdi thé
1é théng thudng theo dén luat.

Cho dén nay, vin chua c6 mét
vdn kién cu thé ndo 4n dinh nhing
nguyén tic chung cho khé& wéc hanh
chinh, bdi vi thé thic k&t uge nay la
riéng biét, ¢6 tinh dic thi. Kinh
nghiém va thuc hanh tai nuée Phap
cing vdi nhitng xudt phat tir 4n 18, va
c6 thé 4p dung mét sd nhitng nguyén
tdc ciia dan ludt va dic quyén don
phuong cia nha chic trdch hanh
chinh, téng hgp t4t cd nhiing van dé

néu trén, ching ta c6 dugc nhilng

nguyén tic dic thi cia khé uéc hanh
chinh.

DE phan tich ndi dung cia hai
tidu chugn cdu thanh mot khé udc
hanh chinh, phén biét véi néi dung
clia hgp dong theo dan luat, mét cau
héi dit ra 1a trong hai tiéu chudn
trén, tiéu chufn nao 1a quan trong
‘hon hét dé ¢6 thé xdc Eh 12 mgt khé&
ude hanh chinh? Hay phai hdi da
cﬁs hai tiéu chudn trong néi dung hgp
dong?

IV. TIEU CHUAN CONG VU VA BIEU .

KHOAN NGOAI LE

1. Tiéu chudn céng vu, tdc 1a ndi

dung khé& udc phdi lién quan t6i mét

hoat dong cdng vu. Ching ta c6 thé
dat cdu héi la:

Thé nao 12 mgt hoat déng cé tinh
cdch cong vu? Tiéu chudn céng vu c6
phdi 12 mét diéu kién tién quy&t hay
khong? C6 khi ndo chi 1 tiéu chudn
cong vu 1a h¢i di tinh cdch cha mot
khé uéec hanh chinh hay khéng?

a. Khdi niém cbng vu (service
public) 12 mot khéi niém rit khé
khin trong viéc dinh nghia; 4n 18
nudc Phdp dd gidi thich méi cdch
rong rdi khdi niém céng vu nhu sau;

“Cong vu duge xem nhula nhing
hogt déng ciia phdp nhén hanh chinh
(personne administrative) ¢ danh
riéng cho minh, dé sau khi thdy hoat
déng dé cdn thiét cho quygn lgi
chung, ma khong thé phé mdgc cho
sdng kién tu nhén duge vi mét ly do
rdt gién di la tu nhdn khéng c¢6 di
khd ndng, khéng di phuong tién dé
dam trach hogt dong céng vy mét
cdch hitu higu”.

Binh nghia nay dugc coi 12 mét
dinh nghia chinh théng cia hanh
chinh nuée Phdp, méc dit n6 chi duge
xudt phat tir 4n 1& va da duge cong

han trong nhiing k&t luén trang cta
?Iy vién chinh phti tai Tham chinh

vién (Conseil d’Etat) va tit nhing =~

phédn quy&t ciia phap dinh hanh chinh
t8i cao cia Phép.

Mot s& luat gia lai cho riing khai
niém cdng vu nhu trén 1a qud réng,
mét kh& uée c6 di tinh cdch clia mot
kh€ w6c hanh chinh, chi ciAn mét didu
kién la kh& udc d6 do co quan hanh
chinh ky két v6i mue dich thda min
nhu cdu céng cong. Nhu vay tiéu
chuén cong vu c6 phai 1a didu kién
chinh y&u hay khéng? Méi.lién quan
gitta kh& u6c hanh chinh va cong vu
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duge biéu 1§ dui nhing hinh thic
nao?

b. Sy lién quan gita kh& udc
hanh chinh véi céng vu, v6i cong téc
phuc vu cbng ich, dugc thé hién dudi
ba hinh thdec 1a:

- Thit nht, khi tu nhén hay tap
thé kinh t€ duge tham du vao viéc
quén ly, diéu hanh mot céng trinh
cbng cdng, cam két v6i phap nhan
hanh chinh va s& ding ra xiy dung,
diéu hanh céng trinh phue vu lgi ich
chung trong mét thdi han nh4t dinh,
d6 12 thé thic khé w6e dic nhugng
cong dich (contrat de concessision de
service public) da duge 4p dung thanh
cdng tai Phdp tir thé ki truée, nhu
déic nhugng khai thdc hdm mé, dudng
héa xa...

Tai nude ta, mét qui ch& mdi ban
hanh, c¢6 nfi dung tuong tu véi dic
nhuong cong dich, d6 12 qui ch& hgp
déng BOT (Build - Operate - Transfer)
dugc goi 1a mt hinh thdc hgp déng
xdy dung cho phép chii thé nuée ngoai
ty bd von ra thyc hién céng trinh, rdi
sau d6 ho dugc phép khai théc dé thu
lai vén va c6 16i trong mét thai han
nhit dinh; khi hét han hop ddng thi
chuyén giao cong trinh cong ich nay
lai cho phia VN. V4n dé dit ra 1a khi
qui ch& B.0.T giao cho déi t4dc nuGe
ngoai tu bd vdn ra xdy dung mjt cong
trinh c6 tinh cong ich, nhyu lam hé
théng cdp nuée cho TP.HCM clﬁtﬂg
han, thi vigc giao uGe nay khong
theo hgp dong kinh t& ma phai duge
két uc biing thé thic khé uée hanh
chinh, vi tinh dic thi, chuyén bidt
ciia thdm quyén quéc gia, day 1a mot
thé thic k&t udc da duge uﬁ); t& héa
trong hanh chinh céng cll:g%n, ma moi
qubc gia c6 nén phép ché co ban déu
d4 thong nh4t véi nhau nhu viy. N&u
khéng ding kh& u6c hanh chdnh thi
sau nay tu nhén nhiéu lgi th& hon
chinh quyén va c6 tinh trang nghich
1y t6 tung khi tranh ch&p. Nhung rat
tiéc 1a chinh phi ta hién nay chua c6
khdi niém ré rang vé khé u6c hianh
chinh trong dinh ché& céng phép, tréi
lai dang dong héa véi ché dinh giao
ufc tuong thudn quyén va nghia
ngang nhau, theo hop déng kinh tvé,:
nén vin dé nay cén phai dugc nghién
cltu b8 sung trong muc tiéu cdi edch
hanh chinh va phdp ché, d€ tranh
nhii‘xxgg khodng tréng phép qui, dé bj
ké x4u khai thdc va lgi dung.

- Hinh thde thd hai 1a khi tu
nhén cam k&t s& cung cip cho co quan
hanh chinh, nhu cung cdp vat lidu
(fourniture de matérioux) phuc vu
chuyén ché hay nhiing dich wu
khéc...Thé thitc k&t uéc 1a khé wde
hinh chinh d€ chinh quyén c6 nhidu
uu th& hon trong cdc dich vu nay.

- Hinh thde thit ba, khi phép
nhén hanh chinh cam két véi tunhén
€ cung c&p cho hg mdt yéu cdu dich
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vu xudt phét tif cdng quyén, 1a hinh
thic két ufe véi ngudi hudng dung
cong vu, thi do luat hanh chinh diéu
chinh.

Xét dén moi lién hé giita khé ude
véi cong vu 1a mét vidn dé bao la cé
qua trinh lau doi trong hoc ly va an
16 tai cdc nudc trén thé giéi. Di nhién
mt khé uée do nha chic trach hanh
chinh k¥ k&t véi muc dich thuc hign
mét cong vu, thudng 12 mdt kh& ude
hanh chinh, nhung ciing ¢ khi mot
khé& uée do hai bén la chi thé hanh
chinh ky két, nhung do tu phap diéu
chinh, nhu k&t udc lién quan dén tai
chinh. Hodc khi phdp nhén hanh
chinh lap udc cho thué mot bat dong
san cing véi tu nhén, thi dé la mot
hop déng dan su vi khong cé muc tidu
dlél:.I hanh céng vu.

9. Piéu khoan ngoai 1é (Clause
exorbitante de droit commun):

Khéi niém diéu khodn ngoai 1é
hay diéu khoan ngoai udc, trai véi 1&
thuong, duge coi nhu 1a mot khdi
niém cin ban cta hoc thuy&t vé khé
uge hanh chinh. Sy hién hifu clia cic
diéu khoan ngoai 1&, nhu mot diéu
kién tién quyét trong ban khé udc,
khi&n cho khé& udc dé tré nén mot khé
uéc hanh chinh,

Piéu khodn ngoailé thuong duge
hiéu nhu mét khdi niém uu quyén
ngoai 18, 1& di nhién diéu khodn ngoai
16 nay khong cé tinh bat hgp phdp so
v6i noi dung két udc gitta tu nhan véi
nhau: né cé tinh bat thudng hay cao
hon mife thudng 18 cda dan luat. Hogc
didu khodn ngoai 1& 1a mot dieu
khoan da néu ra nhiing nguyén tic
hay ky thuit phédp ly thuong la dp
dung trong kh& udc hanh chinh, cho
nén sy két uée da mang y nghia cong
phép ngay tit buge ddu. Ti dinh nghia
trén cing véi khédi niém uu quyén
ngoai lé hay khai niém uu quyén
théng tri ciia co quan hanh chinh, thi
diéu khodn ngoai 1& 1a nhiing khodn
tra lidu danh cho phdp nhan hanh
chinh két uéc nhiing dic quyén, nhu
dic quyén thi hanh nhiing bién phdp
ngoai 1& d6i véi tu nhén két udc vai
minh, va do d6 nguyén tic binh ding
giita cdc bén két udc, la mot nguyén
tdc tdi quan trong trong giao uéc dan
su da khong dugc ton trong.

Piéu khoan ngoai 18 c¢6 thé la
mét diéu khodn mang sdn nhén hiéu
hanh chinh, mgt diéu khoan dic bigt
ctia cong phap. Hodc c6 thé la mot vai
dinh 1& da dugc d6i bén duong su ghi
véo noi dung ctia khé udc, do dé nhilng
dinh 1é nay phai dugc coi 1a cé sidc
thai luat hanh chinh vi tinh cdch
ngoai 18, Ta c6 thé 1ay vi du nhu vu
4n Les Affréteur Réunis dd dugc
Tham chinh vién Phép xi nam 1924,
lién quan t6i kh& udc bdo hiém hang
hai, ma ndi dung khé udc nay budc
mbt bén két phuong phai thi hanh
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mjt nghia vu ddc biét la trudng hop
m tau, mdt phén tién bdo hiém ma
nha van tai chi chiéc tau bi ddm duge
béi thudng, sé bi chinh phd béo luu
lai, va chi duge giao tra cho duong sy
khi ching minh dugc ring y di dung
56 tién boi thuong dé mua mot tau
khéc hay déng mat chiée tau mdi dé
diing thay thé cho chiéc tau bi ddm.
Ta nhan thiy ring diéu khodn dac
biét nay trong ndi dung cia khé ude
bdo hiém hang hai dd ndi lén tinh
cdch cia mot didu khodn ngoai 18 ma
trong giao k&t dan su khong thé c6
duge va ¢6 muyc tiéu phung sy quyén
lgi chung, theo dudi mét muc dich rd
rét 1a gitd sao cho tdng s6 trong lugng
cdc tau van tdi cha nugc Phdp duge
nguyén ven.
Lé&i binh sau day cla éng Rivet,
Uy vién chinh phi tai Toa 4n hanh
chinh t&i cao cha Phdp lam sdng t6
thém:

“Piéu khodn tdi dung trong vu
4n nay, la mot trudng hop dién hinh
cia digu khoan hanh chinh thuén tdy,
bdi vi chi c6 thé gidi thich duge dieu
khodn dé bing cédc 1y do khén thiét
vé quyén lgi chung ma thoi, nhing 1y
do ma moi lién hé giita ¢4 nhan véi
¢4 nhan khéng hé biét tdi...”

V. VAN BE HOM NAY

Céai c4ch nén hanh chinh qudc
gia & nudc ta hién nay, khong chi gém
c6 muc tiéu gidm bét thi tuc gidy to
gay phién ha nhédn déan, dinh lai qui
ché lam viéc céng sd, trdch nhiém
cong vu, phong cdch ngudi cong chiic
va phdp qui héa cdc mdi quan hé gilta
nha nuée v4i dan..Ma con phdi dat
trong tdm vao viéc cai t§ bo may
hanh chinh theo hudng khoa hoc héa,
phdp 1y héa va higu sudt cong vu;
chugn bi dé hoi nhap vao nhing dinh
ch& dia dugc qubc t€ héa vé hanh

chinh cong quyén, vé tai chinh céng
va tai chinh tu, vé tin dung ngin
hang, thanh todn qudc t&, vé diu thau
quéc té va d4u thAu trong nudc c6 chi
thféguﬁc t& tham gia, v& thué tryc thu,
thué gidn thu va nhat 1a cdc quan hé
vé thé ché& k&t udc cfia phdp nhan
hanh chinh véi moi d6i tdc, trong méi
cong tdc cha chinh phti, bing tiing
loai k&t ude c6 muc tiéu riéng, dé ddm
bao duge quyén uy hanh chinh, thuan
lgi tron ven, mudn duge nhu vay thé
thitc kh& udc hanh chinh phai duge
trién khai, vi d6 12 mot phuong tién
cé tinh phép qui, mdt vii khi cAn thi€t
chi danh riéng cho ph4ap nhan hanh
chinh céng g;g(én.

Trufc mit, ching ta dang bit
d4u gia nhap khoi ASEAN, d6 1a mét
“san choi” quéc t&€ vé thi trudng
thuong mai, canh tranh cao d¢, dé c6
dd sic manh, thi ha tdng co s& va
ki&n trie thugng tdng phai duge hoan

thién va tu chinh; phuong tién phap

quy hanh chinh phai trang bi day du
cho céc cdp chinh quyén, thi méi cé
thé hdi nhap vao cdc dinh ché kinh
t& chinh tri gu&'c t& mot cAch manh
dan tu tin; néu khong, ching ta sé bi
dénh bai trén “san choi” mjt cach thé
tham do 18i ca chinh chiing ta: khong
kip trang bi vii khi thu& quan va bai
b thué quan trong viéc bao vé hang
ndi dia, dinh ché két udc long iéo
khong déng bd, phap quy khéng cé
tdm qudc t&, nén hanh chinh con
quan lidu tri tré, thi dén khi thua trén
chdng khéc nao mot doi béng khong
con thii mpn giit khung thanh?

Cho nén, cdi cdch nén hanh
chinh quéc gia, con rdt nhiéu viéc
phéi lam trong dé c6 viéc nghién ciu,
hoan thién phédp guy két uéc va ditng
bé quén cong cu sac bén nhat cia nha
cAm quyén la khé uéc hanh chinh®





