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Khé thi 12 mot

trong nhifng
nguyén tic quan
trong clia  mdt

chinh sdch thué, né
doi hoi chinh sdch
thu€ phdi dua trén
nhiéu yéu & nhu
kha niing déng gép
clhia cdc doi wigng
nop thu€, uinh do
16 chite, quan 1y thu
ndop thu€, moi
truding phdp ly, y
thide phdp ludt va
miit bing dan tri, ...
Do vay, mdt chinh
sdch thué& du tién
bd hay hoan thién
dén diu chiing nita
nhung néu khong
dua (rén nhiing
diéu kién thuc tién
clianén kinh (& - xa
hoi thi chinh sich
thu¢ do sé khong
dam bao tinh kha
thi cia né, va do
viay hiéu qua dat
dudc s& khong nhu

mong muon.
0 nudc la,
trong thdfi gian qua,

thute hién chit tritong ddi mdi ctia Péng
va Nha nude chuyén déi tif nén kinh t&
k& hoach héa ip trung sang nén kinh
(€ theo ¢d ch€ thi trutng, h¢ thong
chinh sdch thu€ di timg budc dude doi
mdi, hoan thién va bude diu da dat
dudc nhitng k&l qua rdt quan trong nhut
dim bio ngudn thu &n dinh va chi y&u
cho ngin sdch Nhi nude, hon 90%
ngudn thu cha ngin sich Nhi nudc 12
wr thud; ddp ting duce yéu ciu didu it
vi md nén kinh 1&; khuy&n khich md
rong phat trién sdn xudt kinh doanh;
tao modi trudng thuan Igi cho ddu w
trong va ngodi nudc, ... v quan trong
nhit 13 da hinh thinh mdt h¢ thong
chinh sdch thu€ wiong doi, diy dd, hgp
Iy 4p dung théng nhit vi binh ding véi
moi thanh phin kinh (& moi loai hinh
doanh nghicp, khong phin bi¢t ngudn
von chii s& hitu. Tuy nhién, do trong
sudlt qud trinh cdi cich thu€ & nuée ta
trong thdfi gian qua, ching ta chi mdi
chi y&u p trung vio viée ¢ii cdch,
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Wit vai giai phép gop phé
nang cao tih kha thi cua chinh sach
thué o mudic ta hign nay
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hoan thién v& mit chi truong chinh
sich thué€ ma chua thuc sy quan tAm
diing muc d&n viéce cdi ién, hoan thién
cde diéukién c¢in thiét dé dim bdo tinh
kha thi ctia chinh sdch thu&, dic bict 1a
vé& cong tdc quén ly thu thud; cong tic
16 chife bd mdy, doi ngii cdn bd nganh
thu&; ¢ong tic thanh tra, ki€m tra x{ 1y
vi pham phép ludt thu€; y thic phip
luat trong cong ddng dan cu; .. nén
trong thuc & cho thay, chinh sach thud
hién hanh cta ching ta mic du da
twong doi hoan chinh, ddy dud, nhung
khi trién khai 4p dung trong thyc tién
chua dat dude nhiing k&t qua nhumong
mudhn, ¢6 nhidu trudng hdp viée dp
dung mot s& chinh sdch thu¢ gip rat
nhié¢u khé khin nhu thu€ gid tri gia
ting, thué thu nhip ddi vdi ngudi ¢6 thu
nhip cao.Vin d€ dit ra [a tai sao
chinh sdch thu€ clia chiing ta lai khé
thue hién nhu vay, va gidi phdp nio
nhiim niing cao tinh kha thi ctia chinh
sdch thué & nudc ta hién nay ? BE gop

phin thio gd vin dé
nay, ching ti xin
ki€n nghi mot s0
gidi phdp nhiim gép
phin ning cao tinh
kha thi cGa chinh
sdch thu€ & nudc ta
hi¢n nay.

1. Cai tién co che
thu nép thue
Theo  hudng
cdc doi wigng nodp
thu€ wr khai, uf tinh
vi W ndp thué:
Cong cude cii cach
thu€ chi dat dudge
hi¢u qua nhu mong
mudn khi tién hinh
dbng thai viée cdi
cich chinh sich
thu€ véi viée cii
li€n cong tdc quin
Iy thu thué. Viéc
quin 1y thu& chat
che s& la tién dé
guan trong cho su
dp dung thanh cong
clia chinh sdch thu€.
Theo ed ch& quin 1y
thu¢ hién nay, sau
khi cdc doi wigng
ndp thué ndp 1 khai
thu€, ¢d quan thu¢ s¢ kiém tra cic 1
khai ctia cde d6i wigng ndp thué (doi
wgng ndp thué) v ciin ¢l vao kél qua
kiém tra d& ra thong bdo miic thué phdi
ndp cho cde ddi wigng ndp thué, sau do:
cde doi wgng ndp thué s& ciin et theo
théng bdo thu€ clia cd quan thu€ dé
nop thu€ vdo ngin sich nha nudc.
Thue hién cd ¢h€ ndy gip ril nhiéu
han ¢h& nhu'lam cho viée ndp thué vao
ngan sdach nhi nudce thuting bi chim ré
vi cde doi twgng ndp thud phai chd co
thdng bio thud ctia cd quan thué méi
nop thud; cic doi wigng ndp thué
thuting ¢6 thdi do thu dong, ¥ lai, trdng
¢hd vao ed quan thud; va lam 16n rit
nhiu thii gian vivcOng stic cla cdc cd
quan quén 1y thu€, nén vdi da gia ting
sO lugng cdce dbi wigng ndp thué nhu
hi¢n nay s¢ r thanh gdnh nang rét 16n
doi véi cd quan thu€. Do vy, d¢ khic
phuc tinh trang nay, thi€t nghi trong
thdfi gian 16i cAn thi¢t phii dp dung
vi¢e quin 1y thu€ theo cd ché cdc doi
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| tugng ndp thu€ ty ké khai, w tinh va

tu ndp thu€ cho ngén sdch nha nudc.
Thuc hién theo cd ché méi nay, céc
d6i tugng ndp thué s€ hoin toan chi
dong trong moi cong viée, ho W ké
‘khai, tinh, nop_ thu€¢ va thue hién
,"quycl todn thu€ theo quy dinh ctia
. phép luat thu€, nhung dong thdi ho
- phai hoan toan tu chiu trdch nhiém
| vé tinh chinh x4c, tinh kip thdi va két
| qué thuc hién nghia vy thu€ clia minh
‘trudce phép ludt.

Cic cd quan thu€ sé thuc hién
nhiém vu huéng dan, gidi thich cdc
cchinh sdch ch& do thué, cung cip cdc
thdng tin cin thi€l d€ cdc d6i wgng ndp
thué t thue hién theo ding cdc quy
dinh ctia phap ludt thu€ va nhiém vu
trong tAm ctia cd quan thu& theo cd ch&
ndy Ia thuc hi¢n viéc thanh tra, ki€m

tra va xit Iy cdc vi pham phdp ludt vé
| thu€, chéng thit thu ngin sdch nha
- nuée. Thyc hién dude nhu vy s€ gop
. phin quan trong trong viéc nang cao ¥
| thife wr gidc, twdé cao trach nhiém thyc
| hién nghia vu thu€ véi Nha nudc clia
© cdc d6i wiong nop thu, dong thasi g6p
. phin gidm mot khodn chi phi ddng k&
. trong cdng tac hanh thu hién nay nhit
| 12 khodn chi phi vé viéc ra cdc thong
! béo thu&, bdi theo 6 liéu wde tinh hign
" nay, hang ndm cd quan thu€ phii
. thong béo thu€ it nhét 2 1an cho gan 23
| triéu ho nop thu€ 6n dinh, va hang
| thang cd quan thu€ phdi phdl hanh
| thong bdo nop thué gid tri gia ting cho
| khoang 137.000 (8 chiic, c4 nhan sdn
| xudlt kinh doanh. Do vay, viéc thuc
. hién quén Ly thu thu& theo cd ché cdc
| d&i tugng ndp thué ke khai, trtinh va
" trndp thu€ trong diéu kién hién nay la
| rft can thiél va diéu ndy cling hoan
| toan phi hgp véi cd ch& quén 1y thu&

clia cdc nudc wrén th€ gidi hién nay

| ciing nhu cde nudc trong khu vie

:2 Day

ASEAN.

manh cong tac tuyén
truyén, phd bién gido duc phap
luat thué

Thue (& cho thiy riing, mot chinh
s4ch thué di dudc hoan thién dén diu
nhung néu cdc chli thé ctia cdc quan hé
thu€ khéng nim bit dugc nhiing quy
dinh cu thé trong cdc quy pham phép
luét thué thi chinh sdch thué s& khé ¢6
tinh kha thi. Chinh vi vy, viéc tuyén
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truyén, phd bién gido duc phdp ludt
thu€ ¢6 ¥ nghia rat quan trong, quyét
dinh sy van dung thanh cong hay
khoéng ctia chinh sdch thué vao thuc
lién cudc sOng. Vdi chinh sdch thué
hién hanh, trong thdi gian qua chiing ta
chi méi dimng lai & khau tuyén truyén 12
chinh ma chua di siu vio cong tdc phd
bién, gido duc phdp luat thu€. Mic du
viéc tuyén truyén phap luat & mot mic
d6 ndo d6 né ddng nghia véi viéc phd
bién phdp luat nhung vé cd bin 1a
khong déng nhat nhau. Néu nhu viéc
tuyén truyén phép ludt thu€ chi mang
tinh chil truyén ti mot cach rdng rai,
bao quét nhit vé phdp luft thuc dinh
chia chinh sdch thu€ t6i moi cdng dan
thi viéc phd bién, gido duc phédp ludt
thu€ 12 sy truyén (di thdng tin phap ludt
thu& mdt cdch cu thé han, sdu hon, c6
dinh hudng muc dich v doi tugng xdc
dinh hon véi ¢ ddi tigng ndp thu, cdn
bd thué va ngudii chiu thu€ d& cho cic
chi thé quan hé phép luat thué& biét rd,
ciin k& hon vé quyén va nghia vu clia
minh quy dinh trong cdc quy pham
phép luat clia cdc ludt thu€ va cdc van
bén hudéng dan 4p dung céc luat thué.
Ty thudc tiing nhém déi tugng cu
thé, ¢iin cif vao nhu cau thiét thuc, ddi
héi b xdc va su cin thiét trude mic
clia cdc nhém doi tigng d€ c6 nhiing
bién phép phé bién gido duc phi hdp,
hiéu qué tif nhiing ndi dung cd ban nhét
ctia cdc ludt thué€ cho dén nhitng quy
dinh cu thé nhil clia cdc luat, gitdp cho
moi ddi tugng thaly dude tinh uu viét
chia chinh séch thué, tao su'tin Gng va
tr nguyén chip hanh clia moi ngudi,
moi tAng 18p x4 hoi. Mot khi da chi€ém
dude niém tin cha nhan dén thi viéc 4p
dung céc chinh sdch thué nay vao thyc
tién hoan toan cé tinh khi thi. Trong
diéu kién hudng 16i viéc thuc hién cd
ch& céc d6i tugng ndp thu€ tu khai, w
tinh, to ndp thu€ thi cong tac tuyén
truyén, phd bién, gido duc phap ludt
lhue cang 6 § nghia quan trong bdi vi
mudn cho ngudi ndp thué thue hién 16t
viée ty ké khai, t tinh va wr nop thu&
thi phai tao diéu kién cho ho hiéu biét
ddy di, tutng tan vé chinh séch thué,
vé cdch ké khai thu€, vé phu'dn g phap
tinh thu€, thdsi gian ndp thu€. Do vay,
vigc déy manh cOng tac tuyén truyén,
phd bién gido duc phdp ludt thu€1a mot
trong nhiing ndi dung quan trong gop

phén ning cao tinh kh4 thi ca chinh
séch thu€ hién nay.

3. Tang cuong cong tac thanh
tra, kiém tra va xif Iy vi pham
phap luat thué

DBay 1a mét trong nhiing nhiém vu
trong tim nhiim ngin ngifa, phat hién
v xif 1y kip thdi nhitng vi pham vé
thué€. Khi thuc hién theo cd ché& ndp
thué mdi, nhiém vu chii y&u cia cd
quan thu€ 12 tip trung vao viéc thanh
tra, kiém tra va phdt hién kip thdi
nhitng vi pham d€ nhic nhd, gido duc
d6i véi nhiing truding hdp cédc ddi wigng
ndp thué tinh thu€ khong dd, khong
diing, diy dua ng thu&; hodc xit phat
nghiém khic nhitng truding hgp ¢d tinh
Idi dung cd ché ty khai, ug tinh, t ndp
dé gian lin, chi€m doat lién thu&, Thyc
tién hanh thu & nudc ta trong théi gian
qua cho thily tinh trang gian lén vA trfn
lau thu€ khé phd bién, nén viéc ting
cuding ¢dng téc thanh tra, kiém tra va
x{t 1y vi pham phdp luat thué ngay
cang trd nén biic xic.

Céc cd quan thanh tra nganh thué
¢An ti€n hanh phan loai cdc ddi tugng
ndp thu¢ trong k& hoach thanh tra,
kiém tra clia minh theo mue dé rii ro .
vé tinh trang that thu thu€ va vé do tin
nhiém cla cdc ddi wigng ndp thué
trong Viéc thuc hién nghia vy thu€ véi
Nhi nudc, theo dé nhiing d6i widng
chip hanh thyc hién nghiém tic nhiing
quy dinh ctia chinh sdch thu€ thi cin
han ché viéc thanh tra, kiém tra, ngude
lai véi nhitng d6i trgng thuding c6 biéu
hién vi pham phap ludt thu€ thi phéi ¢6
k& hoach ting cudng thanh tra, ki€m
tra va 4p dung ch€ tai xif phat nghiém
khic vdi nhing hanh vi sai pham
nhim rin de, gido duc phong ngita
chung d6i véi cdc d6i tugng ndp thué.
Mit khéc, dé khic phuc tinh trang
thanh tra, ki€ém tra thu€ chdng chéo
nhut hién nay, thiét nghit Nha nutc cin
¢6 quy dinh thng nhat vé viéc t6 chitc
thanh tra, kiém tra sao cho han ch&
thAp nhal viéc gay phién ha, khé khin
cho hoat dong sén xudl kinh doanh ctia
cdc d6i wong nodp thué, theo dé chi c6
cd quan thué la cd quan chifc niing duy
nhil ¢6 quyén tén hanh kiém lra,
thanh tra cdc d6i tugng ndp thu€ vé
viéc chdp hanh va thyc hién nghia vu
thu€& vdi Nhi nudc.
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4. Kién toan t6 chiic b may quan
ly thue

Trinh do vé (8 chic bd mdy quéin
1y thu& va chit higng dbi ngii cdn bo
thu¢ 12 mdt trong nhimg y&u 1§ quyét
dinh sur van dung thinh cong hay that
bai ctia chinh sdch thué&. Do vay viéce
ki¢n toan (& chitc b mdy quén 1y thué
va ning cao ddi ngti cin bo nganh thué
12 yéu ciu rat bifc bach dil ra trong
diéu kién ti€n hanh cdi cdch thu€ hién
nay. Thuc hién chi truong cdi cich
hanh chinh, tinh gidm bién ch€, viéc 1§
chic xdy dyng bd mdy quén 1y thu€ s&
dugc thuc hién theo hudng tinh gon,
hiéu qua cao. Theo dé b mdy quan ly
thué cin dude 18 chifc theo hudng k&t
hgp md hinh qudn ly theo loai ddi
wigng ndp thué (doanh nghiép nha
nudc, doanh nghiép diu t nude ngdai,
doanh nghiép din doanh, cd nhén) vdi
md hinh quin Iy thué theo chic niing
nht thanh tra, kiém tra, x{r Iy cudng
ch€ thu€, cung c¢ip dich vu cho ddi
wgng ndp thué va thu thu€. Thuc hién
theo huéng nay s& tao diéu kién cho cd
quan thu€ tap trung hoan thanh (5t
nhiém vu thanh tra, ki€m tra cia
nganh, dong thdi gép phin nang cao
hiéu qua lam viéc ctia cdn bd thué va
giam dudc chi phi trong cong tac quan
Iy thué, g6p phan ngin chin ¢6 hiéu
qua tinh trang gian lan, won liu thué,
chéng that thu ngén séch nha nudc.

Sau khi chinh sich thu€ di din
vio su 6n dinh, hoan thién, va ¥ thic
chdp hanh wan thi phap ludt thu€ cla
cdc di tugng ndp thu€ duge nang cao
thi s& tién hanh chuyén sang ap dung
hinh thifc (& chife quin 1y thué theo quy
mo cla doanh nghi¢p nhu doanh
nghiép 16n, doanh nghiép vita va nho
d€ nang cao hon nita hiéu quéd hoat
dong cla bd mdy quin ly thué. Bén
canh d6, trong thdi gian (6i by mdy
quin 1y thu€ cin xay dung thém hd
phan 1Am c6ng tic cudng ché thu¢ dé
thuc hién viéc cuBng ché thu thu¢ ddi
véi cdc d6i wigng chay ¥, ¢ (inh day
dwa kéo dai ng dong thu€, chi€ém dung
tién thu€ cia Nha nudc; thuc thi cic
quyét dinh x(t phat céc ddi igng ndp
thué; thuc hién viéc thanh Iy, phdt mai
tai san clia nhitng doanh nghiép phd
sdn ma khong con di khé ning tra duge
céc khodn nd thué. Song song d6 can
chii trong ting cudng cong tdc boi
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dubng, gido duc dao tao, ning cao trinh
do doi ngll cdn bd nganh thu€ dat
chudn chit lugng vé chuyén mén
nghiép vu thu€, ndm vitng kién thife k&€
todn, thi chinh, thanh thao k¥ ning
chuyén mon, k¥ ning quan Iy, trinh do
tin hoc, ngoai nglt. Pong thoi, khong
ngiing ting cudng cong e gido duc
chinh tri, tr widng cho ddi ngii cdn bd
thu€ dé ning cao phim chat dao dic
ngudti cdn b, cdng chic nganh thud;
XUt Iy nghiém khdc d6i vdi nhitng cdn
b ¢6 ¢d tinh vi pham chinh sdch phép
lut thué, nhitng cin bd 6 biéu hién
tha héa bién chal, thong dong, tép tay
cho ¢dc hanh vi gian 1an, tron [au thué,
bt k& d6 1a cdn bd lanh dao hay nhin
vién nganh thu€, nhim chin chinh,
cling ¢d va xdy dung doi ngil cén bd
thu€ ngay cing trong sach viing manh.

5. Pay manh dich vu tu van thug

Pé hiéu mot cdch cin k& va thue
hién ding dén cdc quy dinh ctia chinh
sdch thué& 14 mot vin dé khong phai
don gidn ddi véi cdc doi wigng ndp
thué, nhit 12 khi thyc hién dp dung cd
ch& quén ly thu ndp thué theo phudng
thiic cdc doi tugng ndp thué nao tr ké
khai, t tinh va t ndp thu€, bdi trong
thuc tién khong phdi ddi tigng ndp
thu€ cting ¢6 thé hiéu biét, ndm o va
thuc hién diing nghia vu thu& ctia minh
véi Nha nu6e. Do vdy, viée cung cap
dich vu tr vin thué 12 nhu ciu rat bic
xdc, thiét thye clia cde doi wigng ndp
thu€ trong diéu kién hién nay.

Tu van thu€ ¢6 thé 1a hoat dong
mang linh chéit ctia mdt dich vu cong -
nhu 1a mdt chifc niang thude linh vuc
hanh chinh clia cd quan thu€, wr van
mién phi cho it cd cdc ddi tugng ndp
thué, nhung ciing c6 thé d6 1a hoat
ddng mang tinh chit ctia mot dich vu wf
- cdic d8i wigng ndp thué nao ¢6 nhu cau
cung cip dich vyt van thi phai tra phi
dich vy cho hoat dong nay. Hién chiing
ta chi mdi d4p dung mé hinh dich vu
vin thu€ céng do cdc Cuc thu€ thuc
hién v budc diu di dat dude nhiing
k&t qua kha quan, gép phén ting cudng
y thife wf gide, W nguyén chip hanh
nghia vu thu€ clia cdc ddi wgng ndp
thu€, dam bdo thuc hién nhiém vu thu
ding, thu dq, thu kip thdi cho ngin
sdch Nha nudc va di nhan dudc sy ing
hé cao clia cdc ddi wigng ndp thué.

Trong thdi gian i cn nhan rdng viée
dp dung md hinh dich vu v van thué
cong, nhung ddng thdi cin tao diéu
kién thudn lgi d&€ khuyé&n khich phit
trién md hinh dich vu wr van thué wi,
bdi vdi nhu cdu ngay cang ting va da
dang nhu hién nay ctia cdc doi tigng
ndp thu¢, hoat dong wr vin thué cong
clia Nhi nutdc sé khdng thé dép ting d,
trong khi hoat dong ciia dich vu tu vin
thu€ wr lai chua di vao né nép, phat
trién mdt cdch ¢6 18 chic ma chi 1a
nhitng hoat dong don I, i rac, mang
tinh w phat, thutng chi 1a mdt bd phéin
nhd hoat ddng trong cdc ¢ong ty wr vin
(i chinh hay cong ty ki€ém todn ma
chuta ¢ mOLtmo hinh hoat ddng dich vu
wr van thu€ chuyén biét.

Do viy, viéc khuyén khich hinh
thanh va phat trién hoat dong dich vu
tu van thué khéng chi 1 nhiém vu ciia
nganh thu€ ma dé con I nhiém vu
chung ciia cdc ¢d quan quan 1y nha
nude va cdc t8 chife xa hdi nhiim gitip
cho c¢dc doi wigng ndp thué hiéu bict
rd, kip thdi vé chinh sich thué€ hién
hanh cia Nha nude, hd trd cdc doi
tugng ndp thué ur khiu ding ky, ké
khai nop thu€, 1ap s6 sich k& todn,
ching tf héa don vé thu¢, tinh todn
mifc thué vi cdc khoan thué phéi ndp,
.. Ddng thdi g6p phin ning cao ¥ thic
chap hanh chinh sdch phdp ludt, chip
hanh nghia vu thu€ véi Nha nudc cia
cdc ddi tugng ndp thué, gép phan nang
cao tinh kha thi clia chinh sdch thué.

Bén canh viée thuc hién céc gidi
phdp trén, cin ti€n hanh dong thdi cdc
gidi phdp khdc nhu chén chinh va ting
cudng cong tdc quan ly ching tir hoa
don, thuce hién wr dong hoa cong tic
quin ly thu€ bing cdng nghé tin hoc
hién dai, dp dung phudng thifc thanh
todn khong dung tién mat thong qua
ngian hang trong cdc hoat dong mua
bdn, xual khiu hang héa, dich vu ...
Thuc hién ddng thdfi nhiing gidi phip
trén s& g6p phdn quan trong nhim
ning cao tinh kha thi ctia chinh sich
thué hién nay & nuidc ta, niing cao hiéu
qué tdc dung ctia chinh sdch thu& hién
hanh d6i véi nén kinh & xa hoi, gép
phin dat duge nhitng muc tiéu quan
trong clia cdng cude cai cdch thué &
nudcladi déram
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