I. NHUNG EAT CAP CPA CUA CHiNH
SACH THU NHAP KHAL TRONG PIEU
KIEN HOI NHAP KINH TE

Thuc hién duting 161 ddi m(ffi, md
ctra, chi dﬁng hoi nhép véi the gigi
bén ngoai ciia Bang va Nha nuéc ta
trong thoi ky d6i méi, hé thong thug
néi chung, trong dé cé thué nhap
khiu da cé nhiing buée cdi cdch co
ban. Bude ddu, thué nhip khédu da
phét huy tdac dung tich cuc trong viée
bdo ho nén sdn xudt trong nude, déng
g6p ddng ké ngudn thu cho ngan sdch
nha nuGe. Tuy nhién, so v6i yéu cu
phét trién va héi nhap kinh t& qudc
t& clia nudc ta trong giai doan méi,
chinh sdch thué nhap khdu hién nay
vén con nhitng ba't cip, chua phat huy
ddy di chic nang va vai trd vén cb
cia né. Nghién cifu ndi dung chinh
sdch thué nhdp kh&u hién hanh, cho
thay ring, thué nhip khiu hién nay
mdi chi chid trong dén muc tiéu quan
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1y, ting thu ngan sdch Nha nudc,
chua tao diéu kién va dp luc 1am gia
ting kha ning canh tranh ctia nén
kinh t&. Nhiing bat cdp chii yéu nhu
sau:

Mét 14, chinh sdch thué& nhap
kh&u hién hanh duge xay dung theo
nguyén tdc bdo hd sdn xudt trong
nuée, cu thé 1a bdo ho dsi véi mdy
moc, thi€t bi, nguyén vat liéu trong
yéu cho sdn xuit va trong nudc chua
s4n xuit duge hodc sdn xudt vdi khéi
lugng nhé thi c6 miic thué sudt thap,
d6i v6i nhilng mat hang trong nude
sdn xudt duge thi ¢ mic thué sudt
cao hon. Do vay, hdu nhu t4t cd cdc
nganh sdn xuit trong nuée déu dang
duge bdo hé triét dé nhu nhau, cd cé
s4n xudt trong nuéc thi mic thué suat
mat hang dé lai duge didu chinh tang
1én. Biéu thué nh4p khdu ban hanh
kém theo Luét thué xudt khiu, thué
nhép khdu ndm 1991 va sau 2 1an stia
déi, bé sung (ndm 1993 va 1998) da
thuong xuyén diéu chinh. Trong biéu
thué, c6 nhitng mit hang do méi xuat
hién trén thi truong hodc do cdch
hiéu khdc nhau, ¢6 thé 4p mé tinh
thu€ vao nhiéu mic khdc nhau. Tinh
trang trén day da din dén c6 nhiéu
trudng hgp c6 tinh 4p muc thué sudt
thap dé duge huéng mic thug& phai
nép thap hon. Mat khéc, trong biéu
thué cé qué nhiéu mic thué sudt thé'p,
cu thé c6 3228 dong hang c6 thué sudt
tir 0-5% (chiém khodng 50% s6 dong
hang trong biéu thué nhap khau),
trong khi dé lai cé mét s0 dong hang
¢6 mite thué manh min, ching han
mic thué 12% cé 2 dong hang, mic
thué suit 18% c6 1 dong hang, mic
thué 25% c6 2 dong hang, mic thué
45% c¢6 12 dong hang va mic thu&

55% c¢6 1 dong hang ...

Hai 1, viéc 4n dinh thué suit
hang nhap khdu chua dua vao tinh
chat clia hang hod, chti y&u ddnh vao
muc dich st dung, chinh diéu nay dé
géy ra sy tiy tién, trén thué qua viéc
khai bdo khong trung thuc cia doi
tugng nop thué. Vi du, cing 1a hang
xe dap, nhung khi khai bdo 1a xe dap
dua thi thué sudt 7, 5%, trong khi xe
dap thudng thué sudt 75%, do vay khi
nhép cht hang thudng khai la xe dap
dua;hang néng san dung ché bién thi
hudng thug suat cao, nhung diing lam
gidng thi hudng thué sudt thap ...

Ba la, danh muc hang héa ghl
trong bidu thu nhap khiu chua day
dd, chua phu hgp danh muc hai hoa
va md héa hang héa xudt nhap
kh&u(HS), gay khé khin cho viée xdc
dinh 4p ma hang hod tinh thué& nhap
kh&u. S§ dong hang trong bi€u thué
hién hanh 1a 6. 400 mit hang, trong
khi d6 s6 dong hang héa ghi trong
danh muc HS gém 10. 515 mit
hang(chi chiém 60, 66%). Thuc t& nay
da gdy nén khﬁng it khé khan, dién
ra nhiéu cudc tranh chap giiia doanh

nghiép va co quan hai quan trong viée

4p ma tinh thué.

Bon 13, co ch& xdc dinh tri gid
tinh thu& h&ng nhap khéu con dp
dung ciing liic 2 phuong phdp dé la
phuong phdp xdc dinh tri gid tinh
thué theo hop déng(bé phédn ca ban
cha tri gid tinh thué theo é51:.1y dinh
chia T6 chitc thuong mai the gidi) va
phuong phdp dinh gid quéc gia. Qua
thong ké ctia Téng cuc Hai quan, hién
nay ¢6 khodng 70% kim ngach nhép
kh&u sit dung phuong phdp dinh gid
theo bdng gi4 toi thiéu, chi cé khodng
30% 4p dung theo gid ghi trén hgp
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déng, cht y&u 4p dung ddi vdi hang
héa 1a tai sdn cé dinh, nhitng mit
hang cé thué sudt thap(tit 0-5%).
Chinh diéu nay da ndy sinh su thiéu
binh ding trong méi trudng kinh do-
anh, chua phit hgp véi cdc didu ude va
thong 1é qudc té.

Nim la, chinh sdch thué nhap
khdu chua thé hién cdc bién phdp
tinh thu& ma WTO ciing nhu cdc t6
chifc kinh t& khdc chdp nhan déi véi
cdc nudc dang phdt trién, nhim bio
dam kha niang thich dng cia nén
kinh t& truéc xu thé héi nhap, dé la
han ngach thué quan, thué& tuyét doi,
thué dinh luong. Luat thué xudt khéu,
thué nhip khiu hién hanh quy dinh,
hang héa nhap kh&u ngoai viée ch1u
thué nhép khau con phai chiu thué bd
sung néu c6 hanh vi ban ph4 gia hosc
c6 su phan biét déi xi d6i véi hang
héa xuat khédu cha Viét Nam. Tuy
nhién, cdc bién phdp trén day chua
duge trién khai trén thuc té.

Ngoai ra, chinh sdch thué nhap
khéu hién thigu su nhdt qudn trong
chinh sach mién, giam thué nhap
kh&u;thidu chinh sach, co ché xdc
dinh nguén géc xuat xd, gidm dinh
chat lugng cia hang héa lam gidm
chic ndng, vai tro cia thué nhap
kkhdu va viéc xdc dinh thdi han nop
thué con nhiéu so hd giy tinh trang
ng thué, day dua thu& nhap khauy;
thigu cdc bién phédp ché tai di manh
dé ddm bdo thuc thi nghiém tdc luat
thu& xudt khdu, thué nhap khau .da
lam gidm tinh hiéu qua cua chinh
sdch thué nhap khiu hién hanh.

Il. NGUYEN NHAN CUA NHUNG BAT
CAR TRONG CHINH SACH THUE NHAP
KHAU HIEN NAY:

Nguyén nhan co béan, bao trum
toan bg thuc trang hién nay cia
chinh sdch thué nhap khdu la ching
ta qud chd trong ‘muc tiéu thu ngan
sdch va bdo hd san xuit trong nudc.
Trong khi dé, dé thanh céng trén con
duong hoi nhap, thué nhap khiu pha1
ddm bdo muc tiéu bdo hd san xuat va
thic ddy chuyén dich co cau va nang
cao kha nang cia nén kinh té. Bén
canh d6, hé thong thong tin, ky thuat

hiép vu phuc vy cho viéc kiém soat
gn kinh t€ van con nhiéu bat
cap;thiéu chudn muc trong viéc hoach
dinh chinh sdch thué nhap khau
trong diéu kién hoi nhdp kinh
-té;chinh sédch, thi tuc hai quan doi
véi hang nhap khau va su phﬁu hcrp
lién quan dén thué nhdp khau ctia cdc
nganh, cdc cdp con thiéu thong nhat,
thigu déng bd, thidu co ché phéi hop
t6 chifc thuc hién. Ngoai ra, do dac
diém dia ly va diéu kién bd tri nguon
nhén luc t6 chite thu va quéan 1y thué
con han ché, chua tuong xing vdi yéu
c4u nhiém vu;diéu kién trang thiét bi,
co s¢ vat chét dung dé kiém sodt
hang nhap kh&u cdn nhiu bat
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cap;thi€u bién phdp tuyén truyén,
gido duc cho ngudi nop thué vé thué
nhap kh4u va thi tuc hdi quan d6i vai
hang héa nhép khéu ... dia 1am cho
chinh sdch thué nhdp khdu khé cé
thé thich fng va phuc vu dac Tue tién
trinh th nhép kinh t& quéc té.

I, GlAl P!;|AP HOAN TH!EN CHINH
SACH THUE NHAP KHAU TFIQNG DIEU
KIEN HOI NHAP KINH TE Quoc TE

Véi mue tiéu co bdn cha thué
nhip khiu trong thdi gian tdi, d6 la
thué nhap khiu ph.u dam bao thue
hién chic ndng 14 céng cu cha yéu
trong chinh sdch phat trién va
chuyén dich ca c&u kinh t&;tao thuan
lgi cho moi thanh phan kinh t& tham
gia hoat dong xuat, nhap kh&ushan
ché rui ro, thice day canh tranh cua
nén kinh t&. Gidi phdp déng b can
tién hanh la:

1. Cai cdch co bdn biéu thu&
nhép khdu:Gidi phdp co bdn bao trum
1&én toan bd noi dung chinh sdch thué
trong thoi gian tdi la xdy dung lai
biéu thué nh4p kh&u. Biéu thué duge
x4y dung mdi phai dua trén danh muc
hai hoa va ma héa hang héa(HS);don
gian, 6n dinh cdc mdc thué sudt;phai
dua trén chién luge phat trién kinh t&
va lugng héa mic do bao ho;ddnh
thué trén tinh chat 1y héa cia hang
héa;ddm bédo thuc hién chinh sdch
dai xit quéc gia thﬁng qua muc thué&
sut dua trén nen téng 16 trinh hdgi
nhép kinh t& quéc t&.

Ap dung phuong phdp xdc
dinh tri gi4 tinh thué hang nhip
kh4u theo quy dinh cia WTO thay thé
hé théng cdc phu‘o‘ng phdp xdc dinh
tri gi4 tinh thué hién nay:Mot trong
nhiing rang budc trong tién trinh hoi
nhap, 46 1a ddm bdo méi trudng kinh
doanh binh didng trén thi trudng.
Thuc hién chinh sdch gla tinh thué
théng nhédt dua trén nen tang quy
dinh cia WTO la yéu cau khach quan.
Ddm bdo phdn anh gid tinh thug
nhap khau dua trén co s¢ gia thuc t&
thanh todn ddi v6i hang héa nhap
khdu, trong diéu kién thuong mai
binh thuéng va diéu kién canh tranh
khong han ché. Dé thuc hién c6 hiéu
qua hé théng thong tin thuong mai
quoc té, dic biét lién quan dén gid ca,
xudt xd hang héa, cdc didu kién mua
bdn ... cAn phai ducc thiét lag Ngoai
ra, he théng kiém tra, kiém soét
trude, trong va sau thong quan cidn
duge trién khai déng bd nhim
khuyén khich cdc doanh nghiép tu
nguyén chdp hanh nghiém chinh

sdch gi4 tinh thug, c6 bién phép xuly
thich ddng d6i véi nhiing gian lan vé
gid c6 thé xay ra.

3. Thﬁng nhat déi tugng mién,
gidm thué& nhép khau Mién giam
thué 1a y8u cAu can thiét trong hé
théng thué néi chung, ddc biét la
chinh sdch thu& nhép khdu, nhim

ddm bdo khuyén khich phét trién
khoa hoc, cong nghé an ninh, qudc
phong;diu tu trong va ngoai nudc.
nhung viéc mién gidm thué nhap
kh4u nén bé hep trong pham vi va
théi han nhat dinh. Lugng héa miie
dd mién gidm dé thuc hién chinh
sach khuyén khich théng qua kénh
chi ngidn sdch. Mién gidm khuyén
khich d4u tu trong nhiing linh vuc,
nhiing nganh hang cé lgi thé canh
tranh trén thi truéng trong va ngoai
nudc. Véi muc tiéu mién gidm dén
déau phal duge kiém soat dén dé. Co
nhu vay, chmh sdch mién gidm cta
thué nhap khdu méi thuc su ¢é hiéu
qua.

4. Thay déi hinh thdc ng thué
nhu hién nay bing hinh thic bao
lanh ngin hang(bdo thué):Ng thué 1a
mdt trong nhlIng bién phdp nhim tao
diéu kién vé& von trong kinh doanh
ctia cde doanh nghiép nhap khau. Tuy
nhién, bén canh wu diém, chinh sdch
nay phén l6n cdc doanh nghiép déu
lgi dung dé chi€m dung von tit khoan
thué& phél nép cta nha nude. Dé phu
hop v6i thong 1é quic t&, viee ng thué
thay bing hinh thitc béo lanh tin
dung clia ngin hang vé khodn thué
ddng 1& phai nop mdi duge théng
quan hang héa. Cé6 nhu vay, trdnh
that thu cho ngin sdch tir viéc ng
dong day dua, ma hang héa nhdp
khdu vdn duoc théng quan nhanh
chéng, ddm bao kip thoi dua hang
héa nhip khdu phuc vu luu théng va
sdn xuat.

5. Ting cudng ap dung bién
phdp ché tai, xt phat vi pham trong
linh vuc thué nhap kh4u:Véi cdc bién
phdp ché tai dd manh, khuyén khich
c4c doanh nghiép lam an chéan chinh,
ddm bao méi trudng kinh doanh binh
ddng cho moi ddi tugng tham gia vao
qué trinh kinh doanh trén thi truong.
Xi 1y théa dang theo hudng tiang
cudng bigén phap kinh t&, hanh chinh;
dp dung bién phép hinh su doi véi
mot s6 linh vuc quic cdm, sé 1a lidu
thudc ran de cho cdc doanh nghiép da
hodc sé ¢d ¥ gian l4n, tron thué, buon
lau, tranh su kiém so4t cia Nha nuée
do so hé cia viéc mién gidm trong
chinh sdch thu& nhédp khau.

Hoan thién chinh sdch thué
nhap khdu nhdm dap dng yéu cau hoi
nhap 14 yéu cdu bdc thiét ¢6 y nghia
quan trong trong viéc thuc hién
chinh séch phat trién kinh t& doi
ngoai ctia Pdng va Nha nuéc ta.
Nhitng gidi phdp trén ddy dugc thuc
hién mot cdch dong bd, klp thoi sé 1a
dong luc thic ddy tién trinh hoi
nhap, gép phan tao moi trnrofng kinh
doanh, thu hiit ddu tu trong va ngoai
nudc, nhim béo ddm thanh cong trén
con dUofng hoi nhap kinh t& quéc t&
cua nudc ta ®





