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GIAI PHAP DAY MANH TANG TRUGNG

Ngay 12.12.2002, Hpi nghi
nhém tuf vin cdc nha tai trg
cho Viét Nam lan thi 10 da

k&t thic tai Ha N§i sau hai
ngay lam viéc. Cdc nha tai
trg qudc t& da cam k&t hd
trg 2,5 ty USD cho Viét Nam,
tang 100 triéu USD (4,5%) so
véi midc cam két hd tr¢g nam

2001. Nhu vAy tif 1993 dén

nay, cdc nha tai trg quic t&

da cam ké&t cho Viét Nam
vay 22,4 ty USD, trong dé da
giai ngan duge khoang trén
10 ty USD. Ciing trong dip
nay, Ngan hang Thé gidi da
phét hanh Bdo cdo phdt trién
2003: VN tiép tuc thuc hién
nhitng cam két ciia minh. Tap
chi Phét trién kinh t& trich
dich phdn din nhap cda bio
cdo nay.

¥ i,
Thz’mg 5.2002, Viét Nam da hoan
14t Chién lude toan dién vé ting
trudng va gidm nghéo (CLTT)
nhiim bi€n tAm nhin dude vach ra
trong Chién lugc 10 nim phit trién
kinh € - x4 hoi thanh hién thuc.
CLTT thita nhén ring tuy c6 nhitng
thanh tyu trong thip nién qua,
nhung vin dé déi nghéo vin con rit
sausdc va ph6 bi€n tai VN. N6 ciing
néu nhitng muc tiéu cu thé qua phin
Céc muyc tiéu phat trié€n VN. D€ dat
nhiing myc tiéu do trong thip nién
tdi thi diéu quan trong 12 mifc do va
md thite phdt trién.

Bin bdo cdo vé phdt trién tai
VN niy cho ring VN ¢6 thé budc
vao mot giai doan ting trudng kinh
t€ nhanh hdn, gidéng nhu thip nién
1990, sau ddi mdi. Nhung mé thic
phdt trién s& thy thude rat nhiéu vao
cdch ddi phé vdi ba thach thife chinh
sau. Thit nhdl 12 hoan 4l chuong
trinh cdi 16 cdu tric kinh 1€, Tién d6
nhanhctia viéc tw do héa thuong mai
s& mau thuin véi cdi cdch chim
chap trong cdc DNNN va cdc ngén

tiep

hang thudng mai quéc doanh.

Bdo ddm sy phat tri€n dem lai
Igi ich cho ngudi ngheéo nhu trong
thipnién 1990 1a thdch thifc thit hai.
Viéc hc'jl nhap vao kinh t& th€ gidi
¢6 thé sé lam ting céch biét thinh
thi véi néng thdn, c¢6 tay nghé va
khong tay nghé. DE hodn tht cong
cudc cdi cdch va cdi thién nhitng két
qud gido duc va y t&, VN cdn mo!
gudng mdy qudn 1y t6t hon. Théch
thife thit ba nay cé I 1a khé khin
nhil trong ba thdch thic.

Lgi thé

VN ¢6 kha nang trd thinh mét
dién hinh thanh cong trong phét
trién. So v6i trinh d6 phdt trién nhu
hién nay thi dan s& VN ¢6 trinh d6
hoc vdn cao. Lyc lugng lao dong
dugc cdng nhin réng rdi 12 cin cd
vi ti€p thu mau. Nén kinh t& di
hodn odn md cita d€ giao lvu vdi
todn th& gidi, ngoai thudng dang dat
gid tri ngang véi t6ng sin phim

qudc ndi. Va tuy c6 nhiing 1di thé
d6, GDP tinh trén ddu ngudi vAncon |

.
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thip, diéu d6 nghia 1a vin con nhiéu
kh4 ning cho nhing budc rugt dudi
hay thdm chi nhdy vol. Theo nghién
citn gAn diy vé phdt trién thi trinh d6
hoc vin kh4, md cita giao thuong va
xudt phdt di€m thdp 1a nhiing ddu
hiéu tién bdo rd nhit cho mot sy ting
trudng dai han . Va VN ¢6 cd ba yéu
16 do.

Theo dudi sy phét tri€n xa hoi
toan dién va nguyén tdc nha nudc sd
hitu 14 nhitng y&u 16 it dugc nghién
¢fu hon nhung chic chdn ching
cling quan trong khéng kém nhiing
y&u 18 ké trén, n€u khéng mudn néi
1a quan trong hon. VN ciing rit ddng
chi y ¢ khia canh nay.

CLTT gin diy cia VN mudn
bién cdi nhin v& budc qud do chuyén
sang nén kinh t€ thj trudng vdi dinh
hudng x@ h6i chii nghia thanh nhitng
hanh dong cy thé. N6 cam két md
clra tron ven cho kinh (& todn cdu
trong thip nién 161, vi 1ao lip sdn
choi binh ding cho khu vue qudc
doanh v tu nhin. N6 nhin manh
ring bude qud do nay phdi vi ngudi
nghéo, va ghi nhin riing chi trudng
ndy sé& doi héi ddu i manh hon vao
khu vyc néng thén va nhitng khu vue
bi tut hiu, va di theo mot tién trinh
cdi cdch ddn titng bude thay vi cdi
cdch nhanh nhu cde nhi wr vin quéc
(&€ thudng khuy&n cdo. Chién lugc
ndy nhin manh vao viée gidm
ngheo v cong bing xa hoi, vdi mot
hé théng qudn 1y hién dai hon.
CLTT la c6ng trinh clia chinh phu
VN ¢6 sy tham gia soan thio clia
moi bd nganh va thanh phdn kinh (&.
Su quyé€t tam va tinh s hitu nhu th¢
cting 12 nhitng tin hi¢u 181 cho VN.

Tinh hinh kinh t¢ chung 1a khd
khich 1¢. Sau m{t giai doan chung
lai do cudc khing hoidng Pong A,
nén kinh t& VN dang bit ddu manh
mé trd lai. Cdc nha dau trdang phén
{ng thudn l¢i trude nhitng cam kél
cdi cdch ctia VN. VN dang dudc céc
cong ty ddnh gid rti ro chi quyén
cho di€émngay cang cao va tinh hinh
kinh t& vi mé dang n dinh. Tuy ¢6
mdi trudng ddi ngoai khdng thudn
Igi. xét vé gid ¢ va ste cau, nhung
xudl khdu cia VN ¢6 wrién vong
ting manh nhd Hi¢p dinh thudng
mai Viét My. Miic ting trudéng GDP
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vao khodng 7% mdi nim c6 trién
vong ton tai trong vong vdi nim
nira.

Thach thiic

Tuy nhién, diing théa min véi
hinh énh tich cyc nay vi cdc thdch
thifc vin con nguyén & d6. Thédch
thic ddu tién la viéc thuc thi cdi
cdch. Trong ba nim qua, chinh phu
VN di dua ra mdt loat nhiing cam
k&t rdl &n tugng, va phé chudn rat
nhiéu dé xuit nhim thic ddy budc
chuyén sang kinh t€ thi trudng.
Thuec thi cdc cam két va quyét dinh
nay ciing da la khé khan cho mét
nude & trinh d phét tri¢n cao hon
VN. Nén lai VN, né s€ la mdt céng
viéc gay go. Khd ning diéu hanh chi
dao van con gidi han. Cédc qui trinh
k& thira tir thdi k&€ hoach héa tip
trung thi chim lyt va rudm ra.
Nhitng nd lue dat 6i nhilt tri cao
trong viéc dé ra cédc chinh sdch chic
chdn 1a rit ¢6 gid tri nhung cling rat
16n thdi gian. Quan trong hon,
nhitng quyét dinh ndy ngidy cing
tréng vao sy thuc thi cia chinh
quyén dia phudng. Viéc phan quyén
12 mét trong nhitng dic di€ém cida
dudng 161 d6i mdi, va xu hudng ndy
ngdy cdang manh theo thdi gian.
Lam cdch nao phdi hdp viée hoach
dinh chinh sdch cu thé & cdp dia
phudng, tinh va khu vye véi nhitng
cam k&t va dinh hudng cia chinh
phti 12 mgt trong nhitng van dé bite
xtic nhdt ma VN phdi d6i mit hién
nay.

Tién hinh c¢di cdch § mot nhip
d6 khdc ciing 12 mdt chuyén cin
quantdm. Tinh hinh hi¢n nay ¢6 dic
trung 1a budc ti€n khong déng bo.
Trong khi cdi cdich ¢ mot sd dia
phuong ti€n tri€n déu din, thim chi
nhanh hon du kié€n, thi tai nhitng ndi
khdc, ti€n d6 dat rit cham, néu
khéng mudn noi 1a tri tré.

Sy twdng phan ndy rit rd trong
nhitng cdi cdch cdu tric, ndi cong
cudce cdi t& cdc DNNN ¢6 vé xung
ddt vdi viée W do héa thudng mai.
Nhitng cam k&t ctia Nha nude ham y
riing nhicu lanh vy hoat dong hién
dang dugce bio ho s& phdi doi mit
vdi canh tranh cla nudc ngoal.
Nhung mot $6 trong nhitng lanh vye

ndy van nim dudi sy khong ché cla
cdc DNNN chua duge tdi cdu tric.
Trong khi chudng trinh ¢6 phan héa,
bdn hoidc gidi thé cdc DNNN con
dang cd dat tdi cdc muc tiéu thi né
ti€p tuc giap phdi nhitng khé khin
ngdy cang ting trong viéc thuc
hién. Mifc d6 nd nin cao khién
chuong trinh khé thu hit cdc nha
ddu tv. Thii tuc rudm ra va nhitng
balt tric trong viéc chuyén quyén sd
hitu cting 1am han ch€ nhiét tinh ctia
cdc gidm doc DNNN. V4i ngudi
ngodi, cing khé phin biét thdi do
ngan ngai chinh ddang véi dit khodt
chéng d&i. Qud thuc ¢é mot rii ro
ring nhitng DNNN chua cdi t8 sé
gdy dp luc doi chinh phi phai tryc
(i€p hay gidn ti€p hd tr¢ nhim doi
phé vdisu canh tranh tf nude ngoai.
Khéi lugng ngdy cdng ting cla
nhitng mén ng khé doi khéng thé
x6a bd dude, Mot dién bi€n nhu vy
sau ciing sé phuong hai dén sy 6n
dinh kinh t&€ vimé v&n ritcan cho sy
tdng trudng ti€p tuc. Gilf cho moi bd
phin ctia cong cude cdi 16 di ding
hudng, do d6, 1a rit thiét y&u dé duy
trl ting trudng. Ngodi ra ciing cin
phdi xdc dinh cdc cd ché d€ dem lai
sinh khi mdi cho chuong trinh tdi
c¢éu triic cdc DNNN, xif Iy cdc vdn
dé ndy sinh tf cong ng chong chat
va su ngdn ngai (hodc chdng d6i)
ctia gidi lanh dao cdc DNNN.

Thdch thic 1dn thi nhi déi vdi
VN la viéc giam nghéo. Giai doan
phit trién sau d6i mdi rit ddng chi y
@ chd nd khong di kém vdi tinh
trang bit ¢ong ting cao. Nhitng chi
0 vé subat cong nhu Gini vé ¢d bin
viin khong d6i trong thip nién 1990.
Nhiéu phin tich m3 x¢é sdu hon cho
thiy ngudi nghéo ¢é t6c do cdi thién
nhanh hon ngudi gidu, néu tinh vé
tri s6 twong doi. Tinh gin chit gita
ting trudng nhanh va bat c6ng trién
mién cho thdy nhiing thinh qua
ddng ké ciia VN trong linh vyc
gidm ngheo. Tuy nhién néu khong
¢6 hanh dong tich cuc thi sy bal
cong ¢6 thé sé ting lén ding ké
trong giai doan phdt trién mdi. Piéu
niy 1a do dnh hudng ctia viée phéan
chia ddt dai manh min & viing ndng
thon by gid ¢d I mdi 1§ ra,

Pt daila i sdn quy gid nhitd
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VN. Phin chia quyén sitdung dat cho
cdc hd §nong thén, ndi sinh s6ng cla
nhitng ngudi nghéo nhit, di dem dén
sy phan tdn 16n vé& cda cdi. Nhung
day la sy can thié€p trong qud khir da
din dén gia ting trong mic do tiéu
diing ctia mdi hd chit khong chdc din
dén sy gia ting bén viing cla ting
trudng. Su thuye, cde gia dinh ndng
thén séng nhd ndng nghiép chinh 1a
nhiing ngudi nghéo nhil; con nhiing
ai xoay xd di vao nhitng nghé phi
ndng nghiép thi déu khd hon. Ngay
nay chinh phi VN khéng con tii sdn
nao déng k€ nao d€ phin phdi nita.

Trong khi dé, viéc hdinhip vao
nén kinh t€thé gidi sé lam ting cdch
biét gitta thanh thi va néng thén.
Khodng cdch gitta nhitng ngudi ¢6
tay nghé d€ hudng Igi 1 toan cdu
hod vdi nhitng ngudi thi€u tay nghé
ciing s& gia ting. Nhiéu gia dinh
thanh thi gidu 1én vé mat tuyét doi
v khéng chi 1a gidu theo tiéu chuin
VN. Xu thé nay dang trd nén rd rang
lai Ha Ngi va TP.HCM. Lan nay, do
khéng ¢6 hanh dong kién quyél, nén
ngudi giau da giau thém.

Mt khu vue tnhin ning déng
tao dudc vi¢e lam cho thi trudng lao
ddng mdi hinh thanh, & mdt trong
nhitng mau chét d€ tang Igi wic cho
ngudi nghéo trong thip nién tdi.
Hang ndm, ¢é khodng 1,2 triéu dén
VN dén wdi lao dng. Khu vye quéc
doanh khong (hé thu hit hét lyc
lugng lao dong déng ddo mdi gia
nhip thi trudng nay. Do tinh chit
thim dung w bédn cta cic DNNN so
vdi cdce doanh nghiép tv nhdn nén
cdc DNNN khong du siie md rong
khd ndng thu nhin lao dong. Thim
chi lyc lugng lao doéng lai cdc
DNNN s¢& con thu nho trong vai nim
sap tdi do viéc mit dan th€ manh
ddc quyén vi tinh canh tranh ngay
cang cao trong thi trudng hang hda.
Su phit trién cdc doanh nghiép vira
va nhé 12 gidi phdp duy nhdt hgp ly
dé tao viéc lam phi ndng nghiép tai
ndng thén va dem lai cd hoi ki€m
tién cho nhitng din nhip cu vio
thinh thi,

Cédc chinh sdch vé cdc van dé xa
hoi, nhdtl 1a vé gido duc va y (&, 1a
mot y&u (3 then chdl khdr d€ ngiin
khong cho tinh trang bl cong gia
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ting, hay it nhit la khong d€ né ting
thdi qud. Pat dugc nhiing muc tiéu
clia CLTT vé mit md rong do phd
cap va cdi thién chat lugng gido duc,
va ha thap chi phi gido dyc va y 1&
cho ngudi nghéo, 14 rit cin thiét cho
viéc giit cho khodng cdch giau ngheo
difng tang qud do trong giai doan
ting trudng mdi. Nhung viéc thyc thi
CLTT lai doi hdi nhitng thay déi sau
rdng trong quén 1y chi tiéu va diu w
clia nha nudc, k€ ci viéc phan bd cdc
tai nguyén giira cdc khu vuc kinh (€
va trong tifng khu vire mét.

Viéc phin quyén hoach dinh
chinhsdch 6 thé lam ting thém khé
khin. Chinh quyén dia phudng cang
sdu sdt véi dan chirng nao thi cang
¢6 ¢d hdi nhin dién rd hon c¢dc bién
phdp cin ti€n hanh, vd phyc vu ddi
twgng duge chinh xdc hon. Nhung
cdc wu di€m cla viéc phin quyén
khong phdi w nhién ma dat dudc.
Nhédt thi€t phai c6 bién phdp d€
khi€n chinh quyén dia phuong trd
nén uyéh chuyén va ddng tin cdy
hon trong viéc phdn b6 va st dung
cdc tai nguyén. Phit huy cdc cd ché
cho ngudi dan 1én tiéng vé cdc quan
tdm va doi hdi cia ho, théng qua su
can du ctia xd hdi dén sy, cling 1a
diéu quan trong. N€u khéng dat
duge sy ddng tin c¢dy thi viée phin
quyén chi din dén lam dung hoic stf
dung tai nguyén sai muc dich.

Thdch thife thit ba véi VN, va
chdc chdn khong phdi thdch thifc nhd
nhét, 1a viéc cdi thién chét lugng
gudng mdy qudn 1y. Ta khong thé ddi
phé véi hai thdch thife trén néu thiu
mdt gudbng mdy hianh chdnh hitu hiéu
vi dugc trang bi biing nhitng ¢6ng cu
qudn 1y tai chinh thich hdp. Viéc tién
hanh nhitng cudc cdi 18 cau tric, gitt
viing tién do cdi cdch DNNN, tao san
chdi binh ding cho khu vyc tr nhin
phét trién va cdi thién hiéu qud trong
cdc lanh vue xd hoi déu 12 nhiing
cong cude doi hoi mot chinh quyén
httu hi¢u.

Tuy nhién, vé mitndy, VN gip
phdi mot tinh thé khé khin. VN vin
¢ dac trung 1a mdt by khung dinh
ché& va phdp 1y k& thira Ly thi kinh
1€ k& hoach héa tip trung, Bo khung
nay chua dudce thich nghi theo
nhitng yéu ciu phét trién hi¢n nay.

Néu xét tdi nhitng cd hoi ki€m tién
do kinh 1€ thi trudng mang lai thi cé
nguy cd tham nhiing rat Ién.

Su két hgp gilta tinh trang bét
cong ¢6 khd ndng gia ting va 1é
tham nhiing (hay thim chi chi 14 thdi
d6 déi véi tham nhiing) ¢6 thé dua
t6i nhitng hiu qua tai hai. N&u sy
sung tic hon cda bd phin din cu
thanh thi trong giai doan niay dugc
xem nhu k&t qud cda lao déng cit
luc va khd ndng sdng tao, thi viéc
giau ¢6 la hgp phdp va hgp ly.
Nhung néu d6 1a k€t qua cla nhitng
moi quan hé va c6 ngudi quen nim
quyén chic cao thi sé khong hgp 1y
chit nio.

Trudc nga ba dudng

Tuy ¢6 nhitng trién vong ting
trudng ddng phan khdi trong nhitng
ndm tdi, VN van ding trudc mot ngi
ba dudng. VN c¢6 thé thanh cong
trong nd luc trd thinh mot nén kinh
1€ mang dinh huéng xi hdi chd
nghia. Tang trudng cao, gdm ca sy
phdt tri€n va mdt chinh phi chat
ludng todn dién, lde dé s¢ la nhitng
dic diém ndi bat clia qubc gia nay.
Hodc VN sé khéng khic phuc nédi
nhifng trd ngai trén con dudng cdi
cdch, d€ cho cdc thé lyc dic quyén
gianh duge nhitng khodn bao cap
clia nha nude bl ddp cho sy bat tai
cia chiing, va phdi chiing kién sy
lan tran clia m6t m&i quan hé khong
linh manh giita cdc doanh nghiép
(W nhén cling nht qudc doanh) vdi
cdc vién chifc chinh quyén. Mdt tinh
hinh kinh t&€ vi mé kém cdi, ting
trudng chdm, bal cong gia ting va
tham nhiing tran lan sé 1a k&l qui
ctia vién tugng ddy bi quan ndy.

Trong vong vai nim 161 VN
phdi ¢6 nhitng quyét dinh then chét
¢6 tdc dong lam nghiéng cdn cin vé
phia nay hoic phia kia. M4l khi sy
bat cong da tran lan va cdc the lyce
dic quyén dd ndm chic duge quyén
lue, thi viée ddo ngugce tinh hinh sé
rit khé khin. Viét Nam ¢6 thyc thi
dugc nhitng cam k€1 ctia minh hay
khong 14 tiy thudc ¢ nhitng quyél
dinh nay® )

PHAM VIEM dich
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