KINH TE NHA NUdC
TRONG THOI KY
D01 MG

1. Lénin ting néi,
trong thai ky qud do lén
chu nghia xa hoi nén kinh
té bic¢u hién ¢ nhiéu dac
diém, nhung dac diém néi
bat 1 tén tai mot co cdu
kinh e nhiéu thanh phan.
Cociu kmh t& nhiéu thanh
phan tén tai hay khong
khong phdi do y muén chu
quan cua nha nude ¢ giai
doan nao dé. Tr4i lai, kinh
t& nhidu thanh phan xudt
hién, tén tai va phat trién
phu thuge vao nhiing co sd
khoa hoe, nhing tién dé
kinh t& va chinh tri khdch
quan cia nén kinh t& (1).
That vay, su da dang héa
trinh do phzit trién cua luc
lugng san xudt (LLSX), ciia
ch& 49 s¢ hiu tu lidu san
xudt (TLSX) hay su khdc
biét trong quyén chiém hiu
nhitng gid tri quan trong
khde dang ton tai trong
neén kinh té thi trudng nhu
uy tin, tri tu¢ - nhiing gia
tri vo hinh va su ton tai cac
hinh thie sd hiu (ng véi
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ch& d¢ kinh t& ma hinh
thanh nén cdc thanh phan
kinh t& khdc nhau.

0 nuéc ta, kinh t&
nhiéu thanh phe‘in tﬁn tai
con do thuc trang nén kinh

t& y&u kém, su phat trién

khong déu giffa cdc nganh,
cdc khu vue, cde linh vue
cua nén kinh té& qui dinh.
Pong thai né cung XUuat
phdt tir yéu cAu md cia, hoi
nhép, khoi day cac nguén
Iite xa héi dé giai phong va
phat trién nhanh LLSX,
thic day cong nghlep hoa
va hién dai héa nén kinh
té,

Kinh t& nhiéu thanh
phan & nude ta cé thé xem
nhu mét téng thé phic hop
gdbm nhidu thanh phan
khédc nhau, nhiéu loai hinh
té chiic kmh t& xa hoi hoat
dong dong thoi va dan xen
vdi nhau trong moi nganh,
moi khau, moi linh vue va
moi ving cuia dat nude vdi
nhiing chd thé co ban la
kinh t& nha nuée, kinh t&

hop tdc, kinh t& tuban nha
nude, kinh t& tu ban tu
nhan..va kinh t& trang trai
dang trén da phat trlén
Nhimng nidm gan day
cho thﬁy chinh siach kinh
té nhiéu thanh phan ngay
cang dugc Pang va Chinh
pht xem trong nhu mét tu
tudng nhat quan va lau dai
trong sudt thoi ky déi mdi
kinh t€, bdi vay vé noi
dung né khéng con 1a biéu
hién mang tinh hinh thiic,
trdi lai tu tu‘&ng nay ngay
cang tham séu vao cdc hoat
dong kinh té& xa hoi lam
song day stc sdng truyén
théng - ngudn lue ndi sinh
quan trong dé ph4t trién
dat nude. Tuy nhién viéc
phat trién kinh t& thi
trugng nhiéu thanh phan
ngay nay khong phaila bat
ky va triru tugng ma Pang
ta chu truong phdt trién
kinh té& thl truong nhiéu
thanh phan theo dinh
hudng xa hoi chi nghxa. Do
dé viéc xem xét vai tro, vi
tri, xu huéng van dong va
méi quan hé gifta cac thanh
phéan kinh té dé tim loi giai
cho su k&t hgp sifc manh
cua cdc thanh phan kinh té
khéc nhau nhim huéng tdi
ting trudng kinh t& va
cong bing xa hoi cé tém
quan trong dac biét ca vé 1y
ludn va trong hoat dong
thue tidn. Bai viat tap

trung xem xét khu wvuc
kinh t& nha nude trong
thai ky déi méi kinh té ¢
nude ta nhat la vai tro va
qué trinh sdp xép lai do-
anh nghiép nha nuée.

2. Kinh t& nha nudc
va vai tro chu dao. Trong
cd cAu thanh phﬁn kinh té,
mdi thanh phan luon 6
vai trd, vi tri va thé hién su
van déng phat trién theo
mot xu huéng nhat dinh.
Xuat phét tir tinh qui luat
vén c6 cia thi trugng, co
thé thdy cde thanh phan
van dong déng huéng dén
muc tiéu lgi ich. Sy van
dong nay ctng c6 thé trai
lnrdng, thﬁm chi ngugc
chiéu nhau néu ta xem xét
lgi ich &y thude vé ai va
chi s¢ hitu nao, ai 1a chu
thé cua nhimg lgi ich duge
taora, viéc phan chia va si
dung nhimng lgi ich dé6 nhu
thé nao. Lich st cho thay
bd mdy nha nude luén c6
vai tro quan trong trong
phat trién kinh té. Theo
thoi gian khu vue kinh té
nha nudc hinh thanh, su
diéu tiét va tdc dung thic
ddy cta kinh t& nha nuéc
ngay cang duge khing
dinh, tir ché ding bén
ngoai rdoi dan thim thau
vao bén trong, ngay nay,
nha nuéc khong chi ding
trong ma con difng trén céc
qua trinh kinh té., O nudc
ta, thanh phan kinh té nha
nuge 1a thanh phan lay sé
hitu nha nuéc vé TLSX lam
¢o sd kinh t& cho sy ra dvi,
ton tai va phat trién vi loi
ich xd hoi ma by mdy nha
nuée la dai biéu. Can cd
vao tién dé xuat. phat 1a sd
hitu va quyén lue chinh tri
cia nha nude c6 thé xem
thanh phan kinh t& nha
nude la khu vue rong 16n cé
tdm quan trong dic biét
gdm nhiéu loai hinh té
chiic nhu hé théong céc do-
anh nghiép nha nude; he
thong tai chinh, ngin
hang, ngan sach, kho bac;
¢dc nguon du tri; loi ich tir
tai nguyén dat. dal khoang
san; két cau ha tﬁng, bi
mat qudc gia... theo dé kinh
t& nha nuée 1a khdi niém
rong gin lién véi bo mdy
nha nugc trong dé he
thong cdc doanh nghiép
nha nudc 14 bo phan kinh
t& gili vai tro quan trong
ddc biét trong viéc hudng
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dén, tdc dong va 16i kéo cdc
thanh phan khédc phat
trién. Thanh phan kinh t&
nha nudc hoat dong thuing
xuyén va dan xen vdi céc
thanh phan khac, né cung
1a thanh phan gi vai tro
chi dao nham dinh hudng
suf phat trién cua nén kinh
té theo muc tiéu chung cua
xa hoi. Stic Lhuvet. phuc vé
vai tro cha dao cua kinh té&
nha nude bat ngudn ti cha:

- Thanh phan kinh t&
nha nude 1a dai biéu cho loi
ich!'xa hoi, dong thai la
cong cu huéng dan céc
thanh phan khédc phdt
trién theo dang quoy dao
chung la phat trién kinh t&
thi trusng nhiéu thanh
phan theo dinh huéng xa
hoi chu nghia.

- Kinh t& nha nudc la
thanh phan nam giit phan
16n gia tri tai san quoc gia
cave ]nen vat cing nhu glﬁ
tri (756%) gan lién vdi cac
chtic nang quan ly cua nha
nude va do d6 chic nang
hoach dinh chinh sdch cé
vai trd to 16n, mac do tuduy
vé suf chi dao ngay nay la
xét trén khia canh dinh
tinh hon la dinh lugng.

- Kinh t¢ nha nudc con
bao ;.,om toan bo ich lgi tir
kinh t& tai nguyén gin lién
vgi dat dai, theo dé la he
thong k&t cau ha tang, giao
thong van tai, thong tin
buu chinh, nang lugng, hé
thong thuy lgi, dé diéu... véi
tu eiich la diéu kién chung
cho su phat trién.

- Kinh té nha nudc la
thanh phan c¢6 nhiém vu
cung cap cac dich vu va
phic lgi xa hoi dong thai
thuc hién du tri quoc gia
nham dam bao hanh lang
an toan cho nén kinh té.

- Trong bdi canh cac
thanh phan kinh t& khdc
r.lnra du thyc lye va uy tin
can thigt thi kinh t& nha
nudge con la lue lugng thay
mat xa hoi thue hién cdc
d0i tac trong cdc quan hé
vdi cde to chiic kinh t& quéc
L.

- Néu xem xét vai tro
va vi tri cua mdi thanh
phan trén thuong truong
thi kinh t& nha nudce c6 the
va can thiét duge coi nhu
“qua dam” chu luc dé mot
mat quyét dinh quy dao
phat trien, mat khéde duy
tri song song quan hé gida
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tdng truong va cong biang
xa hoi. b

Hon bao gio hét ngay
nay ngudi ta cang nhan rd
hon vai trd cia nha nudc
vdi tu cdch mot chi thé
trén thi truéng git dia vi
quyét dinh dén viéc gia
tang phan lén thu nhap
quéc dan. Tuy nhién, kinh
t& nha nude ¢6 that sunam
giti duge vai tro chu dao
hay khong con phu thudc
vao nhidu yéu td cd cha
quan va khéach quan.

Ngoéi nhitng ly do
trén, vai tro chu dao cia
thanh phéan kinh t& nha
nude can duge thé ché hoa
mot cdch ¢ hiéu qua theo
nhiing tinh than sau:

+ Su hoat dong cua
kinh t& nha nudc 1a nhim
thic day hon nira su phdt
trién cua céc thanh phan
khde, muén vay, muc tiéu

cunné 1a tao tién dé thuin

lgi dé khai thﬁng va toan
dung moi nguon luc ¢ tat ca
cdc thanh phan khac chd
khong gian don chi biéu
hién ¢ toc do tang tru’cng
hay hiéu qua kinh t& cua
khu vuc nay.

+ Quy dao phat trién
ma kinh t& nha nudc tao ra
cé phan dnh ding tinh quy
luat khdch quan cua su van
dong néi chung hay khong?
Pong thoi can c6 mot
khuén khé chinh sach phu
hgp véi no.

+ Xét vé lgi ich, thanh
phan kinh té nha nudc ¢é

that su dai dién cho xa hdi

va thuc hién sy binh ding
trong mdt “san chai” chung
cua hé théng luat 1é cong
khai trén thi truong vdi cac
thanh phan khdc hay
khéng ? Hay lai tao su phz’u
sinh hién tugng doc quyén
mdi lam mat dong lyce biéu
hién dic quyén kinh té cta
nha nude hanh chinh.

3. T§ chite va phan
loai doanh nghiép nha
nude: T két qua cua thoi

ky d6i mdi dua trén nhiing’

quan diém mdi mang tinh
1¥ ludn, Pai hoi Pang toan
quée lan th& 8 nam 1996 da
dua ra chii trugng vé phan
loai cac doanh nghiép nha
nuge. Theo d6, cdc doanh
nghiép nha nude duge chia
thanh 3 nhém loai tuong
(ng véi nhiing tiéu thic dé
danh gia két qua hoat dong
cho méi nhém.

Thi nhat, nhém do-

anh nghzep nha nuée
chuyén san xuat hang qudc
phong, an ninh. Muc dich
hoat dong cua nhém nay
khong phai vi lgi nhuan
nén khong thé lay lgi
nhudn hay higu qua kinh t&
lam thude do. Trai lai, tiéu
thite ddnh gid phu hop véi
nhém nay la hiéu qua
chinh tri - xa hai tdc la su
on dinh va an toan xa hoi
gédn véi moi trusng chinh
tri, kinh t& va xa hoi Su
hoat déng cua cac doanh
nghlt;p thuoc nhém nay
dua chii y&u vao su bao cp

tai chinh cua nha nudec.
Tuy nhién, trong diéu kién
kinh t& thi trudng cdc do-
anh nghiép khong ngiing
nang cao ning suat lao
dong va klﬁc phuc tinh
trang bao cdp von tran lan
cta tu duy ¢ : cd che “xin -
cho”, “ctt cho ed pha” hay
"nude sdng cong linh"..

Thit hai, nhém doanh
nghiép san xuit kinh do-
anh hang cong ich. Vé thue
chat muc dich hoat dong
cia nhom nay la ban kinh
doanh, la loai doanh
nghiép nita bao cdp nia
kinh doanh. Pé ddnh glé
hoat dong ctia nhom nay
can cdn e vao két qua thuce
hién cdc chinh sdch xa hoi
doi véi nguoi lao dong va
xa hgi nhu phuc lgi xa hoi
hay viée dap ung céc hang
héa cong cong cho nhu cau
chung.

Thi ba, nhém doanh

nghiép nha nude thuan tiy
kinh t&. Muc dich hoat
dong cua nhém nay la san
xud't va kinh doanh vi muc
tidu lgi nhuian. Néu nhu
nhém thd hai, su hGE_ﬂ;
dong cla nd chimg muc nao
dé chiu su chi phox cua cac
qui luat kinh té ctia kinh t&
thi truong thi hoat djng
cua nhom nay hoan toan
binh ding vdi cdc chu thé ¢
cdc thanh phan kinh t&
khac trong sy canh tranh
trén thi truong. Su bao
toan von va mdc sinh lgi
theo von trong san xuat va



kinh doanh 14 tiéu chuan
dé xem xét hiéu qua hoat
dong cua cdc doanh nghiép
thude nhém nay.

Ngay nay, nguoi ta néi
nhidu vé sy kém hiéu qua
cua khu vuc kinh té& nha
nude. Dau thap ky 90 cd
38% trong Long s6 doanh
nghiép nha nuée bi thua 16
hay dén nam 1997 s6 do-
anh nghiép bi thua 16 van
la 35%, hoac mic sinh lgi
trén don vi vén thap nhiéu
80 vdi cdc doanh nghiép ¢
céc thanh phan khéc, hoac
su déng gép vao ngan sdch
nha nudc chua tuong xing
vdi gid tri tai san ma kinh
t&€ nha nude s¢ hiu.. Véi
cdch phan loai trén cho
thay, sé la khong cong
biing néu gop chung ca 3
nhém loai doanh n;,hlep
nha nuée lai réi so sénh vdi
cdc doanh nghiép & céc
thanh phan khdc. Sé cong
béng hon trong danh gid
khi ta xem xét dén muc
tiéu hoat dong cia ting
nhém, ta bidt cdc thanh
phan kinh t& ngoai nha
nude hoat dong hoan toan
vi muc t1eu loi nhudn, bagi
vay, né can duuc S0 sénh
v6i nhém 3 - nhém doanh
nghiép nha nudc thuin
kinh t&. Tuy nhién phai
thita nhan rang, hiéu qua
néi chung cua kinh t& nha
nude chua cao, chua tuong
xing véi ty trong tai san
quéc gia ma né dang sd hitu
bdi nhiéu 1y do nhu su niu
kéo qud ndng cia cd ché
bao cap vé von va tu duy
kinh doanh; su cong kénh
trong to chiic va bién ché
dgi ngti lao déng; va méic du
tu tudng binh quan va cao
béng trong phan phai tuy
khéong con thinh hanh
nhung nhimg bat hgp ly
mdi dang nay sinh lam
gidm déng lue con nguoi. O
dau cang c6 hién tuong
thita lao dong khong lam
duge viée so v6i yéu cau
cong viée, nhung ngudi lam
du‘dc viée ddp ting duge yéu
cau d6i méi lai luén thiéu
hut, do dé, ngudi tai niang
chua duqc khai thac hét
kha ndng cia ho trong khi
mot bo phéan khéc lai song
dua vao cdi béng bao cap va
vo boc cta su dan chd da
gay khéng it trd ngai cho
st phdt trién chung; bénh
tham nhung dang lan rong,

kinh t& ngam dang c6 co
hoi phdt trién nhu mot
thach 46 vdi phép luat ..

4. Sip xép lai doanh
nghiép nha nude: Qua 12
nam thuc hién dudng 161
déi mdi, E)ang va Chinh
pht da ban hanh nhiéu vian
ban quan trong nham tang
cudng va nang cao hiéu qua
hoat dong cua thanh phan
kinh t&€ nha nude. Tt mé
dau 1a Nghi dinh 217 cta
Héi déng Bb trudng vé xac
dinh quyén tu chi tai chinh
va nang cao trdch nhiém
vt chét cta doanh nghiép
nha nudc dén van ban dau
tién vé sdp xép lai doanh
nghiép nha nuée 1a quyst
dinh 325/HPBT, tiép theo
la Nghi dinh 388 vé viéc
dang ky lai hoat dong cia
cac doanh nghiép nha nuée
va cde quyét dinh s 90,91
va chi thi 500/Ttg cua Thi
tuéng Chinh phi. Két qua
thuc hién cho thay, sé do-
anh nghzép nha nude da
giam manh tir 12.297 do-
anh nghiép vao nam 1989
xudng cdn 6.480 doanh
nghi¢p ¢ thoi diém 1995,
dén qui 3/1998 con khoang
5.700 doanh nghu}p Nhu
vay qud trinh sap xép lai s6
doanh nghiép da giam
xudbng khoang 6.600. Hon
nifa trong s0 nay bi gidi
thé, s6 con lai duge sép
nhap vao cdc dofn vi khac.
Nguoe lai, v§i so lu(_:mg do-
anh nghiép, qui mé vén cé
khuynh hudéng ting lén
lam cho vén binh quan méi
doanh nghlép tdng nhanh
ti 1,3 ty dongfdcm vi & thai
dlem bdt ddu lén 11,5 ty
ddng/don vi hién nay. -

Qué4 trinh sdp x&p lai
doanh nghiép nha nudc
dén nay cho thay ca nuéc
c6 84 tong cong ty, trong d6
¢6 18 tbéng cong ty dugc
thanh lap theo quyét dinh
91 (TCT 91) va 66 tong
cong ty duge thanh lap
theo quyét dinh 90 (TCT
90). Nhiung téng céng ty
nay l1a nhiing dau tau cha
nén kinh té (ng véi céc
nganh kinh t& quan trong
clia ca nude, né dung nap
khodng 1150 doanh nghiép
hach todn déc lap chiém
gan 20% téng so6 doanh
nghiép nha nudc hién cé,
nhung ¢6 quy mé vén gﬁn
60%, doanh thu khodng
70% va thuc hién nép ngan

sdch nha nudc khodng
75%, s lidu nay cho thay
mo hmh téng cong ty sau 3
ndm hoat déng bat diu
phat huy tdc dung. Tuy
nhién, do tinh chat hién cé
va su chua tuong xing ctia
cdc doanh nghiép ¢ cdc
thanh phdn khdc nén su
hoat déng cia né mang
ndng tinh dée quyén nhat
la dai v6i cac TCT 91.

Ngoai 84 tong cong
ty va cdc doanh nghlep
thanh vién, s§ con lai
khoang 4550 doanh nghiép
vita va nhé véi dic diém
chung la ky thuat sian xuat
cdn rat lac hau, tdc d6 déi
mdéi cham, bién ché cao
binh quan gip 2-3 lan so
véi cdc doanh nghlép tu
nhan, quy moé von moéi don
vi rdt nhd, mdt nita s6 do-
anh nghiép nay chi c6 s6
von khodng 500 trigu / 1
don vi nén kha néng canh
tranh rat kém, hiéu qua
hach todn thap.

Bién phép c6 hiéu qua
nham gidi quyét tinh trang
nay la da dang héa cdc
hinh thdc sd hit, thay déi
phuong thifc quan ly va
phan phai trong doanh
nghiép nha nude. Viée tién
hanh ¢ phidn héa doanh
nghic’;p nha nuge duge bat
ddu tir quyét dinh so 202
nam 1992 cia Thu tudng
Chinh phu va lan lugt duge
bé sung bing ngh1 dinh s&
28 nam 1996 va nay la nghl
dinh 86 44 ngay
29.06.1998. Tinh dén dau
thang 9.1998, ca nude da
chuyén déi duge 38 doanh
nghlep nha nude thanh
cong ty cé phan, con s6 nay
th&p xa so vdi muc tiéu ban
dau cha chinh phu la 150,
ddng thai chinh phu da phe
duyét xong danh sdch 178
doanh nghi¢p nha nuéc se
co phan héa tr ong nam
1998. Pé tang cuong trach
nhiém vat chat cua hoi
dong quan tri va cdc giam
d6c diéu hanh theo co che
bao toan va sinh lgi von,
viée ¢6 phin héa doanh
nghiép nha nude sé duge
thuc hién ¢ cd cdc TCTI1,
vide lam nay cing nhim
thu héi vén cho nha nude,
thu hiit vén dau tu mdi, pha
thé doc quyen tao su binh
déng gitta cdc doanh
nghiép D’ moi thanh phan
trong nén kinh t&. Tuy

nhién, viéc ti€n hanh c¢d
phdn héa ‘doanh nghwp
nha nudc con dién ra rat
cham do nhiéu ly do: viéc
dinh gid tri trong doanh
nghiép gap nhiéu khé
khan, chinh sdach thigu
dong bo va thidu kién
quyét trong khau thue
hién; luc cdn con ngudi tir
nhiéu phla ngudi lao dong
s0 mat viéc, tang lép gidm
doc doanh ng]nep chua
thich nghi kip va su han
ché tir ban ¢ phan héa; thi
trudng ching khodn cham
ra doi va sy thiéu binh
dang trong chinh sach tin
dung d6i véi doanh nghiép
nha nuge va doanh nghiép
6 cdc thanh phan khdc..
Nhin chung, ¢6 phan
héa doanh nghiép nha
nude 14 mot xu thé khach
quan biéu hién tat yéu cua
qud trinh xa hgi héa sdn
xudl, tich tu va tap trung
san Xudt, thiic day viec tao
vén va luan chuven von
gitia cdc nganh, cdc linh
vuc trong nén kinh t& dé
tién tdi xéa bé hoan toan
ddu &n bao ¢dp, thuc hién
hach todn theo co ché thi
trudng, thuc hién muc tiéu
vita xudt phat va cudi ciing
la khéng ngiing nang cao
hiéu qua hoat déng ciia khu
vuce kinh t& nha nude, nang
cao hiéu qua kinh t& xa hgi.
Tém lai, moi nha nude
luén ¢6 chie nang kinh té,
méc du chite nangnay ducc
thé hién véi mite do khdc
nhau qua cdc gzax doan
phédt trién. Dii ¢ cdc nude
kém phat trién, dang phédt
trién hay nude phat. trién,
chite nang kinh té ctia nha
nyde ludn gin lién va thé
hién thong qua khu wvyc
kinh t& nha nude. Bdi vay,
¢ nude ta viée xay dung
quan niém vé vai tro va vi
tri cdc thanh phan kinh té,
nhat 1a xdc dinh thanh
phan chi dao, quan nié¢m
vé su chu dao va viéc tim
ki&€m nhD‘ng co s0 khoa hoc
va thuc tién dé phat. huy
vai trd chi dao cua thanh
phan kinh t& nha nuée 1a
can thiét va quan trong =

(1) Xem bai viét trén tap chi
PTKT s6 9§ thang 10.1998
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