VE DAU TU TRUC TIEP
NGOC NGO U VIET NAM

PGS.PTS. NGUYEN THANH XUONG

(ti€p theo ky trudc)

11.MOI TRUGNG ghu TU: NHONG THUAN
LOI VA HAN CH i

A. MOI TRUONG PAU TU
CHUA PUNG CANG NHIEU YEU
TO THUAN LGOI, CANG CO HAP
LUC LON POI VOI CAC NHA PAU
TU NUGC NGOAL

C6 thé néu 1én nhiing thuén lgi
cd ban cha mdi trudng diu tu ¢ Viét
Nam nhu sau:

1. Nén chinh tri VN &n dinh:
Trén cd 8¢ sy 6n dinh va thong nhat
vé chinh tri nay, VN dang tién hanh
mot dudng 181 doi méi c6 két qua tao
diéu kién thudn loi cho hoat dong dau
wf va gy duge niém tin, sy an tam &
cdc nha dau tu.

Qua 10 nam ddi méi, d&én nay
nhiing y&u td co bdn cia nén kinh té
thi trudng dd duge tao lap bude dau,
giai phéng siic san xudt, khai day tinh
ning déng sdng tao cia nhan dén,
dua d4t nude vugt qua thir thach 16n,
dac biét 1a nhitng thir thach gay gat
tdi mifc hiém nghéo trong nhiing nam
1990-1991, dat duge nhitng thanh tuu
quan trong tao da cho nén kinh t& di
vao thé én dinh, tang trudng véi toc
d6 cao.

Trong nhiing ndm 1991-1994
GDP tang binh quin hang nam 8%,
trong dé nong nghiép ting 4,2%, cong
nghiép tdng 12,6%, dich vu tidng
8,6%, xudt khiu ting hon 20%.

Co ciu kinh t& buée ddu chuyén
dich theo huéng ting din ty trong cdc
nganh cong nghiép va dich vu.

Nén tai chinh tién té dang di
dan vao thé én dinh, ting budc kém
ch& va ddy 1ui lam phat, dua ty 1é lam
phét tif 800% nim 1986 xudng con
trén dudi 10% trong 3 nam qua.

2. Viét Nam thuc hién chinh
sdch ngoai giao ngay cang md rong
theo hudng da dang héa, da phuong
héa v6i tinh than “VN mong muén
lam ban vdi tt ca cdc nuéc”. Nho dé,
da tao co hai dé ngay cang c6 nhiéu
nude dén véi VN va thiic day kinh t&
déi ngoai phat trién trén nhiéu mat.
Quan hé thuong mai da duge mé rong
v6i trén 100 nude va ldnh thé. Chinh
sdch ddi ngoai md réng dé taov thé
chinh tri viing vang cia VN frén
trudng quéc t&, tao nén su ung hd cla
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ngay cang nhiéu quoc gia.

3. V& mét din s6, ngudn lao dong
va ngubn tai nguyén, VN hién la mjt
thi truéng chua duge khai théc, cé
tiém nang cia mdt quy mé dan s6
khodng 70-80 triéu ngudi, c6 mot luc
Ivgng lao dong 16n (40 triéu nguoi) vdi
ty 1& bigt chit khoang trén 85%, cé
kha néng thich ung nhanh vdi cong
nghé hién dai, lai can ci, khéo 1éo,
ham hoc héi, VN ¢6 mét tiém néng
tai nguyén trén mat dat, trong long
dat, dudi mat nuéc phong phd, da
dang hoan toan phit hgp véi nhu cau
phét trién lau dai va bén viing.

Cung vdi gid nhan cong thap, cdc
uu thé vé tiém ndng néi trén tao nén
siic hdp dan 16n doi véi cdc nha dau
tuf nude ngoai. i

4, Cung vdi buGe chuyén sang
nén kinh t& thi trugng, VN ciing da
khén truong xdy dung mot hé théng
phap luat. Mac dit con cdn thiét phai
ti&p tuc hoan thién, bé sung va ban
hanh thém nhiéu dao ludt nira, song
nhiing dao luat dd ban hanh budc dau
da vach ra hanh lang va co sé phdp
1y cho cdc hoat dong diu tu, dic biét
1a Luat ddu tu nu6e ngoai, tit khi ban
hanh (12.1987) d&n nay da 2 14n dugc
sita dbi, bd sung dé phu hop v6i tinh
hinh thuc tién va ting thém tinh hip
dén doi véi cdc nha dau tu nude ngoai.

So véi luat ddu tu nude ngoai cua
mot s6 nude, Ludt dau tu nude ngoai
cia VN c6 mot so diéu thoang hon,
cdi md hon. r

B. NHUNG HAN CHE

1. Co s6 ha tdng cia VN yéu
kém, lac hau, gay trd ngailén cho qud
trinh di chuyén va van chuyén
phuong tién ky thuit, sdn pham.

2. Hé thong théng tin kinh &,
lien lac chua that phat trién. con
thigu va yéu, chua dap tng da va kip
thisi nhu cdu thong tin cho cdc nha
dau tu.

3. Hé théng luac phap VN chua
hoan chinh. chua déng bo: con thiéu
nhiéu. Cdc van ban phap luar va dudi
luat c6 nhiéu ché chua thing nhat vai
3£1au. chua chit ché va hayv bi thay
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Phap luat khong duge thue hién
nghiém, c6 cd tinh trang “Phep vua
thua lé lang”.

Thi tuc con phiic tap. rudm ra.
Tinh trang quan lidu, sdch nhiéu
trong hé thong thi tuc con phd bién.
Jam mat nhiéu thdi gian. mat nhiéu
cbng sifc cia nha dau wi, iam cho cac
nha dau tu ngdn ngai, chdn nan va
¢6 xu hudng muén chuyén von sang
cac nude khéc.

4. Pai tdc phia VN con nhiéuhan
ch& vé von lién doanh, vé kha nang
quan 1y va diéu hanh.

Pdi ngili c4n b, tride hét 1a can
b6 tham gia lién doanh vira thiéu, vita
yéu vé nang luc té chife san xudt kinh
doanh, ngoai ngil, tAp quan qudc w&.

I11. NHUNG BIEN PHAP CHU YEU CUA VN
NHAM THU HUT BAU TU NUGC NGOAI
TRONG NHUNG NAM TOi
VN dang ding wrudc sy canh
tranh gay git vdi cdc nudc. dac biét
la cdc nu6e trong khu vuc trong linh
vuc kéu goi von dau tu.
 Mat khac. theo ké hoach phat
trién kinh t&-xa hoi trong 5 nam



1996-2000, dy kién GDP tang binh
quan 10-12% nam, xudt khéu tdng
24% nam, nhap khiu ting 22% niam,
von dau tu toan xa hoi khoang 50-55
ti USD, tang hon gip 3 14n 5 nidm

. “trudc, trong d6 trén 50% biing ngudn

von trong nuée, gin 50% bang nguén
vin ngoai nude (bao gbm ca ODA,
FDI).

Tinh hinh trén ddi héi VN phai
tiép tuc cai thién méi truong diu tu,
tao diéu kién thuin lgi hon nita cho
viée thu hdt vén nude ngoai.

Theo ching téi, trong nhing

‘nam tdi, cAn tap trung vao cdc bién
phédp chi y&u sau day:

1. Hoan thién hé thong luat
phdp, chinh sdch:

Déi véi cde nha diu tu, mot hé
théng phdp luat hoan chinh tao ra
duge m¢t hanh lang phdp 1y chét ché
trong kinh doanh ciing nhu sy 6n dinh
vé chinh sdch, sy nhat quan trong chi
truong 14 méi quan tdm hang dau.

Pay ciing chinh 14 nhitng vin dé
nha nudc VN dic biét quan tdm va
cung dit ra trong chuong trinh hanh
dong cia minh. Trong nhitng ndm
gan day, Quoc Hoi VN da danh phén
16n thoi gian dé 1lam luat. Nhung viéc
hoan thién, b6 sung, ban hanh dé c6
mot hé thong phdp luat déng bg, hoan
chinh va hitu hidu 1a viée cin phai
ti€p tuc mdt cdch khin truong.

Trude mdt, caAn nghién ciu va
hoan chinh lai bo Luat didu tu nuge
ngoai, xay dung va théng qua cdc b
luat lao déng, luat kinh doanh bat
dong san, khai thdac khodng san...

Ciing cdn ban hanh cdc van ban
quy dinh vé thé chap, cim cd, thanh
I¥ doanh nghiép... Tiép tuc hoan
thién chinh sdch thug, tién thué dat,
cdc chinh sdch khuyén khich dau tu
vao mién ndi, ving cao, tréng rimg,
tréng cdy cong nghiép dai ngay...
Céng bd chinh sdch dén bd, giai toa.

Nghién ciu chinh sédch cho ngubi
nuéc ngoai duge mua c§ phén ciia cdc
doanh nghiép VN cé phdn héa, cho
cac xi nghiép c6 von dau tunude ngoai
duge cd phin héa nhu cdc doanh
nghiép VN.

2. Khédn truong cdi cdch tha tuc
hanh chinh, trong dé cé tha tuc ddu
tif nudc ngoai song song véi ddy manh
cuge dau tranh chong quan lidu, sdch
nhidu, cifa quyén, tinh trang “phép
vua thua lé lang”.

Thi tuc hanh chinh rde rdi cing
véi tinh trang nhing nhiéu tit khau
xét thAm dinh du 4n, xin cﬁ'p dat, xét
duyét thist ké xay dung dén sudt cad
qua trinh thi cong cong trinh dau tu
dangla mot Ehém nan lén va phéd bién
& zac nha dau w do phai mat nhidu
vhii gian va cong siic, trong khi doi
vi he “thoi gian 1a vang”. Chinh vi
séy, vite zai cach thi tuc trong ddu
w theo hudng ré rang, don gian 14

mot dai hoi cdp bach.

Trong ndm 1994, chinh pht VN
da chi dao cdc nganh, cdc cdp cai cach
tha tuc hanh chinh, trong dé cé tha
tue diu tu nufe ngoai va nghi dinh
191 do Thi tuéng k§ ngay 28.12.1994
da thuc hién méat buée cdi cdch rat co
bén trong linh vue nay theo huéng:
moi cong vide déu c6 mot noi dung cu
thé, phai duge hoan thanh trong 1
thoi gian xdc dinh va do mdt cd quan
chiu trdach nhiém chinh.

Tu tudng co ban cha cude cii cach
nay la cdc co quan nha nude tap trung
vao viéc xay dung ludt phdp, quy dinh
tiu chudn dinh mte, huéng dian va
kiém tra viéc thuc hién, gidm thiéu
d&n muc thap nhat viéc xin gidy phép
va cip gidy phép, ngoai gidy phép ddu
tu, gidy phép cip quyén stt dung dat
va gidy phép xdy dung cdc cong viéc,
thuc hién theo huéng diang ky, khong
phdi xin phép.

3. Pdy manh quy hoach d€ dinh
hudng kéu goi dau tu

V6i moi trudng ddu tungdy cang
duge cdi thién, trong nhifng nam tdi,
sd lugng du 4n diu tu sé ngdy cang
nhiéu. Do d6 cdn thi&t phai xdy dung
quy hoach tdng thé cing nhu quy
hoach cu thé theo viing lanh thé, theo
nganh sdn xudt dé dinh hu¢ng kéu
goi ddu tu, trdnh tinh trang tu phat,
manh min va lang tang, bi ding,
tham chi tranh chdp khi kéu goi dau
tu. Péng thoi két hop muc tiéu cla
titng du dn véi yéu cau chuyén dich
¢d cau kinh t& trén ea nuée ciing nhu
trong timg ving.

Trudc mat, cAn hoan thanh cdc
quy hoach cde khu vuc dau tu tép
trung tai 3 vung trong diém qudc gia
Ha Noi-Hai Phong-Quang Ninh; Hué-
Pa Ning-Quing Nam; TP.HCM-
Béng Nai-Viing Tau Ba Ria. Cdc khu
vife dau tf tap trung tao diéu kién thu
hiit duge nhidu von ddu tu vdi hidu
qua cao hon, bdo ddm quan ly thuin
lgi hon.

Bén canh d6, cdn khén truong
quy hoach xay dung cdc khu ché xudt,
céc khu cong nghiép nhiim t4p trun;
diu tu theo cdc dia ban chia lanh tho.

4. Khén truong dao tao cdn bd
dé nang cao trinh d9, ning luc cha
phia dai tdc VN

Hién nay c6 khodng 3.500 cdn bd
hoat dgng truc tiép trong linh vuc hgp
tdc ddu tu. Cdc cdn bd nay bao gdm 3
loai: cdn b§ quan 1y nha nuéc vé hgp
tac dau tu, cdn by quan ly sdn xult
kinh doanh (thanh vién H6i déng
quan tri, ban gidm déc, k& todn
truéng), cdn b nghidp vu (ké ca
phién dich). Nhitng cdn b nay chua
duge dao tao mat cdch cé hé thing,
cAn duge dao tao lai hodc dio tao bo
sung.

Ngoai ra, cAn phai dao tao dé
chuén bi cho viée tiép nhén cdc du dn

sé tdng lén va ngay cang mé réng

trong nhitng ndm tdi, déng thoi cing

g}ﬁlr} phai dao tao doi ngii ké tuc, thay
é.

Pao tao vé nguyén tdc phai di
trude mét bude. Do dé day la van dé
hét sife khin truong.

Trude mat, cdc nganh, cdc dia
phuong khi soan thao ké hoach kéu
goi ddu tu nude ngoai can cé ngay ké
hoach chon lua cdn bd gdi di dao tao.

Ciing vdi viée ddy manh cong tdc
dao tao, cling nén 4p dung co ché thi
tuyén cdn bo, nhat la d6i véi nhimng
du 4n quan trong. Nhiing can b cé
niang luc (khéng ké nganh va tga
phuong nao), qua nhitng cudc tuyén
chon sé duge quyén lam viéc trong cdc
lién doanh.

Di dbi véi dao tao va thi tuyén,
cAn xay dung ch& d6 quy hoach, kiém
tra chét ché cdn bg lam viéc trong cdc
xi nghiép c6 vén dau wl nudc ngoai.
Trong nhiing trudng hop cin thidt,
cédn kién quyét thay ddi nhiing cdn b
kém nang luc.

IV, NHUNG LINH VUC UU TIEN KEU GOI
PAU TU NUGC NGOAI CUA VN

Tit nay dén ndm 2000, VN cin
uu tién diu tu nude ngoai vao 8 linh
vic sau:

1. Xay dung nén tang CN diu khi
VN, véi cdc chi tiéu:

. - Khai théc trén 20 triéu tdn diu
tho.

- Hoan thanh nha méy loe diu
tht nhat trude nam 2000 va bat diu
x4y dung nha mdy loc ddu thit 2.

- Dan khi dét vao ba dé phat
dién, sdn xudt phan dam va khi héa
léng.

Pé thuc hién cdc du 4n trén, cdn
khodng 8 ti USD, von va 2/3 s3 von
nay di dugc ky két.

2. Xay dung 10 khu cong nghiép
véi khodng 900 xi nghiép cin khodng
5 ti USD vén.

3. Phat trién mot s§ du 4n nAm
ngoai cdc khu cong nghiép ké trén véi
von dau tu khodng 2 ti USD.

4. Xay dung 5 tdi 6 nha mdy xi
méing véi san lugng 7-8 tridu tdn, vén
dau tu khodng 1,5 ti USD.

5. Ph4t trién mét s8 xi nghiép
céng nghiép ndng nhu: luyén kim, co
khi, dién tif, héa chat. Can khodng
1,2 ty USD vén.

6. Ddu tu san xudt va ch& bién
trong linh vuc néng nghiép, 1dm, n
nghiép. Can khodng 0,8 ti USD vén.

7. Pau tu khoang 1 ti USD cho
giao thong van tdi, vién théng, co sd
ha ting.

8. Phat trién hoat déng dich vu,
d; lich, khéch san véi 1,56 ti USD
von®

Tham luén tal Hoi thao do Bai hoc quéc gia
Uc t8 chiic § Ha Noi tir 8 dén 10.5.1995.
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