Véfi nhiing d3o1on trong nhitng nam
cudi cua thap nién 80 va dau 90
trén thé& giéi, mé6 hinh nén kinh t& k&
hoach héa tip trung cta cic nuéc
XHCN da sup d6 va nén kinh t& thi
trudng dang trong qua trinh lan roéng
ra qui mé toan thé giéi. Song disu dé
khong cé nghia la né khong c¢6 nhiing
khuyét tat va khong can phai tim ki€m
nhiing bién phép cai thién né, thay d6i
né. Sy ton tai cua nhiéu ki€u nén kinh
t& thi trudng khac nhau véi vai troé can
thiép cia nha nudc rat khac nhau & cic
nudc trén thé& gidi ciing 14 mét thach
thic dat ra cho nudc ta phai lua chon
con dudng phat trién nao dé giam dugc
cdi gid vé mit x4 hoi ma nhan dan phai
tra cho su tang trudng kinh t& nhanh
chéng.

Quaé trinh d6i méi kinh t&€ & nuée
ta dién ra trong boi canh thé& gi6i cé
nhiéu bién dong nhanh chéng va cé
tinh chét toan cau. Anh huéng cua
nhing bién dong dé déi véi nén kinh
t& nudc tala truc tiép va hét sic manh
mé. Th& nhung, cong cudc d6i méi vé
kinh t& d4 gianh dugc nhing thanh
tuu ndi bat.

Téng san phdm quéc dan ting -

binh quan hang nam 7,2% (so véi muc
dé racho 5 nam 1991-199514 5,5 - 6%).
San lugng néng nghiép phat trién
tuong d6i toan dién, vin dé luong thuc
dugc gidi quyét viing chic (trong hai
nam 1992 va 1993, san lugng dat trén
24 triéu tan ve x4p xi mic 24, 5 tridu
tén). San xuét cong nghiép duge khoi
phuc va phét trién trong tdt ca céc
thanh phan kinh t&, 3 nam qua dat
nhip dé phat trién binh quan hang
nam 10,6%, cao hon chi tiéu dé ra cho
k&hoach namnam 1991 - 1995: 8 - 10%.

Nang luc san xudt mot s6 nganh
va mot 6 san phdm quan trong duge
tang thém, nhu: dién, dign tich trong
ring va cdy cong nghiép lau nam, dién
tich nubi tréng thiy san va nang luc
dénh bat, ch& bién thiy san. Hé théng
théng tin lién lac duge mé rong nhanh
v6i thigt bi cong nghé méi. Cac nganh
x8y dung, van tai, thuong nghiép du
lich va céc dich vu khéc déu c6 syt pht
trién.

Quan hé ‘kinh t& d6i ngoai ngay
cang mé rong, kim ngach khdu hang
nam tang x4p xi 20% cac t6 chitc quéc
t€ mg réng quan hé véi Viet Nam.
Nguén vién trg chinh thic cho phat
trién va nguén vén dau tu tryc tiép ctia
nuéc ngoai déu ting.

Nén kinh t& bat dau c6 tich ldy
ndi b9, tuy con thap. Dsi séng cia mot
s6 dong nhan dan dugc caj thién, cac

nhu cau tiéu ding duge dép tng, da

dang phong pht hon.

Cac chinh sich nhim khuyé&n
khich cic thanh phan kinh t& khong
phai qudc doanh phat trién 1au dai da
tao ra diéu kién va moi trudng cho
hang loat cg s6 kinh t& tu nhan ra doi
va hoat dong, 1am cho b¢ mit ctia nén
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kinh t&, nhat
l1a & cdc thanh
phd 16n c6 sy
thay d6i ro rét.
Thuong -~ mai
va dich vy 1a
linh vyec c6 sic
cudn hut

manh nhit doéi

vé6i kinh
doanh tunhan
va d6 clng la
linh vuc thu
hut phan Ién
s6 lao dong du
thira tiang lén
véi téc do
nhanh chéng.
Trong

cac doanh
nghiép tu
nhan qui mod
16n dugc
thanh 14p véi
s0 lugng con it
di va' hoat
dong chua 6n
dinh, thi kinh
doanh ' & qui
mo gia dinh la
hinh thic phé
bi&n nh4t viné
to ra phu hogp
véi tdm ly cla
s6 dong ngusi
trong didu
kién moi
truéng  kinh
doanh con
chua 6n dinh.
Mat khéac kinh
t€ gia dinh dya
trén suc lao
dong clna cdc
thanh  vién
trong gia dinh,
nguoén von tu
c6 la chu yéu,
céc loai vat tu

c6 trén thi
trudng dia
phuong va

pham vi tiéu
thu hang héa
chu y&u la &
thi truong dia
phuong. Vi thé
né t6 ra cé suc
s6éng & mot bod
phan  chinh
cta kinh t& ca
6 nodng thon va

1 do thi ¢ nuée

ta.

Cac hinh
thuc lién
doanh  gitta
kinh t€ quéc

.doanh, tap thé

. wa tu nhan

cling phéat

© trién rong rai.

Ddc biet lien doanh véi cic cong ty
nudc ngoai duge khuyén khich nhim
muc dich thu hut vén dau tu, cai t6
cong nghiép va tang sitc canh tranh
cla san phdm trén thi trudng trong
nuéc va nudc ngoai.

C6 thé néi ring mot nén kinh t&
hén hgp nhiéu thanh phan dang trong
qué trinh hinh thanh va phat trién,
trong.do kinh t&€ nha nuéc c6 thé giam
bét ty trong nhung sé dugc sép x&p va
cung ¢4 dé ndm git nhing nganh,
nhiing céng trinh then choét cua sy
phét trién, con kinh t& tu nhan ké ca
tu ban nudc ngoai sé& mé rong trong
nhiéu linh vyc san xuit va dich vu.
Nha nuée chuyén déi ti sy can thiép
khong c6 gidi han va truc tiép vao hoat
dong san xudt kinh doanh clia cac cg
s6 kinh t& sang gilt vai tro diéu tist
théng qua cdc cong cu kinh t& vi mé.
Céc doanh nghiép thudc moi loai hinh
racéc quyét dinh kinh doanh mét céch
tu chi va canh tranh véi nhau trén thi
trudng,.

D3di méi céc chinh sach kinh t& da
va dang tao nén nhidu chuyén bién
trong tat ca céc lanh vyc cla dsi s6ng
kinh t& xa hoi. C6 nhiéu tic dong cé
tinh chét tich cuc nhu thic ddy tiang
trudng kinh t& va chuyén dich co cdu
kinh t&. Mac di nhip d6 tang trudng
chua 6n dinh va vin con nhidu can trd
doi véi ting trudng, nhung vidc 6n dinh
héa méi truong kinh t& vi mé, nhing
chuyén bién trong hé théng kinh
doanh, cho phép du bdo vé trién vong
tang truong kinh t& sang sia hon. Thé -
nhung, qua trinh dé ciing cé khoéng it
tdc dong phuc tap, c6 xu huéng gay lén
nhing hiu qua kinh t& - x4 hoi tidu
cyc. :

Anh huéng ctia cai cach kinh t&
déi véi xa hoi dudng nhu khong gian
don nhu déi véi tang trudng kinh t&.
Mac du dang trong qud trinh hinh
thanh, nhung kinh t& thi trusng da bat
dau t6 ra nhing uu diém va nhing
khi&m khuyé&t clia né qua cic hau qua
clia né vé mit xa hoi,

Trude hét c6 thé nhan thay ring
co ciu xa hoi vé nghé nghidp, vé thu
nhép dang thay d6i manh cung véi su
céu tric lai nén kinh t&. Kinh t& thj
trudong lam thay d6i nhu cau vé nghé
nghiép va viéc lam cia mot s6 dong
dan cu. O thanh thi cling nhu & nén
thén, hé théng gia tri xa hoi dung dé
dénh gia dia vi x4 hoi cia nghé nghiép
va cta ¢ nhan trong x4 hoi ciing thay
ddi kha nhanh chéng. Cic nha kinh
doanh, thuong nhan, nhitng ngudi lam
dich vu trudc day khong duge trong
vong, nay dang cé xu huéng ting
nhanh ty trong trong téng s6 lao dong
x4 hoi.

Xu huéng gia tang nhanh chéng
muc chénh 1éch thu nhap gita cac
nhém nguoi, mdt mat kich thich hoat
dong kinh doanh trd 1én sbi dong hon,
nhung mat khdc lai c6 tdc dung lam

* y&u céc quan hé cong dong trude day



vén chat ché, nhat 14 & cic cong dong
ndng thon. Vai tro ctia hd gia dinh ting
1én trong hoat dong kinh t& di kém véi
sy cdt gidm vai tro cla cac t6 chirc kinh
t& cong dong nhu cic hop tc xa nong
nghigp va tidu thi cong nghiép. Nhing
to chiic nay truéc day ngoai chic ning
kinh t& con lam ca c4c chic nang phic
lgi x4 hoi nhu ddm bao dich vu cham
séc stic khoe & cip ca s6 cho ngusi lao
dong va gia dinh ho, t6 chiec gido duc
va chiam séc tré em & tudi nha tré va
méiu gido, bdo hiém lao déng va bao
hiém tudi gia, t§ chic c4c hoat dong
van héa va tinh than cho dan cu trén
dia ban.v.v..

Viéc chuyén eang kinh t& thi
trudng mot mat kich thich dong lyuc
kinh t& clia cd nhin, nhung mat khac
cling lam tang muc d6 rai ro vé kinh
t& cua ho so véi trude day. Khong chi
¢6 kinh doanh tu nhan chiu sic ép clia
nhing dao déng thi trudng ma con mot
s6 dong ngudi lam trong khu vic nha
nuéc cung dang lo ngaibi mét viéc lam
do su sdp x&p lai td chiic. Trong boi
canh hé théng bao hiém that nghiép
chua tao lap kip thai va trén thi truong
iao dong cunglén hon cau, van deé thigu
viéelam 12 mot y&u to tiem tang cé thé
pha v& sit 8n dinh x4 hoi.

Mbt trong nhing vin dé néng
béng & nudc ta trong giai doan chuyén
sang kinh t& thi trudng la van d& vé
tinh trang nghéo khé, ca & néng thén
va thanh thi. Truéc day, trong mé hinh
kinh t& k& hoach héa tap trung, mac
du chién tranh va trinh d6 phat trién
kinh t& th&p kém, nhung sy phan phéi
thunhap va cung cdp cdc dich vu phic

lgi cong cong tap trung trong tay nha

nudc va duge thue hién theo kiéu binh
quan, nén mau thuln gitta ngudi giau
va ngudi ngheo khéng phai la mét van
deé cing thang trong cic quan hé cong
dong. Viéc chuyén d8i cac chinh sich
theo co ché thi trudng dang lam cho
van dé nghéo déi tré thanh mdi quan
tam chung cua chinh pht, ctia ciccong
doéng dan cu va clia cac t6 chiic x4 hoi.

U néng thén nuéc ta hién nay cé
2.847 nghin ho ngh&o, bao gom 13,8
triéu ngudi, chiém gan 30% téng s6
noéng dan. O @6 thi hién nay c6 khodng
8% s06 ho nghéo (xem “Déi nghéo & Viat
Nam” Tai liéu clia trung tAm nghién
ctitu dan s8 va nguén lao dong, Ha Nbi
7.1993). Ty 1é nhing ngudi nghéo
tuong doi c6 do co gian 16n hon bdi vi
muc thu nhap trung binh cla cic dia
phuong la khdc nhau tuong d6i 1én.
bieu d6 ré rang la ty 1& ngudi ngheo
tuong d6i ¢ néng thon cling 16n hon
khé nhiéu so vé6i & dé thi.

Sy gian cach thu nhép gitta ngudi
giau va ngudi ngheo cé chiéu huéng
tang nhanh. Theo s8 lidu diéu tra mau
tir 1989 dén nay, cic chinh sich cai
céch khuy&n khich dong lyc c4 nhan,
s0 ngudi gidu tang 1én 2,4 Ian, con s6
ngudi nghéo cling tinglén 1,7 1an. Tuy
80 ngudi giau tang nhanh hon, nhung

hién chi chiém khodng 7 dén 10%. Vi
vAy, x4 hoi vin dic trung 13 x4 hoi ctia
nhitng ngudi nghéo. Khodng cich thu
nhap gita giau va nghéo tang 1én, thai
ky sau chi€n tranh 1976 - 1980 mic
chénh léch chi khoang 3-4 [an, thdi ky
1981 - 1989 tang t6i 6 - 8 lan, hién nay
dat vao khoang 20 lan & néng thén va
40 lan & d6 thi.

Nhing ngudi nghéo thudng séng
trong nhing can nha lgp tranh hoic
lgp 14 t6i tan, d6 dung sinh hoat it 6i
va kém chédt lugng, cong cu sdn xudt
thd so, khong c6 vén dau tu tham canh
san xudt, chua ké dén tinh trang ng
nan kha phd bign. Didu duong nhién la
trinh d6 van héa, dao tao chuyén mén
va dia vi chinh tri - x4 hoi ctia ho thap
hon nhiéu so véi céc tAng 16p khéc.

bieu khéc bigt & nudc ta so vdi céc
nuéc khdc la phan déng ngudi nghéo
van c6 rudng dit dé ty minh canh téc,
béi vi ché& d6 s& hitu va phan phéi dat
dai trudc day da chia dat binh quan cho
tat ca moi ngudi. Ngusi nghéo van con

tuminh san xudt mot phan luong thuc
hay thu nhép trén manh dat dugc chia.
Song véi nhiing didu chinh vé phap
luat gan day vé6i ndi dung la giao dat
lau dai cho gia dinh néng dan kém theo
quyén dugc chuyén nhugng, k& thira
thi qua trinh nay chic chin sé gia tang
nhanh chéng tinh trang nhing ngusi
nghéo hoan toan chi séng dua vao lao
dong lam thué & néng thon nudc ta
cing sé tuong tu § cdc nudce khac.
' U d6 thi nhiing ngusi nghéo
thuong 1a nhiing ngudi khéng cé viée
lam hodc lam nhing coéng viéc thu
nhép rdt thdp, ngudi gia khéng noi
nuong tya, ngudi tan tat. Mot s§ déng
trong ho la nhimg ngudi di cu ti néng
thon ra. Dai bo phan nhitng ngusi séng
lang thang, trom cip, gii mai dam, tré
em vd gia cu 14 xudt than tu tang l6p
ngheéo déi. S6 lugng nhing ngudi nay
c6 chidu huéng gia ting trong nhing
nim gin day.

Cé nhidu nguydn nhin giy nén

tinh trang nghéo khd. Thdi gian gan
day cic cd quan hoach dinh chinh sach
cling nhu c4c t8 chitc nghién cttu khoa
hoc, cic doan thé xa hoi nuée ta d4 cha
trong diéu tra, tim hiu va dé xuit
nhiing hé théng chinh sich va bién
phdp nhim gidm bét tinh trang nghéo
déi. Nhitng chuong trinh tao viéc lam,
thic ddy kinh doanh nhd, cho ngusi
nghéo vay von, dao tao nghé nghiép va
huéng dan kinh doanh, chuyén giao
cdng nghé thich hgp, cii thién didu
kién s6ng va tang cudng cung cip cic
phiic lgi x4 hoi cho mdt s& d6i tugng
k&t hgp véi x6a déi, giam ngheo dang
dugc chinh pht, céc t6 chitc khic nhau
trong nuéc va mot s6 t8 chitc quéc t&
xuc tién. Mot s§ dia phuong da tich ldy
dugc kinh nghiém t6t trong linh vyc
giam d6i nghéo ma thanh phs Hé Chi
Minh 13 mdt dién hinh.

Céc linh vyc quan trong khéc ciia
dam bao phuc lgi x4 hoi nhu gido duc
phé cap vay t& cong cong thai gian vira
qua cung gap khé khin do nguén luc

tai chinh han hep cda chinh phud. Chi
phi y t& binh quan cho mét dau ngusi
nam 1990 mdi chi & muc 1,42 USD. Ty
18 tré em b hoc trong nhing nam gan
day c6 xu huéng ting lén ma sy phat
trién lau bén ngudn lyc con ngusi phu
thudc mot phéan rat 16n vio hoat dong
clia chinh céc linh vyc y t&, gido duc
nay.

Nam 1993 duge ddnh ddu bing
nhting kha nang duy tri nhip d6 ting
trudng cao ciia nén kinh t& va dam bao
kim ch& lam ph4t, tao co s& cho sut 8n
dinh kinh t&. Th& nhung, nhidu van dé
kinh t&, tai chinh, x4 hoi, méi trudng,
bénh dich, nghéo déi dang tré thanh
ndi lo ctia toan dan.

Trong béi canh dé, sy phat trién
ké&t hop mot cach hgp ly tang trudng
kinh t& véi ti€n b va cong bing x4 hoi
dang tré thanh mot trong nhiing thach
thic quan trong nhit ma dat nudc ta,
dan toc ta dang phai d6i mit o
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