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Ml moi ruting diu W o1 sE thiic diy
diu twred hiéu qui, nd tao cd hodi va dong
lue cho cic doanh nghiép - L cde dounh
nghiép vi md cho dén céc cong ty da
qudc gia — diu wr ¢ hi¢u qua, o cong
an vi¢éce lam, md rdng hoat dong vige
cung ¢ip chiing loai hiing hoa, dich vu
va giam gid thanh cGa ching, vi 1di ich
nguth téu dung. Vi (e cdi thién moi
truting dAu w déng vai wrd trung tim doi
vdi tang truding kinh (& quie gia.

Cii thién mdi iuding diu wr rong
xa hoi 1 véin dé thitty&u chia hiu hét cae
nute dang phat wién, Gin mot nifa dén
0 (h€ gidi dang sdng chua dén 2 USD
motngity, vt 1,1 1y ngudi chi mdi tdn i
& mic chuta dén | USD mdtngy. Ty 16
thill nghi¢p trong thanh nién cao hon hai
ln so vdi 1y 1& that nghi¢p trung binh §
(@t ed cic khu vye. Tang dng dan sO s¢
b3 sung thém giin 2 1y ngudi nita & cic
nuée dang phit rién rong vong 30 nam
16, Cai thién mdi rudng diu wr & cic
nue dang phat wién 1a dicu thiét y&u dé
gidi quy@l cic van dé viée lam, thic diy
ng tnuGng kinh (€, gidm Gnh trang doi
ngheo, ...

Chinh sach va hanh vi ctia chinh
phii

Chinh sach va hanh vi cia chinh
pht déng vai trd chii chdt trong viée dinh
hinh moi ruting du wrcho xa hdi, ¢ thé
phiin tich 4 diém chinh.

“Moi truding dau wr hilp din™ cho
nha diu w — theo hai hudng: Trude hét
mdi rudng diu W phai mang lai Igi ich
cho toan xa hoi, chit khong chi doanh
nghigp. Vi (h¢ viee didu iét va danh
thu€ duge thiét k€ ki Iudng 12 motL phin
quan trong clia moi truding diu wr. Va
mdi ruding diu W phii bao ham (it ci
cic doanh nghi¢p, chi khong chi doanh
nghi¢p 16n vd ¢6 dnh hudng manh.
Doanh nghiép nho va Idn, trong nudc vi
nude ngodi, cong nghé thip va cong
ngh cao, 14l ci déu quan trong va déu
€6 déng gop hd trg cho ting trudng kinh
@&

“ND lue cii thién moi rudng diu
w” khong chi dimg lai & viée gidm chi
phi kinh doanh. Nhiing chi phi nhy thuc
(€ rit 16n & nhitng nuGe phat trién, gip
nhiéu 1an so vdi cdi ma doanh nghiép
phii rd dudi dang thu€. Nhung rii ro
litn quan dé&n chinh sich & cdc nudce
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Su can thiét cai thién
moi tru’dng dau tu doi vo’l
cac qudc gia dang phat trién

LE THI THUY PHUONG

Théch thie cla cditién chinh sdchla ratto 1¢n va dang ti¢p dién. N6

ddi hoi nhitng nd lyc lién tuc trong viée danh gid lai va hién dai hoa cédc

¢dch ti€p can phd hgp v6i nhitng thay ddi trong cdch thite ti&n hanh kinh

doanh va nhitng bai hoc kinh nghiém, nhung lam theo nhitng cich ma ¢6

thé gitip doanh nghiép tién li¢u duge cang nhiéu cang 161,
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dang phit uién duge doanh nghiép e
ngai hon, v né ¢6 thé [am (& ligt dong cd
ddu wr. Rao can doi vdi canh tranh vin
con phd bién, lam nén long ddng cd clia
céc doanh nghi(,p aé séng 10 va I'ldl'l},
quyct ba khIa canh dé cho mc’__’)l moi
ruding diu wr lanh manh.

Khing dinh “cin nhiu tién bd
hon™ [a viée thay ddi nhiing chinh sich
hinh thitc. Khodng céach giifa chinh séch
va thuc hién chinh séach ¢6 thé rat 1on, véi
sif 1On lai cha nhimg nén kinh t& phi
chinh thtic khdng 16 & nhitu nude dang
phat wién 12 bing ching 1o rang nhal.
Chinh phli ¢in lam ciu néi thu hep
khoang cich dé va gidi quyét sau sic
hon nhiing that bai ctia chinh sdch vn
dang 1am hily hoai mdi truding diu wr
lanh manh. Chinh phii ¢dn dau tranh
chdng tham nhiing va cdc hinh thife truc
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Idi khéc, o dung do tn cly vdi cic
doanh nghiép, ciing ¢& Idng tin clia quin
chiing va tinh chinh déng ctia minh, v
dam béo ring su can thiép chinh sdch
duge hoach dinh phi hgp vdi diéu kign
clia timg dia phuong.

Vi “danh gid lai cac chién luge”
tién hanh mjt chuong trinh ¢di cich rong
16n nhu thé. Tuy nhién, khong thé ¢iu
tan vi khodng thé [am (it ¢ moi thitcling
m{t lic. Nhung d€ ti€n bo va phat wién thi
thong thuding cin gidi quy&t nhing
ngali quan wong theo hudng tao cho
doanh nghi¢p niém tin d€ du ur va duy
iri qué trinh ci thién dang dién ra,

Cai thién mdi trudng diu tf ngodi
viée xem xét cdc chinh séch, cin quan
tim céc y&u (6 trong y&u clia nd

Oncinh an ninh va an toan tai

chinh quéc gia
Ciac nha diu tr ludn doi hdi mot
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moi truding diu e véi mie do 6n dinh v&
kinh 1& va chinh tri, v2 1a ndi con ngudi,
tai sin (k& ci tai san ui weé- cic bing
sdng ch&, bin quyén, thudng hitu) va
cc quyén duge tao 1ap mdt cich hop
phép khéc duge bio vé mot céch thich
hdp - thé hién & nd luc xay dung, hoan
thién h¢ théng luat phip qudc gia.

An toan tai chinh Ia mot trang thai
2ii chinh &n dinh, khdng bi nguy hiém i
céc tic ddng bén ngodai hodc bén trong,
khong uf gay hai cho minh, ddng thisi
ngan chiin dugc sir 1in cong pha hoai tir
bén ngoai. Cd s& cho sy On dinh va an
oan Qi chinh 12 sy phit wién vimg
manh, n dinh — tdc 14 nén kinh & phai
¢6 cd sd vimg chic, iém luc ddi dao, bén
vimng.
P& dam bao an toan 1ai chinh qudc
gia rong quan h¢ véi diu w nude ngodi,
da s8 cic nuGe dang phat trién quan tim
xay dung va hoan thi¢n cic h¢ thdng
chinh sich dong b :

+ Xy dung mOt dinh hu6ng, chién
lugie &n dinh va lau dai, ranh nhimg thay
A1 16n va dot bicn wrong dinh hudng lam
hoang mang cic nha diu w. Pinh hudng
ndty phai dat wong k& hoach phat trién
kinh (& xa hdi clia dit nu6e va gén lién
véi quy hoach phét trién nganh, viing
lanh thd.

+ Giam sat hi¢u qué sir dung von
dAu wnhat 1a ngudn von WrnuGe ngoai.

+ Hoan thién céc chinh sich i
chinh thdng qua viée xay dung mot h¢
thdng hoin chinh ¢éc van ban phap quy,
céc phuong phao ki€m tra va gidm sat i
chinh dgi véi hoat ddng dau wrndi chung
va diu W nudc ngodi roi riéng.

+ Hé thong cd ch€ chinh séch ti
chinh ¢in bao quél tinh hinh hoat dong
clia doanh nghi¢p c6 vin dau e Gép
tlf nude ngoai.

+ Quén 1y nha nudc vé ngoai hdi,
vay ng nudc ngoai doi véi doanh nghi¢p
¢6 von dau wr nudc ngod, ...

+ Chinh sich quam Iy va gidm sat
cic ic dong tiéu cyc cha nha diu w
nuéc ngoai vé bao vé mdi truding va bién
phép xu 1¥.

Qué trinh didu tiét va chinh sach
thué

Cich thic diéu G&t va danh thué
céc doanh nghiép giao dich rong nudc

ciing nhu tai cifa khdu déng vai trd quan
trong trong viéc dinh hinh moi truting
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du . Quy dinh hop 1§ s& nhiim vio cic

thilt bai clia thi ruding dang ngan ciin diu
wr ¢6 hi¢u qua va dung hoa ldi ich cla
doanh nghiép vdi 10i ich clia x3 hoi, Mot
hé thong, chinh sich thué 181 s& wo
ngudn thu cho ngan sach nha nudc nham
ti trg cho cic dich vu cong lam cdi thién
mdi truting ddu W va ddp ‘g cic muc
ticu xa hodi khac. Mot thich thiic doi vdi
cdc quic gia, do 1a phai diu tranh lam
th& nao d& dap thg duge 1Al ci cac muc
tiéu d6 ma khong lam (dn hai d&n cg hi
va dong I dé cac doanh nghiép diu wr
¢6 hiGu qua, o viée lam, via qua do
dong gép vao tng ruGng clia quic gia
s lai.

Pidu iél doanh nghigp theo nhiéu
céch, vi nhiéu 1§ do, chinh phil ¢6 thé
dicu G&t d€ han ch& nhimg ngoai ¢6 thé
tham gia vao thi rudng, dia diém dat
doanh nghi¢p, viéc strdung qud trinh san
xuiit, chit luging hay cic thong s0 khéc
clia hang hoéa vi dich vu sdn xudt ra,
thong qua tao ra suf can bang WL hon gitta
nhimg that that bai ctia thi rudng va thit
bai ctia chinh phu, va dam bao mdt su
phil hop ©t dep vdi cde diCu kién phi
hop véi timg dia phuong. Diéu nay, doi
héi nhiing nd Iue d€ khiic phuc nhing chi
phi ctia sy dicu i€t va tinh phi chinh
thifc, gidm rli ro va su bit dinh cda diéu
1€, v dd bd nhitng rio cin canh tranh.

Diéu tiét cdi thién duge phic lyi xa
hoi va mdi truding dau tw— khi no doi pho
v6i nhiing 1On thal vi tht bai thi truding
mot cach ¢6 hi¢u qua. Diéu nay doi hoi
phéi c6 mot st ddnh gid vé that bai clia
thi trutng va thit bai clia chinh pht, va
mtfe dd ma mot chiéh lude diéu GEL duge
dé xual phén anh sy phit hgp vdi cac diéu
ki¢n cta dia phuong.

MOt luiin ¢t thong thuting dé diéu
L€t la vi cdc thil bai cla thi trudng, ba
that bai thudng gip nhit 1a cdc ngoai
{ing, vin dé thong tin va djc quyén.

Diéu & nham vao thilt bai cha thi
truding ¢6 thé mang lai 1¢i ich cho xa hoi
va mdi truding ddu t. Tuy nhién, ngay ca
khi (dn tai thl bai thi ruding, viée can
thiép ciing chi ¢6 ¥ nghia khi nhiing 1gi
ich mong dgi 16n hon nhing (3n that ¢6
thé c6. Bidu nay lién quan d&n vige can
bang nhimg thit bai cla thi rudng va
nhiing that bai iém ning ctia chinh phi,
thuding ¢6 ba ngudn : nhiig viin d¢ nang
Iue va thong tin, hanh vi truc Igi va su

cling nhéc.

Viée diéu et ciing ¢o thé tic ddng
dén mdi ruding diu Wi thong qua nhimg
anh hudng clia n6 ddi vdi canh tranh, Sy
didu 1iE1 e6 tie dong lan 10a ddi vdi canh
tranh. Céc cdch diéu Gct lam tang chi phi
hay riii ro cho ¢de doanh nghi¢p ¢6 thé
ngin can doanh nghi¢p gia nhip thi
truding va do do lam giam ap huc canh
tranh. Nhung surdiéu Gét cling ¢6 thé tac
dong mdt cich e GEp hon dén canh
tranh, bao gbm vige thiél ip cdc rao cin
doi vai viée gia nhap va rit lui khoi thi
truting, vi bing cach Ung hd thdi do
chdng canh tranh clia céic doanh nghigp.

Thich thic ctia cai tién chinh séch
I rdit 10 16n va dang U€p dién. N6 doi hoi
nhing nd lye lién te trong vi¢e dinh gia
lai va hi¢n dai hoa cdc cich Up can phil
hgp vdi nhiing thay ddi trong cich thic
tién hanh kinh doanh va nhimg bai hoc
kinh nghi¢m, nhung lam theo nhing
cich ma ¢6 (hé gitp doanh nghi¢p tién
liéu ducie cang nhi¢u cang L. Piéu nay
dic biCt quan trong ¢ nhimg nudc dang
phit trién khi ma céc quy dinh quén ly
hi¢n nay 10 ra ¢6 it lién quan i cac vin
d¢ hién tai, va chi duge thue hién nilta
vii, con néu nhut duge thue hién nhidu
han thi ¢6 thé dan dén k&t qué ngudc lai.

® Thu? va mdi trutng diu tu

Chimg nao chinh phi con dp dat
thué thi chithg d6 con nhiéu nguts dong
thu€ phai phan nan. Céc doanh nghi¢p
diu wr ké ca trong nudc An nude ngodi
lai cic nude dang pht trién cling khong
12 mdt ngoai 18, va cho ring thud sufit 1
tr& ngai ch( y&u ddi vdi hoat dong cho
ho. Thu€ &nh huding dén dong cu cha
céc doanh nghiép trong viée du wr co
hi¢u qua do Iam y&u di mdi quan h¢ gitta
nd Iue va két qua, va bing chich tang
chi phi ddu vao sif dung trong qué trinh
san xudl. Thu€ sudt va chi phi hanh
chinh déu quan trong. Khi dp dit hoic sir
dung khong cong biing, thu€ c6 thé 1lam
méo mo canh tranh.

Thue hién cic chinh séch thu€ (6t
hon cho mdi ruding dau w ddi hoi cie
nu6c phat trién phii nhan thay dudcc sy
dinh déi giifa mdt bén 12 mdi quan im
16i hiéu qua, cdng bang va qué trinh thuc
hi¢n rong thyc & va bén kia Ia anh
hudng clia cdc chinh sdch thu€ 1én dong
cd clia cac doanh nghiép trong vige diu
wr o hiéu qua, tao ra viéc lam va qua dé
g6p phin md rdng cd s§ tinh thué qua
céc nam. Ngoai ra, nhiing chinh sich vé
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md rong cd sd tinh thu, don gidn hoa cd
¢iiu thug, ting surur chi cta cie cd quan
thu, ciii thién tuéin thi thdng qua may
tinh hoa, hodc la chOng tham nhiing
cie cd quan quan 1y thu€ ciing lam 10t
hon cho mdi ruding diu wr iém nang.

® (Cic rdo can didu tiét doi voi
déu tu nudc ngoai

K& tir 1995, it nhat 60 nude da thuce
hién thay doi vé chinh sich tic dong dén
ddu w nude ngdai hiing nam, phin Idn
gidm bdt rao cin,

Nhimg quy dinh phin bi¢t doi xit
véi cac nha dau ur nude ngoai thuting ¢o
mdt trong ba mue tiéu. Piu tién i nhimg
quy dinh nhiim tim ki¢m FDI (diu twrtrue
li€p nudc ngoai) nhung ddng thisi ting
cuding sy lan 1da 16 nén kinh (& trong
nudc biang cich 4p dat nhimg yéu ciu
khi gia nhiip lién doanh vdi ciac doanh
nghi¢p rong nude hodc ddp tng nhimg
yéu ciu khic. Thit hai Ia, nhimg quy
dinh nhiim loai trir hodac néu khong thi
diu chit che hon su tham gia clia nude
ngodi vao nhitng khu vue duge coi 1a dic
bi¢t “nhay cdm” nhu ¢d ¢ ha ting, va
truyén thdng. Mot s& quice gia ¢6 thu
nhép trung binh - duy tri mot sO han ch¢
v s& hitu nude ngoai trong khu vite ché
tdc, thudng xuyén dp dit nhiing rang
bude 16n hon ddi v6i sd hitu nue ngoai
trong nganh di¢n, vién thong, van 1Ai, va
dich vu tai chinh, Do s hitu nuGc ngoai
¢6 Igi the niing cao ning suit, va thuc &
[a nhi¢u doanh nghiép ndi dia phii dua
vio dich vu 1 ngainh bi han ch& d6 nén
cdc rang budc nay 6 thé Tam y&u di moi
rudng diu . Va muc tiéu thit ba c6 thé
Ia nhiim kiém sodt tic dong khong &n
dinh iém &n cia cic lubng vOn ngén han
16n — do chd trong dén co ciu diu wr
ngdn han chi khong phai 1a FDL

Cic gidi phap cla quic gia ddi vai
vige diu Gi&t va danh thu€ khong gidi
han & tac dong cha chiing 1én thi trudng
san phim. Chaing cling g6p phin to 16n
vio chiit lugng clia he thdng tai chinh va
cd s ha tng clia moL quc gia.

Tai chinh va co s& ha tang

Khi hoat ddng 101, céic thi truting (ai
chinh lién k&t cdc doanh nghi¢p véi
nhiimg ngutii cho vay va cic nha diu nr
mudn ¢ip tién cho cdc lién doanh va
chia s¢ moat s rii ro cia ho,

CJ s¢ ha tang ©OL lién k&l ho vdi
khich hiing va ¢dce nha cung (ng va gitp
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ho (in dung nhitng cdng nghé sin xuit
hién dai. Nguge lai, viée thicu tai chinh
vt ¢df s ha tng 1o ra nhimg rio cin cd
hdi va lam ting cac chi phi doi véi nhicu
doanh nhan nhé & ndng thodn cling nhu
cde cong ty da qudc gia. Biing cich cin
ud viée thim nhiip mdi vao cic thi
truting, nhiing thicu thon ndy cling han
ch€ k¥ lual canh tranh ma cic doanh
nghi¢p hi¢n thii dang doi mat, lam gidm
nhiing khuy&n khich nhim d&i mdi va
nang cao nang suil ctia ho. Nhimg thicu
thon nhu vay il I6n & cdc nude dang
phat trién,

MOt cich UCp cin mdi cho ring L
chinh va cd sd ha ting khong chi x mot
phén clia mdi truding ddu ur doi vai cac
nha cung cap dich vu i chinh khic, ma
mdt cach siu sic con hinh thinh nén moi
truding diu wr ddi véi cic nha cung ¢ip
dich vu thi chinh va ¢d s ha thng. D6
chinh 14 1 do vi sao nhiéu quiic gia dang
ti&n hanh cdc bude nhiim 1am ting canh
tranh gitfa cdc nh cung ¢Ap (i chinh va
cd sé ha tang, bao dim ciic quyén s hin
ctia ho va didu et ho theo cic cich thita
nhan surdinh ddi gitta nhitmg thl bai clia
thi ruting va nhitmg thal bai clia chinh
pht.

Thi trudng (i chinh phit trién cung
cap céc dich vu trét tién, huy dong Liét
kiém va phn b3 vigc cip von cho cic
doanh nghi¢p mudn diu wr. Khi cic thi
truting nay hoat ddng (61, chiing tao cho
1L cA cic loai hinh doanh nghiép kha
nang name bit nhing cd hoi dau wr day
hita hen. Ching lam giam su & thude
clia cdc doanh nghi€p vao cic dong Lién
ML tao va tién tir gia dinh va ban be -
cho ho i€p cn von ¢8 phan va nd bén
ngodi, diéu ma cic doanh nghi¢p nhd
hon dac biét thi&u,

Céc qubc gia da hoc tir qué khit va
dang thuc hién nhiing céch G€p cin 16t
hon, lién quan d&n nam y&u 1 then chot
: bdo dém sur én dinh chinh tri kinh & vi
md; khuy€n khich canh tranh; bAo dim
cdc quyén cha ngudi di vay ngudsi cung
cdlp tin dung va cic ¢8 dong; tao diéu
kién thuan Igi cho ludng thdng tin ; va
bio ddm riing cdc ngan hang khong phai
chiu nhiing i ro qua ldn.

Cu 50 ha ting y&u 16 lién k&l cdce
doanh nghi¢p va md rdng cac cd hoi.
Ngay trong hiu hél cic nude dang phat
trién, nhiéu doanh nghiép phai duong
dau vdi tinh trang ¢d 53 ha ting khong
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dip tng dude cic nhu ¢iu clia ho, TAtca
céic loai cd s ha ting — bao gdm sin
hay, duting st vi mang Iudi phin phoi
nudc, dicn, ,,, - quan trong doi Vi cic
doanh nghi¢p. Trong d6, bin ¢d sd ha
lang rilt quan trong doi véi ril nhiéu
doanh nghi¢p dé [a duting sd, cang, dién
va vién thong. Do vy, ¢6 thé n6i nang
cip k&t ¢Au ha tng bing cich ¢ai thién
moi truting diu wr cho k&l ciu ha ting.
BE gidi quyct nhitg van dé nay, ¢in
thira nhan rang k&t qua thue hi¢n clia cac
nhit cung ¢ilp k&t cau ha tingla do moi
truding diu wr cdia chiing quy&t dinh: moi
lruding du ur 18t s& gop phin cai thién
k&t cdiu ha tang.

Cii thién vi¢e cung cip dich vu Lai
chinh va k&t cau ha ting trong nén kinh
1 ¢6 thé e dong rilt 16n 16i modi truding
dau - va it cue nd lai phu thude vao
cdi thién mdi ruding du wr cho cdc nha
cung cip nhiing dich vu d6. Moi lién hé
widng  cting 13n i rong thi ruding lao
dong, ndi mi chit lugng clia moi truting
diu W ¢6 1ac dong dang k& 6 dong co
kich thich ¢dng nhan diu w vao ting
cuting k¥ nang ctia riéng minh. Hi¢u qua
clia thi truding lao dong trong vige gin
con ngudi vdi nhithg cong viée hitu ich [a
thit y&u cho tang truding qudc gia. Xay
dung mdt mdi truting diu wr thuan 1oi
hon Ia nén tdng dé cii thign cude sOng
ngudi lao dong, rong d6 ¢é nang luc lam
vige clia ho, MOt mdi truting diu tr ed loi
cho it ¢ céc thanh vién rong xa hoi
khong chi bio hd nhig cong vige di c6
ma cdn gidi quy&l duge nhimg thich
thiic rong véc tao cd hdi vige 1am cho
nguiii lao dong trong khu vie phi chinh
thiie, ngudi thit nghiép va thanh nién lan
diu tién tham giavao luc Iugng lao dong.
Céc chinh sach d6i vé6i thi trudng lao
dong thda man duge thite thich nay sé
ddng vai rd quan trong trong moi ruding
diu trdo gitip dua moi ngudi dén véi co
hi.

Khong ditng lai & cic yé&u 15 thiét
y&u, cdc qudc gia c6 thé vuon ra ngodi
viéc ddm béo nhing vin dé thigt yéu
clia mdi tnding déu w lanh manh bang
cdch danh nhimg dic quyén chinh sich
cho nhig doanh nghiép hodc nhiing
hoat ddng cu thé hoac sif dung ngay mot
nhidu cde luat 1¢ va téu chufin quoc &
dé giai quy@t cc viin dé vé mbdi iniding
daunrm
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