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Vu PMU 18 va
quan tri dan chu

PGS.TS TRAN NGOC THO

Tim mdt cd ché cho cdc PMU la mt vén dé nhung khong 1a
vén dé 16n nhat. Van dé 16n nhat 1a dé cho cac luc lugng xa hoi du
phan va tham gia gidm st toan bd hoat dong cta nha nuée. “Thic
d&y viéc cai tri tot” va “Ton trong tinh thugng ton cla phap luat”
chinh 12 nguyén téc trong quan hé cia WB véi toan b céc doi téc
hién nay, dac biét & cic nudc ma tham nhing da trg thanh can

bénh tram kha.

Vg tham nhiing & By giao thdng van
tai da duge cac nha tai trg quic t& quan
tam déc bitt. Cac nha tai trg qudc t& da
va dang lam viéc lai v6i cdc co quan
chinh phii nhm ra sot lai cach thic
ma cdc bd nganh st dung ngudn vién
trg, tit nhién 1a d8 bao dam quyén lgi
clia cAc chli ng. Con ta? Vén dé khong
chi 1a ra soat lai cach thic ma cic b
nganh sif dung ngudn von vién trg. Xa
hon nifa, cAn phai huéng dén cai cich
mbt céch co ban nhing van dé thude vé
hé théng.

Ca nudc c6 ca ngan PMU, thé ma
trong mdt thoi gian dai tit cd cdc co
quan ctia Chinh ph, ké c& Quoe hpi déu
khong hé phat hizn ra nhing 16 héng
trong quan 1§ chia cdc PMU. Phai dén
khi sy vige v& 16, moi nguti méi phat
hién ra cic PMU da duge nhén ban vd
tinh hang loat 14 khong cd can cif phap
l§ — cdc PMU khong phai la don vi
hanh chinh sy nghiép, 'la.i cang khong
phai la DNNN.

C6 qué nhiéu cau héi cén phai lam
o trong vu tham nhing & PMU. Co
phéi chi cAn x6a bd md hinh PMU va
chuyén ching sang md hinh khéc la
giai quyét duge ven dé hay khong? Tai
sao cd ch@ thanh tra gidm sat va luat 1é
cha ching ta “himg hau” dén nhu thé
ma khong ai phat hién ra mot td chic
hinh thanh sai luat? Hé thong cha
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ching ta da van hanh ra sao ma dén
nbi ngay ca co quan phong chéng tham
nhing cing ¢6 dinh liu vao tham
nhing?

Cif c6 yéu to nha nudc va khép kin
la cd tham nhiing

Ngui dan tu hdi, ching 16 mdt
situ b nhu Bo tai chinh chi ¢6 mbi cong
viée 1a nhén ghi s6 ng ngudn von ODA,
quén 1y ngudn von nay 14 By ké hoach
& dAu tu, con st dung ching ra sao la
cong viec cha By giao thong van tai va
cadc PMU?

Trong mdt ching muc nao do,
phén 1én c4c b nganh déu cb lién ddi
trach nhidm vao cac vu tham nhing.
Ngoai Bo ké hoach va dau tu va B tai
chinh, 2 vai dién dé thdy nhat trong vu
PMU18, cdn hang loat cdc thanh vién
Chinh phii nhu: Thanh tra chinh pha,
Kiém todn nha nudc, Bd ndi vu (van dé&
nhan su), cing c6 lign quan it nhiéu,
true tiép hodc gidn tiép dén vu tham
nhiing PMUI18 va cdc vu vige cdm cén
khéc trong thoi gian qua.

Pa dén lic cAn phai xem xét su
ton tai va van hanh ctia hg thong bo chi
quan. Trong linh vue dao tao, dé co thé
xdy dung céc truong dai hoc quic t&,
ching ta rdt ding cAm d& ban dén
chuyén xéa bd co ché bd chi quin.
Panh gi4 chit lugng clia cac truting dai

hoe, phai ¢6 céc trung tim kiém dinh
chat lugng tif khu vuc tu, chit khéng
phai 12 mjt t& chic cta Bd gido duc &
dao tao. Khong ai ¢6 thé vila da béng
vita théi cbi. Tuong tu, dé c cac tap
doan kinh t& va céc tong cdng ty manh
kinh doanh qute t&, chif khong phai c6
nguy c¢ bién thanh tip doan tham
nhiing, ciing da dén lic phéi dat vin dé
x6a bd hé théng chi quan ddi véi nén
Nhin rong v xa hon nifa, ciing can
phai xem xét vai tro lich sif cia cac b
chi quan ddi véi cae DNNN. Khong thé
dé ton tai mai vai trd cia mdt bp quan
1§, ma khi khong can thi b chi quan lai
can thiép, can thiép dén mic chi mdt
vai vi trong B giao thong van tai lai ¢
thdm quyén phan bd vén ODA lén dén
33.000 i ddng. Con khi cin quy tréch
nhiém, bd chi quan lai tra loi khong
bi&t. Nhiing vu tham nhiing dong troi ¢
cdc nganh giao théng, dau khi, dién luc,
vién théng va hau hét cdc vu tidu cuc &
nudc ta dédu c6 miu sd chung nhu the.
Thue ra khong phai dgi dén tham
hoa PMU, vai trd cta cac b chi quan
méi duge dem ra xem xét. Tu ban than
suf tbn tai va can thigp cla bp chi quan —
theo cach thiic van hanh lau nay — ddi
véi cde doanh nghiép da 1a trai véi 1e tu
nhién. Ban than doanh nghiép, cho du
d6 ¢6 1a DNNN, cing phai 1a mot thuc
thé doc 1ap van hanh theo co ché thi
trutmg, choi cling mot luat choi véi cac
khu vue kinh t& khéc, chit khong phai la
miéng banh chia phan dé nhiing ai dé
tim céch gim bét. Vai trd ctia by chi
quan chi tén tai véi tu cach la dinh
huéng va hoach dinh chinh sach, chi
khong thé quén 1y truc tiép giong nhu
mbt tdng cong ty & cAp trén hodte 14 cép
hanh chinh vi md nhu & ta lau nay.
Céch dat van dé lau nay la tim
cach han ch& din sy can thigp cia nha
nuée vao nén kinh t&. The nhung, su can
thigp lau nay — cho di11a ¢6 chon lpc — da
ndy sinh nhiéu bat cap: khu vuc qudc
doanh thi kinh doanh kém higu qua,
cung v6i hang loat cdc vu tham nhiing
va lang phi, khi&n cho dén lGe phai dat
lai vén dé theo mot cach khéc. P6 14 cén

PHAT TRIEN KINH TE Théng Bay 2006



NGHIEN cUU & PHAT TRIEN

phai chdm dit — cht khong phai han
ché — su can thigp clia nha nuée, theo
nghia tat cd ddu phai thuong tan phap
luat trong mjt xa hdpi phap quyén.
Kinh nghiém thé gidi cho thay, su can
thiép hanh chinh cla bat ki mat cdp
nao dé chi cang ching 6 bd may nha
nude hoat dong thigu hidu qua va lam
tang nguy co tham nhing.

Cong ty dién luc nha nudc Eskom
ctia Nam Phi 14 mpt dién hinh vé viec
van con luyén tigc co ché can thigp cb
chon loc. Mac du 4p dung co ch® quan
tri doanh nghiép hign dai va tuan thn
hoan toan cdc chuiin muc quoc t& vé
cdng bd thong tin, song ho van khang
tai nao vuot qua nhiing can thigp chinh
tri anh hudng dén cac quyét dinh kinh
doanh va do d6 cong ty da khong thé
thue hign duge mdt didu t8i thidu ma
mdt doanh nghigp cin c6 dé ton tai, do
la gid ca phai cao hon gid thanh.

N&u tdm tu duy chi ding mai &
ludn diém “han ch& su can thigp clia
nha nudc”, tic 1a van duy tri ch& do chi
quan, thi van cdn dé y&u t8 ngoai sinh
can thidp vao cdc van dé thupe vé
chuyén mdn. Tham nhing, titu cuc
lang phi van s@ 1a can bénh trim kha
trong khu vue nha nuée. Nha nuée chi
can thigp khi ma quyén lgi hoic an
ninh quie gia bi thigt hai, nhu vu Quac
hdi My khéng déng § cho phép Trung
Qudc mua lai tap doan Unocal.

Khong thé binh méi rugu cii

Theo nhu phéat bidu clia mdt quan
chiic Quéc hdi, nhan vu PMU, ngudn
von vay nufe ngodi la ngudn vin ngin
sach, nén cdn phai thanh lap mdt co
quan nhu Téng cong ty quan 1y von nha
nude dé quan 1y phan von nay?

Cung da dén lae phai xem lai cach
tu duy cai tri trong hoat dong ctia chinh
phil. Khong thé cf tu duy mai theo mpt
161 mdn, hé cff von nha nuée thi phai do
cac cong ty cla nha nude quén 1.

Chiing ta khong thé di tim loi giai
bang cach chuyén ddi tif mdt md hinh
“situ ban PMU” sang mdt md hinh
“sidu tdng cong ty” kinh doanh vén nha
nude. Ban chét van dé van khang thay
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ddi. Van 1a mdt dang md hinh gi dé truc
thude nha nude, hoan toan viing béng
sutham gia clia cong dan va khu vie tu.
L&i tu duy nay ching khac vi chuyén
qua béng tir chan nay sang chan khac,
chuta chie d4 qua béng chinh xac hon,
ma ha didu khién thi vAn nhu ci. Va
nhu the tham nhiing van c6 kha nang
x4y ra. C6 didu ching chi chuyén héa tit
mot dang tham nhing tai san thue, 14
cac du an, sang tham nhimg va that
thoat tai san tai chinh (cdc khé ude va
trai phifu vay no nuée ngoai). Ma dang
thit thodt nay thi ¢6 muén hinh van
trang, tham chi con khé phat hign hon
cd cde du an du tu xay dung. Con nhé
cach day khong lau, chi trong vong vai
thang, mdt ngan hang thuong mai quie
doanh da kinh doanh ngoai té (hay la gi
d6?) 16 gén 3 tridu do la. Do tinh phic
tap clia kinh doanh ngoai t&, thé nén da
¢b co quan an ninh nao vao cudc?

Quan tri dan chii va chong tham
nhiing

Tai sao khu vue tu, nhat 1a cac
cong ty chuyén nghigp, khong duge
phép du phan vao quan 1y va giam sat
ngudn ODA, ma cif nhét thigt phai Ia
mdt e quan nao d6 cha Chinh pht? Mo
hinh tif cdc chng ty quin 1y quy la bai
hoe déng dé (ng dung vao quan Iy
ngudn vén vay nuéc ngoai. Cac cong ty
quin 1§ quy, gom nhimg chuyén gia
thuc thu, méi 1a nhan vat “chinh” quan
1y ddng von ciia dng chii nha nude cb
ngubn gdc tirng nude ngodi. Chi 6 thay
déi tu duy nhu thé, méi han ch& dén
mic thap nhat kha néng xay ra tham
nhiing nghigém trong tif cdc du an sir
dung vin vay nudc ngodi.

Co ché va he théing ciia ching ta
hién khong cho phép céc lue higng xa
hoi bén ngoai du phdn va gidm sat
phén nao cdc van dé ndi bd cia chinh
phii. Tat ca chi 14 vong tron khép kin.
Khi phat sinh ra mdt su ¢ nao dé,
ngudi ta lai xoay x& phat kign ra mot
vong tron khép kin kh4c ma khong hé
md ra nat thdt dé c6 sy tham gia du
phén va gidm st clia céc lue lugng xa
hoi.

Céc cong ty chuyén bist vé ky
nang quan Iy, tot nhat 14 phai thué hoac
lien két, hoc cb phan véi cac cong ty
hoéie chuyén gia trong nudc va nuée
ngoai, thay vi 1a tif mot co quan nao dé
ctia chinh phii. Gidm sét sif dung von c6
ngudn gée tif ngan sich cing the, cin
phéi 6 su tham gia thém nifa clia céc t8
chitc kiém todn dc lap qudc t&, thay vi
chi duy nhat tir kidm toan nha nude.
Trong phan (g mdi nhat, WB da gif
dén nude ta cdc nhém chuyén gia phai
hop véi kiém toan nha nude va cac co
quan khéc ctia Chinh phi nham bao vé
cac du an cua WB.

Cé nhiing van dé 16n hon nhiéuy,
nhut duf trit ngoai hdi quic gia clia mot sd
NHTW & c4c nute trén the gidi ching
han, cling cay nht vao chuyén mon clia
cac cong ty quan 1. Ho s& tinh toan dau
tunhu thé nao dé bao toan va phat trién

_ngudn von khdng 16 1én dén hang tram

ti do la cha cac NHTW. Hay tuémg tugng
thif xem, néu khang c6 su tham gia clia
clc cong ty quan 1y chuyén nghigp nhu
th&, chi cAn mdt vai déng ngoai t& manh
ndo dé rét gid, du trit ngoai héi clia cc
NHTW s& hao hut d&n nhu thé nao.

Nhiing k¥ niang quan 1y ngoai hdi,
vin tuéng nhu 14 s& truong cia NHTW,
phai “ky thac” lai cho céc cong ty quan
1§ chuyén nghigp tinh ton va dau tu.
Diéu nay cho thdy mjt mau muc vé sy
tham gia quan 1y clia céc cong ty chuyén
nghigp, dic biét & nhig khu vite can cb
nhimg k¥ nang quan 1y dic thii va kha
néng tham nhiing cao. Ching ta khong
tin ring cdc PMU, hoic 13 déc thu nao
d6 cia Viet Nam 14 trubng hop ngoai 18
dé khong thé 4p dung phuong thiie quan
1y nay.

Véi cach tu duy nay, cac bd co &
khang con bao nhigu, Tham chi nhiéu
bd chi cin nhap lai thanh mot Bo kinh
t& khong thdi ciing da du stc tu van cho
chinh pht. Khong nhat thigt cir phai
trén doi nay 6 bao nhiéu nganh thi c6
by nhiéu bd. Giong nhu cdc trutmg dai
hoc ciia ta, hé eif ¢6 bao nhiéu nganh
nghé nao dé trén dii nay 1 c6 bay nhidu
trutmg dai hoc ding véi tén goi d6. The
giti dau co th& ma e van phat trién! Roi
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ctf thé ma chdng chéo va dam chéan lén
nhau, cho t4i nay chinh phti vin khong
thé nao va cb 1& khong bao givy go roi
duge mdi quan he phile tap nay. Quy
ch& quan 1y vén ODA va hé théng luat
clia chiing ta dubmg nhu dae khuon sin
dé& tring khép voi by nhiéu bd, dé rbi
ching biét bp nao phai chiu trach
nhiém chinh mdi khi c6 gi d6 khuat tét.

& Malaysia, von ODA duge quén
Iy tap trung vio mdt ddu mdi la Van
phong kinh t& k& hoach. Van phong
kinh t€ k& hoach Malaysia 14 co quan
lap k& hoach & cdp TW, chiu trach
nhiém phé duyét chuong trinh du 4n,
va quydt dinh phan bd ngan sich phue
vu muc tidu phat trién quic gia. Tat
nhién chiing ta khong thé 14y md hinh
quén 1y von ODA & mot qudc gia nao do
1a khudn méu cho md hinh quan ly
ngubn von cb yéu td ngan sach va céc
khoan chi tiéu cong. Trén tét ci chinh
la sy phat trién cla mdt thé ché quan
tri dan chi (democratic governance).
Céan luu ¥, vide ting cudmg hon nita tinh
minh bach va trach nhigm giai trinh
khong chi cin thiét ddi véi chi tiéu
ODA ma con can thiét cho tét ca cac
loai chi tiéu cong khéc, bao gém cé
ngudn lue quic gia.

Van dé dat ra 1a, litu Chinh phu
¢6 thé nang cao tinh minh bach va
trach nhiém gidi trinh trong md hinh
quéan tri dan chii? Cau trd b cling rat rd
rang, theo d6, néu nhu vige ting cubng
vige gidam sat st dung vén ODA va cac
chi tidu cong khéc duge thue hién thong
qua su giam sat chit ché “chi” béi duy
nhét tif cdc co quan chinh phi, chdce
chén sé khong dem lai hidu qua.

Co ch& ching ta da dén lac cin
phai dé cho cdc nhém dan su xa hoi
(ngudi dan) phéi déng vai trd 1én hon
trong viée lap k& hoach, kiém tra,
gidm sat va thuc hién viée chi tiéu
¢bng ciing nhu phat trién cdc dich vu
cong. T4t cd moi ngudi, tir quan chifc
Chinh phii ¢dp cao nhat t6i ngudi dan
nghto nhit déu phai chiu sy didu
chinh nhu nhau bédi cde quy tdc, quy
dinh va diéu luat chung va viéc thue
thi phai cong bing va khach quan.
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Khong cb vide hé eif dung dén dang
vién cao cdp la phai xin ¥ kién cda Bp
chinh tri. Ct cdn co ché nay, ching
tham nhiing van chi 1a ciu chuyén tra
du tiu hau ma thoi.

Paul Wolfowitz giam déc WB da
1y giai thém nhiing xac tin cla dng va
ciing 14 cta t8 chiic nay vé cach thiic
chéng tham nhiing. Ong tin ring “thte
ddy vide cai tri t6t” va “ton trong tinh
thugng ton cha phéap luat” chinh la
nguyén tdc chinh yéu trong quan hé
ciia WB vdi toan bd cac ddi tac hign
nay, dic bidt § cdc nudc ma tham
nhiing da tré thanh cin bénh trdm
kha.

Theo nghién ciu cia WB, “thac
ddy viéc cai tri tot” va “ton trong tinh
thugng ton ctia phap luat” thé hién ¢ 3
tru c¢ot: (1) Tu do béo chi (2) Vai trd cia
qude hdi va (3) Xa hoi dan su.

G nhing ché do doc tai nhu
Indonesia ching han, bdo chi, ting
hoat dong du6i ch& do kidm duyét khat
khe, nay da timg budc duge tu do. Tu do
béo chi da va dang dem dén biét bao
théa man va hanh phtic cho ngudi dan,
vén da qud bat man va khong con
niém tin & ch& dd, tham gia dau tranh
chéng tham nhiing & nhiing thé ché&
doc tai. Ciing & ché d djc tai va tham
nhiing béc nhat nay, Quac hdi, von chi
déng vai trd 14 noi tri ngu cha cdc
“nghi gat” theo cac chi dao va soan
théo sn co tif cdc co quan chinh phi,
da tré thanh didn dan thdo ludn sbi
néi va 1 noi kiém tra hang diu quyén
lue ctia hanh phap.

Qua trinh cai tri dan cha ciing
phai cho phép din dén sy trbi day
manh mé ctia mot xd hi dan su, bao
gdm céc td chie ton gido, h¢ thong
trutmg hoc, bao chi, vA mdt tinh than
hop tée hinh thanh mot cach ring rai
tif cac hdi doan — nhu & cdc qudc gia
tham nhiing bac nhat dang thuc hién.
Két ludn

Tham nhiing 14 van dé cta phat
trién. Mudn phéat trién, phai xéa bod
ngudn goc dan dén tham nhing. Tim
mot co ché cho cae PMU 1a mot van dé&

nhung khéng 14 van dé 16n nhat. Van
dé 16n nhat la dé cho cac luc lugng xa
hoi du phan va tham gia gidm sat toan
bd hoat dong ciia nha nude. Xoa co ché
b chii quan ciing v6i viée hinh thanh
nén mot xa hoi dan sy 1a bude di du
tién trong tién trinh dot pha nay.

Chong tham nhiing khéng dimng
lai & chd tim ra cong cu kiém sodt
quyén lyc ma con & chd dung cam thu
hep bét quyén luc cia minh trong mot
the gidi ludn thay déi. C4c lue Iugng xa
hoi tham gia vao qui trinh gidm sat
hoat dong ctia nha nude khong thé la
khAu higu subng theo kidu dan biét dan
ban. Dai khi ching ta hay cutbng diéu
thai qua vé mpt s6 trutmg hgp tham
nhiing it 6i do ngudi dan phat hién,
nhu vu rit rudt cdng trinh cdng hop, dé
rdi dé cao qua miic vai trdo gidm sét clia
ho. Su tham gia cta cdc lue lugng xa hoi
chi ¢6 thé dén mdt cach tu nhién, khi
ma nhimg ting 16p trung gian nhu co
ch& bd chli quan va cdc cdp quéan 1y
hanh chinh k&t thic vai trd lich st cta
minh. Khi nhan von vay ODA hoic
von do chinh phi phat hanh trai phiéu
quic t& ching han, trong didu kign
khéng cdn cdc PMU va co ché& bd chi
quan, nha nuéc phai nghi ngay dén
viée thug hodc lién k&t véi cac cong ty
chuy@n vé cong tdc quan 1y va giam sat.
Khi hoan thanh, sé t6i phién bd phan
kiém to4n doc lap vao cude, thay vi chi
¢6 kiém to4n nha nude. Cit nhu thé ma
gudng mdy sé van hanh, Nha nudc chi
xuat hign khi ndo ¢d médy hoat dong co
van dé, hodc ¢ nhiing noi nao ma thi
trutrg that bai.

Do tinh nhay cdm cfia van dé, cau
chuyén dai v& thu hep quyén luc cta
nha nudc va tAng cubng vai tro gidm
sat cha cdc lue lugng xa hdi trong hoat
dong cla nha nude Jau nay van chua
duge thao ludn thiu ddo. Khi nao ngudi
dan van chua nhin thay “thic ddy vige
cai tri t6t” va “ton trong tinh thugng
ton cta phap luat”, chimg dé vin con
tinh trang cha con, dau ré, déng
huong.ddng hdi tennis tha hd duc
khoét cia cong dai dai =
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