Trong chi dé “Hgp tac qudc t&” clia
s0 bdo nay, mdi ban doc cling theo doi
dién bién hop tdc gila cdc nudec AS-
EAN trong thang 8 vifa qua.Gia nhé
ASEAN la mdt qud trinh méi bat
dAu,tit ca vAn cdn 12 m&i la nhut mot
ving dit xa la (terra incognita) .Noi
dung bai nay nhim gidi thiéu mot
khid canh cia ASEAN:hoat dong ctia
ASEAN nhu thé nao,ASEAN van
hanh nhu thé nao ? Xin tam mugn
mdt héi nghi quan trong vifa dién ra
cudi thang 8 vita qua dé 1am déi tuong
phén tich. Tir d6,xin lam ban vé mét
vin dé quan trong la théng tin vé
ASEAN.

1. Héi nghi céc bd trudng néng nghiép

Trong thdng qua,da c6 nhiéu hgi
nghi gitta cdc nudc ASEAN, trong dé
¢6 thé k€ dén hoi nghi cdc by trudng
néng nghiép va 1am nghiép khai mac
tai Singapore hém 24.8hdi nghi
chéng ma tuy khai di&n tai Bangkok
hém 21.8.Trong khuén khd bai
nay,xin dé cidp dén héi nghi cdc b
trudng néng nghiép.

Tai hdi nghi cac B truéng néng
nghiép va lJAm nghiép, cdc by trudng
ASEAN - 7 da cong bd va thdo ludn
danh sdch cdc mit hang ndéng san sé
duge dua vao danh sdch cdc méit hang
tu do mau dich,theo tinh thin khung
gidm thué€ chung CEPT. Tai hoi nghi
nay,méi nudc déu da dua ra mot danh
sdch nhitng mat hang dé nghi gidm
thu& chigu theo dic diém kinh té cia
mbi nude. Cée bd trudng nong nghiép
dd nhat tri tir thang 1.1996 sé giam
thué ddnh trén 62% sé hang néng sdn
chua ché& bién budn bdn trong khu
vue,tiie 1.304 mit hang, nhim khdi
dong qud trinh hinh thanh mét khu
vuc tu do méu dich sé thanh hinh vao
ndm 2.003. Song cdc bd trudng da
khéng nhat tri véi nhau trong viée
gidm thu€ mdt s6 mit hang nhu
gao,dung,va diu dn von 1a nhiing
méit hang “chién luge” cha mot sé
nude ASEAN. Sém md cira thi trudng
gao ching han sé khién cho hoat
dong san xudt néng nghidp tai nhilng
nudc san xudt gao hi ddo 16n.Céc bd
trudng néng nghiép hen sé thao luan
ti€p vé nhiing van dé chua nhdt tri
nay trong mot héi nghi sdp tdihoi
nghi cde bé trudng kinh té,sé khai
dién tai Brunei trong thdng 9.C4c b
truéng néng nghiép sé c6 mit tai hoi
nghi nay. Thoi gian khéng diy mot
thdng khong phai chi dé cho cdc bd
trudng noéng nghié¢p tham khdo lai
cdc bd trudng kinh t& va chdnh phd
cia minh dé sau d6 sé cung cdc bd
trudng kinh t& tham gia héi nghi cdc
bd trudng kinh t€ (AEM) tai Brunei,
ma con 1a han chét dé cho mdi nuge
dé trinh mdt danh sdch cdc mit hang
tam théi duge dit ra ngoai danh sich
gidm thué (Temporary Exclusion
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List) trudc khi hoi nghi cdc bé truéng
kinh t& bit ddu. P&n day xin nhic lai
riing bén canh danh s4ch cdc mit
hang gidm thué, con c¢6 mdt danh
sach cdc mat hang tam thoi khéng
giam thu& cho dén han chét 1a nim
2003 nhu theo tinh thdn hiép dinh
AFTA ma theo dé méi nudc c6 quyén
tam dua cdc mit hang “chién lugc” c6
tinh nhay cdm ddi véi nén kinh t& cia
minh vao danh sdch khoan giam thug&
(Sensitive List). Viéc cdc b§ trudng
kinh t& va nong nghiép s& phdi dua
ra danh sdch nay trudc hdi nghi cde
bé trudng kinh t& thdng 9 tai Brunei
cho thay ring: ding nhu theo didu 25
ctia ban Théng cdo chung cia hoi nghi
céc bd trudng ngoai giao (AMM), cdc
nude tuy duge quyén tri hodn dsi véi
mdt s6 mat hang song ciing di duge
dong vién mot cdch manh mé toi
thiéu hod danh s4ch tam thdi mién
thué nay cang sém cang tot. Cé thé
hi€u viéc cde nuée c6 quyén tam chua
gidm thu& mjt s6 mit hang nhu 1a
mot cd ging bdo hd trong mot thai
gian ngdn mjt s6 nganh san xudt
chién luge ciia minh hay nhitng nganh
ma thue luyc chua dd manh dg c6 thé
duong ddu v6i mt sy canh tranh do

gidm thud. Tir d6 c6 thé thay ring:

cho di Viét Nam c6 duoc gia han
thém 3 nam dé mdi k&t thic qué trinh
tham gia AFTA, song diéu d6 c6 nghia
12 Vi¢t Nam can nhanh chéng ning
cdp cdc nganh sdn xuat con y&u kém
cia minh hodc hoan hdo hod cde
nganh then chat ciia minh. Cdn nhic
lai réing viéc gidm thué ]a mét phan

ciia k& hoach AFTA va déi véi cdc mit
hang céng nghiép, viéc gidm thué da
bdt ddu tit nim 1993 réi. Trong s6
nhiilng nuc muén ddy nhanh qu4
trinh hoan t4t khung gidm thud
CEPT, Singapore la nude tich cuc
nhat. T4t nhién, Singapore vdi trinh
do phat trién bo xa cac nude khae, voi
nguén von thang dunay dang cdn mt
dau ra réng ri hon, cé 1y do cia minh
dé mong muén moi viée tin hanh
nhanh. B trugng Ph4t trién Quéc gia
Singapore, 6ng Lim Hng Kiang tuyén
bd tai hdi nghi nay rgng cdc nudc
thanh vién nén ddy nhanh cédc budc
tién dén viéc tu do miu dich va ring
danh sdch cdc mat hang tam khoan
gidm thué nay la qué 16n va didu dé
lam chdm budc tién dén AFTA. Tuy
nhién, mdt s6 nudc cé trinh d6 phat
trién thap hon, vi quyén lgi ciia minh
ciing c6 1y do dé mudn duy tri mot
buée di chdm hon. Tuyén b6 cha Bo

_truéng Noéng nghiép Malaysia, ong
" Sulaiman Daud c¢6 thé duge xem nhu

14 tiéu biéu ciia nhém nuée nay: “Néu
dua vao ngay trong danh sdch gidm
thué cdc mit hang “nhay cam” dé sé
tdc dong anh hudng dén ddi séng cia
cac néng dén cla chiing t6i cling nhu
cdc nd luc ddy manh viéc ché bién cde
néng san va viéc phat trién cde
nganh céng nghiép dua trén tai
nguyén thién nhién cla cdc nude
thanh vién”. Va Malaysia khong phéi
la nuéc duy nhat muén gia han thém
thoi gian dé tu diéu chinh co ciu sdn
xuit. Lam thé nao dé hoa gidi nhiing
di biét nay dé& di dén mot su nha't tri
cho ting vin dé,sé 1a dé tai cia
nhitng hoi nghi sidp t6i, dic biét 1a
héi nghi cdc b trudng kinh t& thdn
9 nay, ma phin thi nhi clia bai viét
nay s& dé cdp dén.

2, Lam thé nao tién dén mét sy nhat tri
chung ?

Théng 9 t6i diy va sau d6 vao
thdng 12 sé& dién ra hai hi nghi quan
trong:héi nghi cdc Bo trudng Kinh t&
va héi nghi thugng dinh ASEAN.

Trong hai héi nghi nay , mjt
trong nhitng vdn dé then chdt cdn
giai quy&t 13 viéc xdc dinh nguyén tic
“nh4t tri chung” (consensus) , dic biét
trong viéc thuc hién qud trinh hinh
thanh mét khu vuc tu do méu dich
ASEAN (AFTA).Theo tinh thén
Théng cdo chung AMM Brunei, viée
hinh thanh AFTA sé két thic vao
nam 2003- Viét Nam s& hoan tat viée
gia nhiap AFTA vao nim 20086, trong
dé ¢6 vige thue hién gidm thué quan
gita cdc nudc ASEAN. M6i nudc
thanh vién s& diéu chinh cdc thi tuc
thu& quan clia minh sao cho hai hoa
v6i nhau hdu ddy manh céc né luc
thdo g& hang rao trong quan hé miu
dich gilta cdc nufc ASEAN véi
nhau.T4t nhién méi nuée s& c6 quyén
dua ra mpt danh sdch cdc mit hang
tam thdi chua gidm thu€,song duge



khuyé&n khich nén gii han danh sich
nay mdt cach tdi da.

DE& cho hoat dong cia ASEAN
gbm 7 nu6c véi nhiing quyén lgi , ddc
tinh va trinh do phat trién khéc
nhau,trd nén tron tru phai di dén sy
nhat tri chung.Song nguyén tdc nhat
. tri chung d6 duge dinh nghia cu thé
nhu thé nao? Pé sé 1a trong tAm cla
| Hbi nghi cdc Bo trudng Kinh t& AS-
. EAN thédng 9 t6i , hdu chuéin bi cho
. Hoinghi thugng dinh ASEAN t4 chic
vao cdc ngay 14,15.12 t6i tai Bang-
kok. Tai H¢i nghi nay , mot co céu
quyé&t dinh méi sé dugc théng qua dé
cu thé hoa nguyén tic nhat tri chung
theo phuong thic nao.

LAy mot thi du,trong khi Singa-
_ pore nghiéng vé viéc moi Uc va New
Zealand cing tham gia hi nghi
thugng dinh A-Au (ASEM) nidm t6i
tai Thai Lan, thi Malaysia lai khéng
déng tinh véi 161 moi nay. Nhu thé,
s mdi hay khong mdi Uc va New
Zealand ? Mdoi hay khéng moi thi
ASEAN vén phai 1a mot khoi doan
k&t manh mé dé c6 mot ti€ng néi
chung. Quy&t dinh chung cuje s& nhu
th€ nao va dua trén cg sé nao khi c6
nhiing ¥ kién khdc nhau? Hién dang
c6 4 phuong 4n dé chon lua:-Nhat tri
chung tuyét doi - Nhat tri chung mot
c4ch linh hoat - Pa s& tuyét déi - Da
s6 tuong d5i.Pat d&n mot su nhat tri
chung tuyét d5i 1a mot diéu khong dé
dang trong nhiéu t,rl.t&nag hop. Hai
phuong 4n “da so tuyét 461" va “da s&
tuong d6i” lai khong tao ra cho AS-
EAN m@t sttc manh t6i da trube
nhiing “d6i t4c” bén ngoai ASEAN vi
trong ca hai trudng hgp vin ham ngu
mét “thiéu s6” khong nhét tri. Hién
tai, phuong 4n “nhét tri chung mot
céch linh hoat” dang duge mot vai
nude dé y dén, theo dé vén sé di dén
mdt quyst dinh chung ddu réing khong
hin moi thanh vién déu nhat tri véi
quy&t dinh d6. Mot thi du khac, hién
¢6 nuée nhu Singapore va Théi Lan
muén sém hoan tit qui trinh AFTA
vio ndm 2000 thaywi vao nadm 2003
nhu da nhdt tri.Trong mjt cdi nhin
nguge lai,néu nhu phuong dn nay
duge théng qua,bdt ci nudc nao
khéng nhat tri v6i mot quyét dinh,
ma quyé&t dinh nay van sé dugc xem
14 “nh&t tri” (mot cdch linh hoat),dé
¢6 thé ty cam thdy nhu dang ding &
bén ngoai “doan tau dang chay”.
Quyét dinh chon phuong 4n nao sé la
da tai thdo luin cia Hoi nghi cdc Bd
truéng kinh té& thdng 9 tai Brunei.

Cé6 thé 14y mot thi du khéc ngay
tit hgi nghi ASEAN thdng 7 via
qua.Vin kién dau tién dugc dua ra véi
su nhit tri chung 14 Théng cdo chung
vé vin dé Bosnia-Herzegovina. Van
kién nay duge & xudt bdi mot s8 nuée

igido trong ASEAN 7, mot s6 nuée
khong-hdi gido ciing vi né nhau ma
nh&t tri vi ddu sao van kién nay ciing

xa voi...ching 4nh hudng g dén ai.
Chéau Au , trong qud trinh hinh
thanh tit mét Cong dong chung chau
Au (EC) sau nay trd thanh mét Lién
hiép chau Au (EU), mét t8 chife khu
vie chao dsi va thanh hinh trude
ASEAN nhiédu nim,cho thay nhiéu
kinh nghiém déng d€ y.Cho du chau
Au da “hgp nhat” tir 31.12.1992,van
con dé mot s6 van dé “hgp nhat” duge
hodn din dén lai,ti nhu don vi tién
té chung chidu Au nay vln con kha
“méng lung”, chua ngd ngi do viéc
Anh khéng nhat tri va do thue t& m6i
nude c6 khac. Mot tién t@ chung chau
Au s& chi ra d¥i mot khi 1ai sudt,ty 18
lam phé4t,biéu thu& TVA ... xich lai
gin nhau hon, ditng chénh léch qué
xa.Ciing th&, nhiing khdc biét vé phat
trién dd dva dén mot khdi niém ”
chau Au- nhiéu tdc do ” duge chdp
nhéan. Nhiing cugc “chién tranh” ddnh
cé gitta mot s8 nude chau Au, ma mjt
trong nhiing nguyén do la tidu chudn
(kich thugc) cta luéi ddnh cd khong
thuén lgi cho mét vai nude nhu Tay
Ban Nha,Bé Pao Nha, hodc nhiing
cude xudng dudng cia cdc néng din
Phé4p chéng Chanh séch Nong nghiép
Chung (PAC.) ciia EC trong théi gian
thuong thuyét GATT véi My la nhiing
thi du dién hinh cho thdy-ldm khi
nhitng sy nhat tri voi vang hay thi€u
tron ven sé gay phuong hai d&n quyén
lgi cia mdt vai nude nhu thé nao.

3. Nhu cau théng tin chinh xéac

Pén day, ngudi viét bai man
phép mé mot ngodc don vé viéc thong
tin vé ASEAN trong mét mong mudn
duy nhét 1a muén déng gép vao céng
viéc théng tin chinh xdc chit khong vi
mudn gi khéc. Do hién trang ddu vao
théng tin chua phong phi,hodc do
thiéu tiép xde true tiép vdi cde su kién
hay nguén tin géc, mjt so thong Lin
trén mot vai td béo, theo thién ¥, dé
gay bdi rdi noi nguti doc. Nh tridng
hop tin “ASEAN cén sy nhat tri mém
déo trong cdc quyét dinh” diang trén
mdt t béo phat hanh tai TP.HCM
ngay 29.8.1995, trich ngudn tin 1a bdo
Thai The Nation, c6 doan:” Trong
cude hop cdp cao tai Thdi Lan vao
thdng 12.1995ldnh dao cdc nudc sé
chon mét gidi phap thich hgp -chdc
chén dé sé 1a “nhat tri mém déo” cho
sut ph4t trién kinh t& va chinh tri cia
kh6i”, T4t nhién, mdi tdc gid c6 cach
dénh gid cGa minh vé 4 phuong 4n
néu & doan trén, nhung néu chi dya
vao bdo Thai The Nation dé, tir dé
dua vao lap truong (ma ding sau dé
12 quyén lgi) ctia Thai I an, ma di dén
mot két ludn rédng “chic chdn d6 sé
14 nhat trf mém déo”, thi e réing day
14 mdt két luan hoi voi va. Cing nhu
trong mot bai viet khdc trén so bdo
dé ngay 27.8.95, "Vi Mgt ngén Loi
Lén Hon” ma ndi dung 1a tong két
nhiing hoat dong ddi ngoai cua Thai
Lan trong khu vuc Péng Duong va

Péng Nam A ¢6 doan:*Mat lgi ich bao
trum khdc hdn nhién 14 hinh anh
thuin loi cia Thai Lan trén trudng
quéc té. Ngubi ta khéng quén tif nam
1994, Thai Lan 1a nuéc dau tién dua
ra khdi niém mot t6 chic Péng Nam
A 10 nude,goi 12 SEA 10 hay la AS-
EAN mé rong...” Chi tiét ma tdc gia
ghi nhdn mét cdch “khéng quén” nhu
trén,khdi niém SEA 10 .cin dugc lam
6. Trong ca hai Théng cdo chung hoi
nghi cdc b6 trudng ASEAN théang
7.1994 tai Bangkok va thang 7.1995

tai Brunei- ma ngudi viét bai nég

duge may m#n c6 mat , khéng h
nhic dén SEA-10 Cang khong thé
noi réng “Théi Lan 12 nuéc ddu tién
dua ra khai niém SEA-10 " ma trdi
]ai cAn hiéu ring khai niém SEA -10
nay duy nhit do Thdi Lan, vén 1a
nude ding cai hoi nghi cdc bd truéng
ASEAN thang 7.1994, dua ra d4 hoan
toan bi cdc nude AS bachbd . Néu
nhin trong géc d6 dia du chénh tri
déng thoi so sdnh tiém nang kinh r.é
ciia 5 nude Pong Nam A ném trén luc
dia (continental) gém CPC, Lao, My-
anmar, Théi Lan, Viét Nam-bén canh
5 nuéc Pong Nam A con lai vin la céc
dé4o qudc trén bién (insulaire) hay bin
ddo (péninsulaire)- gdm Brunei, Indo-
nesia, Malaysia, Philippines ,Singa-
pore - thi viée Th4i Lan c6 mong lam
“diu tau” cha 5 nudc trén luc dia,qua
vide dua ra mot SEA-10, tidc nham
mbt tinh huéng ma 4 nude kia chua
sdm vao dugc ASEAN , la mot diéu
dé hifuTuy nhiénnhuy da viét &
trén,SEA-10 da khong hé duge nhic
dén trong cac Thong cdo chung cia
ASEAN tit 1994 va maii khac, qua
Théng cdo chung cia hdi nghi cdc bd
truéng ASEAN ndm nay, mot ASEAN
gdm dd 10 nuéc 12 mdt tuong lai rdt
gin.Pidu 2 cha Théng cdo chung cé
ghi r6: “Céc by trudng tin réng nhiing
su kién nay - tic viéc Viét Nam trd
thanh thanh vién thd 7 cia ASEAN
va viée CPC cong nhidn Hiép ude Hitu
nghi va Hop tdc Péng Nam A (chi
thich ciia nguvi viét) da ddnh ddu mot
buée lich st tién dén viéc xay dung
mbt cong déng Pong Nam A...C4c bo
truéng kéu goi hgp tdc tang cuing
hon vdi CPC va Lao dé hé trg cédc
nufc nay chudn bj viée vrd thanh
thanh vién ASEAN. Diéu 3 ciing ghi:”
Céc bd trudng ngoai giao chao ming
quy&t dinh cia Myanmar cong nhén
Hiép uéc Hitu nghi va Hop tdc Déng
Nam A” . Cén luu ¥ rdng Lao d& héi
dt didu kién gia nhap ASEAN song
vAn con ndn nd chua vao vi 1y do k¥
thuat. Hai thi du ké trén cho thdy
nhiing nguy hiém cia viéc thong tin
tif mot ddu vao théng tin qud han hep
va xuft ph4t tit bdo chi cia mot vai
nuéc ma thai do thi€u diéu kién tham
khédo truc ti€p cdc van kién chdnh
thite va bdo chi cdc nudec ASEAN khic
mot cach rong rdi ®
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