GIO1 THIEU SACH MOT:

PHAN TICH

CHINH SACH LUONG THUC

O TRAN KHUYET NGHI

Phan tich chinh sich luomg thue fa mOt cdng vite v cling
quan trong trong vitc dinh ra mOt he thdng chinh sach cd
co sir khoa hoc va hop Iy d€ giai quyCt nan dGi nghto dong
this tao ditu kitn cho ndng nghitp phat tritn. '

That vay, nhu Ioi gi6i thitu cha Ngan hang Thé gi6i &
bia sach, “cdc gidi phdp cho vin de ddi kém nim tgi sc hidu bidt
ve h thing hiong thuc - cic qui trinh sin xudd hang hod nong nghitp
trén cdc néng trang, bién ddi cde hang hod niy thanh thue phdm, va
dua thue phim ra thi tnimg d ddip ving nguoi titu ding edc nhu clu
dinh duing, xi hi vi my hoc”.

Tren day fa n0i dung khai quat ca quyén PITAN TICH
CHINII SACII LUONG TIIUC (Food Policy Analysis) cha
3 tac gia C. Peter Timmer (Vitn Dai hoc Harward), Walter
P. Falcon va Scott R, Pearson (Vien Dai hoc Stanfort), nhimg
chuyén gia nghien ciu v& luong thuc ¢6 vy L cha thé giol.

Tinh trang nghto doi tai nhitu noi ten the giéi phan
16n xufit phat tir nan kham hiém va phan chia khong ddng
deu s8 luong luong thue duge shn xudl ra, ludn ludn a mdt
m&i am Anh ddi vGi da phan nhan loai vi nd thudng xuytn
taic dong vao doi sOng cha cic ci nhan va anh hutmg kha
truc 1i&p d&n su an toan luong thuc va nen hoa binh cha the
gici. DO cing fa mdi quan 1am siu sic cba cic chinh phd
dang ¢8 ging dGi pho vai vin d¢ luong thuc tai cac nulc
cha ho. Nhung mudn gisi quyét duoc vén d@, can phai 6 su
phan tich 16t va cic nha phan tich 15t d& fam ditu d6. Quyén
sich nay fa mot nd luc tim kiém tren co so 1dng hop nhing
thanh tuu ve 1§ thuy& va kinh nghiem thue tién d fam thanh
mot 1ap sich hudng din ve phan tich chinh sich luong thuc
nham dap mg cho yeu chu vira ké.

Trong quyén Phan tich chinh sich hwng thuc, cac tc gia da
cho thily cac he thdng luong thuc ¢b chic néng nhu thé nao
vh ban bac V& cic khh niing can thitp cba chinh phi & .am

" yvi md nhim chi thidn tinh trang nghto doi do (hidu luong
thuc ctia chinh ndng dan va cha cic thanh phan khac trong
Xa hoi. Mot s8 vdn de co ban dugc de cap: Thai dd cha
nhimg nguoi titu dung luong thuc va cac hd ndng dan; hitu
qua ciia cic luc kinh 1€ vi md ddi véi viee thuc thi cic he
thdng luomg thue; va vai trd coa thi truimg, cac ylu 15 gia
ch (ndi dia va qudc (&) doi vor vite shn xudt va titu dung
luong thuc, ghn litn cic viin de cha gia dinh trong khu vuc
vi md voi cac vin de cha chinh sich vi md. Trong qua trinh
din gihi, cac tac gia da nhdn manh moi luong quan gita san

24 . PHAT TRIEN KINH TE

xufit luong thue va ticu ding luong thue, d€n vai tro cha th
trutmg, cba cdng tac ti€p thi (Marketing), v dit vin de do
kém ding vao trong bdi canh kinh (€ vi mo.

Véi chimg Sy ndi dung co bin, sau phan Din nhip (chuony
1) néu Ién tam quan trong cba vin de luong thue ndi chung
viin d¢ phiin ban cla nan doi va mdt sO viin dt 1§ ludn khé
quét V& chinh sach luong thuc cung vitc phan tich chinh sich
cac tac gih da fan luot trinh bay: Phan tich titu thu luong
thuc va dinh dutmg (chuong 2), phan tich cic ht thdng shr
xu#t lwong thue (chuong 3), cac chic ning cha Marketing
thi trudng, s hinh thanh gid luong thue (chuong 4), cac chint
shach kinh t€ vi md v he thing luong thuc (chuong 5) vi
cudi cung, chinh sich luong thuc vi md (chuong 6).

Cihc viin de ntu ra trong toan quyén sach khing chi b
fch cho ciic nha nghitn ciu ndng nghitp va hoach dinh chint
sach luong thuc, ma cbn chia dung nhimng goi § thi€t thu
gidp cac nha hoat dong kinh 1&, chinh tri, xa hoi hitu duo
motL cich ding din nhing hidn tuomg kinh 1€-xa hodi phin
tap van thuomg xhy ra dudi &p luc cha nhimg bt hop 1y hol
tri tre V2 shn xudit va phan phdi sin phim. Trén co st nhin
thire d6, ho mdi ¢o thé xfic dinh duoc rhiag chinh sach khin
ngoan phu hop, via bho dam duoe quyen wi B dai che
ngudi shn xulll, vira bhn dim duge cong bang x5 hoi tron
mot nen kinh 1€ van hanh theo hudng thi trutmg co ditu tig
vi mo.

RO rang mdt cudn sach nhu vy rdt can thidt doi vé
chung 12 hitn nay, khi dang ding trudc mot "khic quanh licl
str' (nhu c¢ich noi ctia Gido su Tién sT VO Tong Xuln tron;
[oi Bat cha ban dich), chuyén ntn kinh 1€ tir phuong thin
hoach dinh sang hudmg thi trudmg trong mdi quan ht it y&
va rong rai voi cic ditu kitn mau dich quic (€. Su thit
hitu hiét ve cach van hanh cia ht thdng shn xuffl luong thu
dudi cic Anh hudmg cha hoat dong kinh 1€ vi md va vi mi
(chiing han v& cic mOi Lrudng va ditu kien 4nh hutmg d&
nhimg lua chon v quyét dinh cia ndng dan, dén ning sud
va gia ch; nhimg y€u & khich I¢ hodc khdng ddi vai vite s
xufit cha nodng hd ca thé; cac khd ning can thiep cha chinl
phii va nhimg he qua cd thé co cha su can thiep...) s tri
thanh nguy hiém vi ¢d khd niing dan 161 nhimg quyét dinl
sai fam dang tiée, thay vi dinh ra duoc cic chinh sich thicl
hop cho giai doan chuy&n huéng mai hitn nay.

(Xem 1idp trang 33 )



THUDNG THUC KINH THUONG

{ agudi Nhat” tuy ¢ hoi phong dai nhung phan nao ciing noi
~ien mOt thuc trang Ve con ngudi va van hoa Vier Nam (18t
“ahien chi & mot khia canh nhit dinh). Ching ta nhitu f&n
| 43 khiing dinh: con ngudi fa yEu t8 quydt dinh tt ch. Thé
_nhung con ngudi khong phéai fa mot khdi niem trinu tuong
~ma Ia shn phdm cha xa hoi, cha ch mdl nen vin hoa. Van
I 'ho4 nao, con ngudi &y, hodic ndi nguoe lai cing dang, con
“ngudi nao, van hod &y,

" Chiing ta dang xdy dung va phét trién mot nen kinh €
thi truong nhéim thue hign muc dich dan giau nuéc manh.
‘Nhung muGn ¢ mOt nen kinh 1€ phat trién thi khong the
i 20 chi 1ap trung chi § vao chc yéu 18 thuan tdy kinh (&,
‘mac di do [ nhimg y&u 1O ¢6 tinh chit quyét dinh truc ti€p.
Mutn 6 mot rien kinh 18 phat trién, phhi ¢d nhing con
ingubi phit trién, va nhimg con ngudi phat trién nay khdng
_phai [a ban sao cha mdt mO thic i€t hoc ¢d tinh chél tien

| thien (a priori) ma la chd tht truc 1i€p cha cac qua trinh

kinh (€xa hoi, dOng thoi fa shn phim cia chinh cic qué trinh
{y. Chinh van hoé ndi chung va gido duc noi rieng gitr mot

wvai trd quyt dinh trong vite hinh thanh nhimg con ngudi

! phat trién, c6 khi nang thich nghi voi cic qua rinh va co

chiu phat tridn hien dai cha th€ gioi va ¢6 nhitu khh nang
1ao ra cic gia tri méi, tir nhimg gia tri vat chdt d&n cac gia
trj tinh than. DO cing fa nhiing con ngubi ¢ cic phim chit
phdt trign ¢n thiét nhu: phong cach, tu duy, kién thac, y chi
phit trién v.v... ;

L4u nay, khi ban vé phim chit va tinh cach cba dan e,
‘ching ta thudng c6 khuynh huéng nghieng v& ca ngoi cic
‘dic tinh qai bau cha dan tOc nhu: trf thong minh, 1dng dang
cam, ¢an cb... D6 B mOt su that, va cing khong ai co the
pht nhain nhimg dirc tfnh co ban do cha dan tde. Nhung méat
khéc, ching ta ciing phai thing thin thira nhdn rang, ben
canh nhimg tinh 8t do6, mOt bd phan khong nhd trong nhan
dan da nhiém phhi nhimg nét x8u kha phd bién nhu: khon
vit, chu tha, gian ddi, thifu tinh than cong dong trong xay
dung dit nude, thidu Oc sang tao, thoi ham chudng tir chuong...
RO rang, xét theo quan diém kinh &, nhimg “tinh cach” nay
khong ¢o loi cho su phat trién kinh (€, ma con tro thanh vat
ir&y ngai cho qua trinh phat trién nay nia.

D& xay dung mot nen van hoa thich hop cho su phat
trién kinh &, khong thé khong chi § dén vai trd quy€t dinh
clia gido duc VA thong tin trong vidc tao ra nhimg chi thé van
hoé- kinh 1€ ning dong va sang tao. Khong thé bang iong
voi nhimg bien phap chi cach gifo duc nira vdi ma phi titn
d&én mot culc eich mang gido dye that su hau phuc vu hiru
hitu cho muc tidu phét trién cia toan thé quic gia.

¢ Van hoa cia modt dan tde, trude hét, chinh fa su L trong
cha dan toc fiy, Long tu trong.cha dan tde khodng cho phép
chang ta cam chju fam than phan cha mot trong nhimg que
gia nghto nhét thé giéi. Cai g, nfu khOng phhi fa vén hod,
gi6p ching ta chm nhjn mot cch thim thia v& ndi qube
nhye vh sy “ray rat khing khi€p" nhy, d€ tir d6 co § chf
yuon Ien manh m&, to ra (it ch efc ditu kitn cin Vb di g€

dun diit nube tholt ra khoi nghto nbn, lpe hhu?
TTP,

(Tiép theo trang 24)

Nong nghiep nute ta ¢b vai trd kha quyét dinh déi voi
vicc phét trién cha toan nn kinh 1% vh tinh trang phét trién
cha né ra sao ciing nh hubng dén dbi sdng cla mdt bd
phan dan toc trong yéu B ndng dan. Tiéc ring tir At 1y,
viee hoach dinh céc chinh sach tdng quét cing nhu vitc de
ra cac chi titu cu thé cho timg hoan chnh khdng gian va thdi
gian da khong duoc xem xét dubi anh sang cia mon phéan
tich chinh sach luong thue, thong qua mOdt qua trinh nghién
clru, phan tich dua trén cac dir kitn da duoc thu thap day
di. Trong thuc (€, khong phai [a khdng 6 nhimg biu hitn
chia benh chi quan duy ¥ chi, su lan 1dn gita tri thic va uy
quyen, théi quen ding mhimg chi thi quan litu thay cho 6c
phin tich khoa hoc, dan dén nhimg quyét dinh ddi lic tuy
tien, ddy cam tinh ma hau qua B gy ntn nhing Anh hutng
khong t6t ddi v6i doi séng ndng thon va nhimg su mit chn
ddi khac trong toan bd cic véin de phat trién” ndng nghitp.

Trong nen nong nghitp dang chuyén theo hudng thi
truomg héa nhu & nude ta hitn nay, vitc hoach dinh chinh
sach tét y€u doi hoi phhi p dung nhimg ki€n thic mdi ngang
(am voi thoi dai dé cdO mOt tam nhin trudmg Ky trén co sb
nhan thire day di mdi quan he phac tap giia cac y€u 18 anh
hutmg dén shn xufit va phat trifn cha khu vuc ndng thon
fau cd thé tranh duoe nhimg quygt dinh bt cp hofic tham
chi sai fam khic. Chinh vi vy, viee trang bi kién thic ve
moOn phan tich chinh sach fuong thuc phii trd thanh yéu cau
cfip thiét trong vitc dao tao nhimg can bd ¢b trach nhitm
trong cic nganh hitru quan, va n2n som dua mdn hoc nay
vao gido trinh danh cho sinh vien cfic nganh kinh € — nhimg
ngudi s€ ¢d anh hudng trong tuong lai ddi voi vite de xuft
nhiing chinh sich hiru hitu cho ddl nudc v& phal (rién nong
nghitp.

Trong bdi chnh nhu vay, viec 13 chirc dich thuat va &n
hanh quyén Phan tich chinh sich homg thue clia Trudmg Dai hoc
Kinh 1& Thanh phd 11d Chf Minh that c6 § nghia ding khich
1&; n6 ximg dang d¢ duoc ti€p nhan ndng nhitt va can thit
phai ¢o trong th sach cha cac sinh vitn, gido vitn va cac nha
hoat dong thuc tién thude cac finh vuc kinh (&, chinh tri, xa
hoi.

Doc quyén sich, tuy rang dugc viét voi ngdn ngir khoa
hoc kho khan kem theo khé phiu tir ngir chuyén mon, nhimng
hinh vé& va biéu dd, chiing ta khong khdi chm phuc su hitu
biét shu rong clia 3 tac gia, va xtc dOng trude thitn § “ctu
dbi" cha ho, bhng vite 1hn tam nghitn ciu, chi ra cho chc
nha hoat dong ndbng nghiep & cc nube cich phén tich nhiing
viin d® rfic rOi nhtim gihi quy&t nan @m than do doi nghto
cha cdc dhn toe.

TKN,

(1) Food Polley Analysis, &n bén cla Nghn hang Thé gléi,
Ban dich duge thyo hign treng khuén khé hep the gita Tniémg
DHKT. TP, HCM, va Trung tAm CESAI8 (théng 8,1991),
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