1. Binh hudng ma hinh céng nghiép héa
cho sy phat trién kinh t€-xa hdi cia Viét
Nam dén nam 2020 B

Hién tai Viét Nam dang né6 luc
tién hanh chinh sdch c¢ong nghiép
héa nhim tao ra su chuyén doi cian
bdn trong co cdu kinh t& x4 héi. Piéu
nay c6 nghia 1a Viét Nam dang phai
thuc hién mot sy chuyén d6i kinh t&
kép: tif mot nén kinh t&€ mang néng
tinh hanh chinh chuyén hén sang
mot nén kinh t&€ thi trudng ning
dong; tir mot xa héi nong nghiép lac
héu chuyén sang mft xa h¢i cong
nghiép héa. Theo ky vong ctia Ddng
va Nha nudc da duge xdc dinh trong
Pai hoi lan thd VIII thi qud trinh
chuyén d6i nay sé phan ddu hoan
thanh trong mét thi gian ngan, dén
niam 2020 Viét Nam co ban phai la
mot nude cong nghiép vdi trinh dé
phét trién luc lugng sdn xuit tuong
d&i hién dai.

Cong nghiép héa dé chuyén dich
sdu sdc va toan dién co cAu nén kinh
t& tif nong nghiép sang cong nghiép,
chién luge nay té ra rit hira hen trong
viéc xéa déi gidm ngheo, cai thién
hon déi séng nong thon, md rong thi
trutrng tiéu thu, khic phuc tinh trang
mAt can doi gilta cdc viing; dam bdo
nén kinh t& ting trudng vdi téc do
nhanh, chit lugng cao va bén viing;
khic phue suf tut hdu vé kinh t&, dua
Viét Nam tré thanh qudc gia cong
nghiép sdnh vai vdi cdc nudc trong
khu vuc. Song, diéu cdn cdn nhdc la
Viét Nam tién hanh cong nghiép héa
trong bdi cdnh kinh t&€ thé gidi dang
toan cdu héa. Do dé khéng it nhiing
trd luc va giéi han tif bén ngoai :

_- Gi6i han vé thi truong xudt
khau tiéu thu sdn phdm.

- Gid¢i han vé kha nang thu hit
vén nudc ngoai.

- Chi nghia tu bdn lién minh
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dang hinh thanh tao ra su chén ép
trong canh tranh. Do vay, cdc doanh
nghiép trong nudc phéi doi mit véi
nguy cd bi cdc cong ty nufe ngoai
hung manh hon x6a bé ho#c thay thé.

Dii 14 vay, Viét Nam khéong thé
ding ngoai vong h¢i nhap. Héi nhép
1a dé tan dung dugc nhitng vu thé cua
thei dai vé cong nghg, von.., qua dé
ddy manh cong nghiép héa véi toc do
cao va khde phuc nhanh hon vé tut
héu kinh t&. Hon mudi ndm déi mdi,
Viét Nam titng budc md rong phdt
trién cdc quan hé kinh t& d&i ngoai.
Tifr vide gia nhdp vao khdi ASEAN
(7/1995), Viét Nam cam két hoan
thanh nhitng nghia vu kinh té dé
tham gia vao khéi AFTA nam 2006;
tiép theo 1a dé xin gia nhap vao khdi
APEC (nam 1998) va té chitc thuong
mai qudc t&€ (7/1998). Nhiing budc'di
nhu vay ching té Viét Nam khing

i

Thac sTSU DINH THANH
dinh quyét tAm clia minh trong viéc
hoi nhap quoc t&. Thé nhung véi thuc
trang ctia nén kinh t& con yéu kém,
thu nhap & muc khéi diém (khodng
300USD/ngudi) liéu Viét Nam c6
thanh cong trong chinh sach céng
nghiép héa v4i mot thai gian ngédn
hay khong? Va coéng nghiép héa nén
theo mo hinh nao la hgp ly? Su phdt
trién cla thé gidi da trai qua nhiéu
mé hinh cdng nghiép héa, dén nay su
lua chon van chua c6 diém dirng. Cude
khing hodng tai chinh cta cdc nudec
trong khu vue 12 bai hoe cdnh tinh
cho Viét Nam vé mdé hinh cong
nghiép héa quda dua vao ngoai luc
trong khi néi luc khong duge cing cd.
Ngoai luc trong tién trinh cong
nghiép héa l1a rat cn thiét, song né
thudng xuyén bién dong khéng dd
ddng tin cdy lam d4u tau cho su ting
truéng 6n dinh. Né&u lay ngoai luc



lam diém tua chinh y&u cho sy tang
trudng cing chinh 1a tu tréi buge nén
kinh t& vao su bat 6n tir bén ngoai.
Truge tinh khi bat thudng cia thi
trugng toan cu, nén kinh té dé bi ton
thuong. Nhitng cu séc vé gi4 ndy sinh
. tir thi trudng thé gigi c¢6 thé dnh
 hudng dén cdc khodn thanh todn vdi
. nude ngodi va trang thai an toan tai
. chinh cia quéc gia. Sitc ép phd gid
| déng tién s& cham ngdi cho cugc chay
. dua tu hai minh, gy phd v tran
' thdi can bang tién té, d6 1a khong ké
- cacdinh ché tai chinh chua da sdc doi
- pho véi nhitng bat cap trong quan hé
tai chinh quoec té€ ngdy md rdng.
Chinh vi nhiung lé dé, theo ching tbi
mé hinh cdng nghiép héa cia Viét
Nam dén ndm 2020 khong nén qué
- thién huéng dua vao ngudn ngoai luc
' ma tao ra nhitng bat dn dinh. Ching
ta nén budc vao thé gidi toan cau véi
tu thé chu déng, gid 6n dinh va chu
quyén doc lap. Vi vay, phai chi trong
dang midc hon nia vao khai théc
| nguon ndi lue. Ching toi goi ddy mo
hinh céng nghiép héa 1dy ndi luc lam
dong lue. Cing nhu mé hinh cong
. nghiép héa hudng vé xuit khdu, md
hinh nay vdn hudng vao hoa nhép,
dua vao lgi thé dé ddy manh xuat
khdu, nhung diém ndi bat cia né l1a
1dy ndi lue lam déng lue chinh yé&u,
khong 1& thujc qud trén nguén luc
bén ngoai. Pay khéng 14 mé hinh
kiéu m6t thugng thoi trong bdi cdnh
toan cau, nhung né 1a diém tua viing
chdc dé khai thdc t6i uu ngudn noi
luc, hdp thu 6 hiéu qud ngudn ngoai
luc va tao ra sy két dinh giia ting
trudng 6n dinh va bén vitng vdi cong
biing x4 h¢i. Hon thé nia, 18y ndi luc
lam dong luc sé loai bé nhu ciu tiéu
ding hudng ngoai qud thdi héa ma né
i la nguy co ddy nén kinh té& roi vao
| tinh trang ng ndn trién mién, c4n
| can tham hut trdm trong. Dya vao
ndilue doi héi nén kinh té:

+ Cing c8 va mé rong thi trudng
| trong nudc, lam cho dai da s8 nhén
+ dan tang sdc mua, tao ra tong cdu x4

héihiéu qué cho ting trudng kinh t&,
Duy tri sifc mua thi trudng trong nuéc
én dinh tdc 1a lam cho nén kinh t&

| thiét lap duge hang rao phong ngita
. can thiét, c6 kha ning thich ing vai
cdc bién dong cia thi truong quic t&,
tng phé hitu hiéu ddi vdi nhitng téc
doéng tiéu cuc tif cdc chan dong bén
ngoai. ;
+ Nang cao sife canh tranh quéc

t& clia cdc doanh nghiép. Hién tugng
gidm phat va di déi véi d6 1a sin
pham tén kho, chat lugng kém, gi4 ca
cao khong tiéu thu dugc cho thdy
ngay trén sdn nha hang héa Viét
Nam da that thd huéhg hé chi trén
thuong triong quée t&. Nhu vay, dé
tdng cudng ndi luc, ndng cao sic canh
tranh ciia cdc doanh nghiép Viét Nam

trén thung quéc té doi hoi phai cé co
ché&, chinh sdch thdc ddy cdc doanh
nghiép phat trién. Mot thoi gian
ngin nifa, Viét Nam phai hoan tat
nhitng cam két vé thué dé gia nhip
vao khoi AFTA va hdu qua sé khé
luong, néu Nha nuée khong cé chinh
sdch tai chinh tich cyc ddy manh téc
dd cai cdch va thic ddy cdc doanh
nghiép tién lén bing chinh doi chan
cta ho. Nén kinh t& cdn sang loc va
hinh thanh nén mét lue lugng doanh
nghiép hung manh, vilng vang trén
thuong trudng quic t&€ dé cho cufe hoa
nhép khong trd thanh sy hoa tan va
bi 1& thudc vé kinh té.

2. Binh hudng déu tu theo mé hinh céng
nghiép héa a8y ndi lyc lam déng luc

Phét trién kinh t€ xa héi theo
mé hinh céng nghiép hoéa 1ay ndi luc
lam déng lue, theo ching t6i nén kinh
t& can tap trung ddu tu cdc van dé co
ban sau:

- Coi trong déu tuf gido duc, phat
trién nguon nhan lyc dé cdi thi¢n y&u
t6 con ngudi trong phat trién kinh té.

Con nguoi (nhan luc) chinh 1a
chia khdéa mé ra cdc dgng luc cho tang
trudng. Nhung dé phdi 14 con ngudi cé
tri tué, dao dic va tinh than dén téc.
Phét trién ngudn nhén luc cdn dua
trén nén tdng gido duc c6 can co. Gido
duc chinh 14 10 nung tao ra ngudn
nhén lyc mang lai sy phén vinh, giau
¢6 cho dat nude. Cé gido duc phéat
trién thinén kinh t& mdi c6 khd nang
tiép cén nhing thanh tuu khoa hoc,
cong nghé tién tién cia thé gidi, va
bién né thanh lgi thé riéng cia dat
nudc.

Trong béi cdnh todn cdu va khu
vuc héa, canh tranh trong su lién két
va hdi nhap trd thanh tat yéu cho su
ton tai va phét trién ciia mbi quoc gia.
Ngoai lgi th€ so sdnh tinh nhu tai
nguyén, lao dong thi ngudn nhan Iuc
c6 tri tud, chdt xdm la y&u td quyét
dinh thdng lgi trong cudc canh tranh
kinh t& d6. Ngudn lufc tri tué sé tao ra
lgi thé so sdnh dong, gin lién véi
nhitng nét doc ddo sdng tao riéng c6;
thdng lgi trong canh tranh khéng
ngoai gi khdc hon sé thude vé loi the
do con ngubi clia mdi qudc gia tao ra.
Nhét Ban- nudc ddu tién cia chau A
c6 nén cong nghiép phdt trién vimg
manh da minh chiing duge diéu nay.
Nhu ddnh gid cda Amartya Sen:
“Nhéat Bin ddm lam diéu nguge lai
v6i diéu ma nhiéu nuéc vin thuing
lam: gido duc chi ¢6 vi tri tha y&u
trong cdc hoat déng clia mdt nudc, chi
khi nao gidu cé 1én méi danh nhiéu
tién cho viée ddu tu vao gido duc” (1).

. Vao thdi Minh Tri Thién hoang, mic

di chua la nuée céng nghiép nhung ty
1 bi&t chit  Nhat Ban nam 1868 con
cao hon ddng ké so v6i nhidu nuée
dang phét trién ngay nay va tham chi
con nhinh hon so véi clia mdt s nuée

Chau Au duong thoi. Chi tiéu Chinh
phit Nhat cho gido duc so vdi téng chi
ngan sdch van nhidu hon ddng ké so
véi hdu hét cdc nudc cong nghiép
khdc, giai doan 1980-1990 la 7,8%;
1990-1995: 7,2%, trong khi My la
1,9% va 1,8%, Anh 2,7% va 4,2% (2).
Chién luge nay ciia Nhat ban duge
nhidu nuée Chau A 4p dung va da tao
nén suf thdn ky vio nhing nam dau
thap ky 90. Viét Nam, méc di trong
nhitng van kién DPai hoi Pang déu
khing dinh gido duc 1a qudc sdch
hang ddu nhdm nang cao dan tri, dao
tao nhan lye, bdi dudng nhan tai, the
nhung vén ddu tu cho gido duc con
hét stic khiém tén, chua dd tdm, mic
chi ngan sdch khéng tdng kip s6 hoc
sinh tang co hoc. Theo bdo cdo phdit
trién nguén nhan luc cia Lién Hiép
Qudc ndm 1997, Viét Nam chi ding
vao thit hang 121/174 vé phdt trién
ngudn nhén lyc véi chi s6 phat trién
con ngudi hién nay, Viét Nam chi
béing Héng Kong vao nim 1960; Han
Qudc ndm 1970 va Thdi Lan vio nadm
1980 (3). AR

Nhu vay, dé thanh céng trong
chién luge cong nghiép héa, thodt
khdi d6i ngheo, khic phuc tut hdu va
dudi kip véi cde nuée trong khu vue,
Viét Nam cdn phdi tang toc ddy
manh hon nita dau tu gido duc dé tao
ra nguén nhén lyc cé chit lugng cao.
DPay ciing 1a gidi phédp cé tinh kich
cau hiéu qud trong dai han. Nhung
khéc vdi cau ciia nhitng loai hang héa
thong thudng, cdu vé ddu tu gido duc
lai chita dung dong luc tao ra téing
truéng vé han. Nén nhdn manh ring,
ngay ca nhilng qudc gia gidu van
khong c6 dii nguén tai chinh d& bién
moi muc tiéu cia gido duc thanh hién
thue. Do véy, Viét Nam cdn cé bude
dot phd, ddm lam nhu nhiflng gi ma
Nhit da lam trong nhitng nam déu
thé ky 20 dé dat muc tiéu mdi cta
nén gido duc qudc gia.

- Tdng toc ddu tu phdt trién
}r:éng nghiép theo huéng cong nghiép

6a. ¢

Cong nghiép héa 1dy nai luc lam
dong lue doi hdi Vit Nam khéng chi
tap trung phét trién cdng nghidp ma
xem nhe néng nghiép. N&u nhu vay
sé lam han ché dén su phdt trién 6n
dinh va bén viing cda nén kinh té.
Vén di 1a mdt quéc gia c¢6 nén nong
nghiép lac héu, thuc hién cong
nghiép héa doi héi Viét Nam cin uu
tién phdt trién néng nghiép. Néong
nghiép 1a nguén néi luc c6 tinh bén
viing; né chinh la chigc cdu néi quan
trong cho phdt trién céng nghiép
trong dai han. Phét trig’n nong
nghiép sé ddm bdo an toan luong
thue, tao viéc 1am, nang cao thu
nhdp, x6a d6i gidm nghéo. Va hon
nita né khoéng chi 1dm mé& réng thi
trudng tiéu thu sdn phdm cong

PHAT TRIEN KINH TE 3

e



nghiép hién cé ma cdn mé rong thi
trudmg cung cdp luong thufc, nguyén
lidu va tich luy vén cho cong nghiép
ph4t trién, qua dé cing cd lai thi
truong xuat khdu hang néng san ché
bidn ma hon 10 ndm qua vén di 1a thé
manh dang bi canh tranh khac ligt
trén thuong trudng qubc té. Quan
trong hon niia, su phét trién néng
nghiép sé tao ra mét tdng lép nong
dan c6 da ban linh, thich nghi co ché
thi truong va déi phé véi xu thé toan
cau héa. :

Pén nam 2010, Viét Nam nhét
dinh phai hoan thanh co ban vé dau
tu xay dung cdc co sd ha ting cho
phét trién néng nghiép nhu: dién,
dugng 6té, trusng hoe, bénh x4, chg
nuéc sach, thiy lgi, dé diéu. Thuc
hién cong nghiép héa néng nghigp
phéi cé sy hd trg. dac luc tir cdng
nghiép, ddc biét la nganh céng
nghiép ché bién dé ning cao gid tri
nong san, ting kha ning canh tranh
hang héa thyc phdm, gidm that thodt
sau thu hoach. Péng thoi, cdc nganh
cong nghiép co khi, ning lugng va
hoat dong chuyén giao khoa hoc cong
nghé, bao vé mdi truyng sinh théi cdn
duge ddu tu ding mic dé hd trg vé
nang sudt, chat lugng. T4t ¢d: sé g6
phian lam thay d6i mé hinh sin xuét
trong nong nghiép theo chiéu rong
gy lang phi tai nguyén, d4t daisang
san xuat theo chiéu sdu, ning sudt
cao, ti€t kiém chi phi va ddy manh
xuit khdu. Hon nita, véi hon 80% dén
s6 1a nong nghiép, c¢ong nghiép héa
cua Viét Nam cdn coi trong viéc khai
thdc tdn dung ngudn luc du thifa va
mé réng khong gian sdn xudt trong
néng nghiép. Nhu vay, Nha nuéc cdn
¢6 chinh sach phat trién toan dién
loai hinh doanh nghiép nhé va vita &
néng thén dé chuyén kinh t& truyén
théng gin két véi kinh t& thi truong
hién dai va gidi quyét lao ddng thira &
noéng thén. Phat trién. cdc doanh
nghiép nhé va vira ¢ nong thén ma
chii yéu la cdc loai hinh céng nghiép
nhe cén it vén, thim dung lao dong
trong céch thic lién két dua vao cong
doan ddu tu véi cdc doanh nghiép &
thanh thi s& 1a gidi phdp hitu dung dé
db thi héa néng thén, da dang héa co
cdu kinh t& nong nghiép, va ting
bu6e gidm bt sdc ép vé dan s6, viée
1am & céc trung tam thanh phé l6n.

- D4u tu chuyén dich kinh t& gitta
cdc ving phai ddm bdo déng bd, can
dai vira phdt huy lgi thé so sdnh céc
viing trong diém, vita tao diéu kién
cho cdc vingnghéo khé 6 co hi phéat
trién. ' :

Duya vao cdc dic tinh xa hgi va
diéu kién kinh t&, lanh thé Viét Nam
cé thé chia 1am 3 viing chinh, d6 la:

+ Khu vuc thanh thi bao gém:’

- Thanh phé Ha Noi va Hai
Phong.
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- Thanh pho Pa Ning va Quang
Nam.

. Thanh phd HCM va Ba Ria
Ving Tau.

+ Khu vire dong biing bao gom:

_ - Péng bang chau thé song Hong
(Trir Ha Noi va Hai Phong).

- Péng bing chiu thd séng Citu
Long.

- Pong Nam b (trir TP. HCM va
Viing Tau). :

+ Khu vuc duyén hdi mién Trung
va mién nii bao gom:

- Viung ndi phia bic.

- Khu Bén ci.

- Duyén hai mién Trung va Tay
nguyén (trit Pa Néng va Quing
Nam).

V6i tiém luc kinh t& hién tai,
khu vue thanh thi la khu vue trung
tdm vé ting trudng cong nghiép cha
Viét Nam. Dédn s6 khodng 14% nhung
thu hit hon 70% véon dau tu cia khu
vite tuf nhan (bao gém c6 von dau tu
nudc ngoai). Khu vue nay can duge
tang téc ddu tu phdt trién dé md rong
lien két véi cdc tinh ving ldn cdn
hinh thanh cédc vung kinh t& trong
diém, c6 lgi thé so sdnh vé kinh té&, cé
kha nang phat trién cao, tao ra nhiéu
hang héa cé sic canh tranh trén
thuong trudng quéc té, Quan trong
hon, cdc ving trong diém phdi déng
vai trd ddu tau cho sy phat trién khu
vue déng bing, va duyén héi mién
Trung va mién nii xét trén géc do vé
cong nghé, tién von va thi trudng.
Pbi véi khu vuc duyén hdi mién
Trung va mién nai day la khu vue
nghéo vé tai nguyén, nhung cé ty 1&
dan sé dong nhat (hon 50% dén sb ca
nudc). Vi thi€u co sd ha tdng va ngudn
nhan luc nén da han ché kha ning
ti&p can thi trudng ciing nhu su hd trg
ddu tu cta khu vue kinh t€ tu nhén
trong va ngoai nuée. Su ngheo khd,
that nghiép cao din dén nan phd
ring, tan phd méi truyng nghiém
trong. Ciing d& hiéu vi sao khu vuc
nay, dic biét 14 mién Trung thuong
xuyén bi bao lut, thién tai phd hoai va
do vidy anh hudng khong nhé dén
phét trién bén vitng cia nén kinh té.
Pé vue day khu vuc duyén hai mién
Trung va mién nii doi'héi cin uu tién
ddu tu toan dién ca vé con ngudi 1an
cg s ha tdng; ¢6 chinh séch khuyén
khich ph4t trién chon loc quy hoach

tdng thé vé dinh canh, dinh cu, ning

din trinh d6 phdt trién kinh t& xa
héi. C6 18 day la gidi phap hitu hiéu
dé trdnh su can kiét nguén nhan luc
ciia khu vue nay do di chuyén vao cdc
khu vyc trung tdm dé thi, hon nia
lam gidm b6t sic ép tap trung qué
miic vé dan sd va that nghiép; giam
ég luc vé nha & va hang loat cdc vin
dé vé xa h¢i, moi trudng.

- D6t phd trong 'dgu tu chuyén
dich co cdu nganh cong nghiép vita

phét huy néi luc, 1gi thé, ndng cao siic
canh tranh qudc t&, vita phu hop véi
xu th& chuyén bién cha thoi dai.

Trong giai doan tao da, doi héi
Viét Nam phai tap trung ddu tu hién
dai c4c nganh cong nghiép ché bign
hang néng sén, cong nghiép dét may,
sdn xuit db gia dung, céng nghidp
ché tao mdy méc thiét bi nho, cong
nghiép vat liéu méi, ning lugng, dién
ti, ... D6 1a nhiing nganh c6 khéd nang
phat huy lgi thé cta Viét Nam vé lao
dong va tai nguyén ndéng nghiép,
dong thi 14 nhiing nganh c¢6 tinh
trong diém phu hgp véi thuc tién,
hiéu qua nhanh, tich luy cao, gidi
quyét viéc lam, ddp dng nhing yéu
cau tai thiéu ctia cong nghiép héa.

Su lya chon cd cdu nganh cong
nghiép dé phat trién cdn ddm bdo
tinh hdp din cao, linh hoat, thich ing
v6i thi trubng va kha ning ddi mdi
nhanh. Nhitng nganh dang trong
tinh trang cung vugt cau trén quy mo
thi trudng trong nudc lap qudc t& va
Viét Nam khéng cé thé manh, nhu :
sdt, thép, héa dau, héa chit co
ban..thi dau tu phai hét siic chon loc.
Trong xu thé khu vifc va toan cau héa,
la mit nude di sau Viét Nam nén tan
huéng uvu thé cud thoi dai va dua vao
uu th& lao dong (con ngudi vai dic
tinh cdn ci, théng minh) c6 thé di vao
ngay phdt trién cdc nganh céng
nghiép ¢6 ham lugng cong nghé cao,
nhu cong nghé sinh hoc, cong nghg
phan mén..hién dang c6 d¢ hdp dan
cao trén thi truong.

Té6m lai, mdé hinh cong nghiép
héa 1&y ni lyc lam dong lyc doi héi
nén kinh t&€ tif nay dén nidm 2020
phai chii trong dau tu déng thoi trén
¢4 4 linh vue: ddu tu ph4t trién ngudn
nhén luc; dau tu phét trién co sd ha
ting; ddu tu phat trién khoa hoc cong
nghé va diu tu phdt trién san xuat
kinh doanh. Nhiing linh vic nay vita
ché uée, vira lam tién dé 14n nhau.
Tuy vdy, dau tu phdt trién nguén
nhan luc, co sé ha tdng, khoa hoc-
cong nghé phdi c6 bude dot pha dé
tao da viing chdc cho su phat trién
san xuét kinh doanh. Chinh sdch déu
tula nhuvay, nhung dat hiéu qua nhu
thé nao la con tuy thudc vao su két
hop hanh dong cia Nha nudc va cd
ché thi trudng thong qua chinh sdch
st dung cdc cong cu tai chinh trong
huy déng vén ®
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