1. NGHEO POI: NOI LO AU cUA THE
GIGL
1. Hang tram nim nay ngudi ta
d& thao luan th& nao 1a ngheo, dén
nay chi phén biét mot cdch dai khai
cé 2 loai nghto: ngheo tuyst 48i va
nghdo tuong d6i. Nghdo tuyét ddi 13
tinh trang thu nhap ctia mét bd phan
dan cu chi dd ding cho nhu ciu téi
thifu v8 luong thuc, thuc phdm,
khéng cé cho nhitng nhu ciu khiec.
Ngheo tuong d6i chi quan hé so ednh
vé thu nhép gitra dan cu véi nhau cin
ci vdo muc thu nhap trung binh.
Né&u thu nhap thdp hon thu nhip
trung binh ctia xa héi thi goi la nghéo
tuong déi.

minh. :

1. Giai quyét viéc lam trong
nude: Trong 3 nam (1990-1992) da
dau tu 14,19 ty dong cho 73 trung
tdm day nghé va dich vy viée lam.
K&t qua trong ba nim da té chic day
nghd duge 10 van ngudi, t6 chite vide
lam cho Z van va tu van viéc lam cho
6 van ngudi.

Nam 1992 da xét duyét cho
2.433 dy 4n vay véi t6ng kinh phi
218,5 ty déng, trong d6 cé 2.094 du
4n nhé véi kinh phi 121 ty dong, tao
chd 1am viée cho 16 van lao déng va
339 dy 4n véi téng kinh phi 97,5 ty
dong cho viing kinh t& méi, gidi quy&t
cho 52.976 ho cia 53 tinh thanh va 5

VIEC LAM VA THU NHAP
CHO NGUCGI NGHEO

2. Hién nay trén thé giéi c6
khoang 1,12 t§ ngudi s6ng trong canh
nghéo tuyst 46i, trong d6 chau A c6
khodng 800 tridu ngudi. Pién hinh

nhu aag':

- 0 My, vao nam 1991, c6 35,7
triéu ngudi c6 mic thu nhép thdp
hon giéi han nghéo khé quéc gia.

- O Lién X6 (cti), ndm 1988, c6
41 triéu ngudi & miic nghéo khé.

- Bay nuéc thanh vién cta Hiép
hoi hop téc khu vige Nam A (SAARC)
gom: , Pakistan, Srilanca,
Nepal, B esh, Maldive, Bhutan,
v3o nam 1991, c6 440 triéu ngudi
nghéo d6i, trong d6 82% tap trung &
néng thén.

Ty 18 dan s6 ngheo khé & mot 56
nuée chau A trong nam 1991 1a: An

.Dj: 55%, Philippines:  49,5%,
Pakistan: 30%, Thai Lan: 29,1%,
Indonesia: 17%, Malaysia: 16%, Nam
Trieu Tién: 16%, Pai Loan: 2%.

3. U Viét Nam, theo didu tra cia
Téng cuc Théng k& nam 1990, trén
7.000 h¢ néng dan & 17 xa thuge 7
huyén va 5 tinh tidu biu cho 5 viing
kinh t& 16n clia cd nudc thi hd loai
ngheo 45, 52%, loai ngheo khé 9,44%.

Nhing 86 liéu trén chi c6 ¥
nghia so sénh tuong d6i trong timg
nuéc, khéng c6 § nghia so sdnh céc
nuéc véi nhau, vi ngusi nghéo & nude
nay ¢ thé khong nghéo & nudc khéc,
nhung diu sao cling phéc hoa cho ta
thdy vin d& nghéo déi tir 1au thue sy
da la néi lo 4u clia thé gidi.

1. N LYC CUA VIET NAM
Viét Nam c6 nhidu né lyc trong

viée gidi quyét viéc 1am va nang cao
thu nhdp cho déng bao nghdo ciia
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NGUYEN THUGNG MINH

t6 chitc doan thé.

Nam 1993, tiép tuc thuc.hién
chuong trinh cho vay theo du 4n nhé
tir quy qudc gia vé giai quyét viéc
lam, k&t hop véi chuong trinh “xéa
d6i gidam ngheo” hién dang phét trién
& nhidu dia phuong, va ddy manh viée
xdy dung vung kinh t&€ méi, nhu cé
ging van ddong 70.000 hd va 350.000
nhéan khédu di xdy dyng ving kinh t&
v6i muc kinh phi dau tu 1a 174,7 ty
dong, .m& rong dién tich sdn xudt
50.000 ha...

2. Tim ki&m thi trudng lao dong
nuéc ngodi: Téng s8 lao déng Viet
Nam dang lam viéc & nudc ngoai 12
trén 40.000 ngudi, trong dé dang lam
viée & Lién X0 (cii): 21.000; Coéng hoa
Sec va Xlovakia: 9.400; Céng hoa
Lién bang Dte: 10.700; Bungary: 200
nguoi.

Niam 1993, ta xic ti€n viéc md
rong thi trudng lao déng sang cdc
nude quanh ving nhu Pai Loan, Nam
Tridu Tién, Nhat Ban, Philippines,
Malaysia, Indonesia,... Thi trudng lao
déng Trung Péng va chau Phi cing
dang dugc xuc tién nghién ciu.

1I1. TRACH NHIEM CUA CONG DONG

Tim viéc lam cho t&t cad ngudi
ngheo 12 viéc khé, cang khé hon khi
viée 1am d6 c6 thu nhdp cao gitp
ngudi nghéo vugt qua tinh trang
ngheo khé clia minh. Do d6, day phai
l1a trdch nhiém cia céng dong, ma
truéc hét la trdch nhiém cta ban
thén ngudi ngheo, cia Nha nude va
sau d6 nia la trdch nhiém cia cde
thanh vién khdc trong cong déng xa
hoi.

1. Hay t¢ cifu minh: Kinh

nghiém t6t clia mét s8 nude tron
lue tim vide lam va ning cao
nhap cho ngudi ngheo la khi
khich ho ty giai quy&t vdn da
minh, béng cach ty suy nghi xen
san cua minh 12 gi va tim cdch du
tham gia vao thi trudng. Tai s
ddy bao gom suc lao déng, ky 1
lao dong hodc 1 nhitng d6 ding
dai it 6i cia minh. M6t ngudi v ¢
4o khéo cing c6 thé kiém duge
bing cdch mé& dich vu nay; tuon
mét ngudi cé dién tich d4t it 6i ¢
¢é thé vugt qua tinh trang nghé«
bing cdch hoc tip va 4p dung |
nghiém t6t vé trong trot, chan 1

mdt s6 ving thi xe dap, ghe, x1
cing la phuong tién lam ra tiér
ciing c6 thé vugt khéi canh n
khé mién la bi€t cach 1am an va 1
hanh tiét kieém.

2. Vai trd ciia Nha m
Pudng '16i chinh sdch kinh t&
Nha nuée ¢6 anh hudng tryc tiép
tinh trang nghéo khé hay giau c6
ngudi dan trong nude. Cé thé k
mdt vai loai chdnh sich nhu sau: |

- Nhing chanh séch chéng
phéat c6 hidu qua sé lam cho ddi ¢
nhan dan duge &n dinh, tdt n
trong d6 ngudi sdng nhd vao ¢
luong, ngudi nghéo sé cé lgi nl
nhét; tréi lai, n€u lam phét phi
thi ngudi nghéo sé lam vao tinh t1
khén quén hon. -

- Chénh sich kinh t&€ huén
xudt khdu sé tao ra cdng n viée
khéng nhimg cho nhiing ngudi ti
nganh nay, ma con ¢é lgi cho n|
san xudt trong nudc. '

- Chénh séch thu€ hgp ly d
vao hang tidu ding cao cfp, x2
nhét 1a hang nhép, nhung wu dai
hang san xuft ndi dia va nhimg }
dong dich vu phé théng sé tac
cbng an viéc lam va thu nhip
nhigu ngudi lao dong. -

- Viéc dau tu vao co s ha t
nhu dién, nube, dudng s4...6 khu
déng dan va nhiing ving néng t
héo ldnh sé 1am thay d8i cude sb1
day.

- Nhing chuong trinh, du
nhé etia Nha nuée cé mue tidu rd
nhém xéa d6i gidam nghdo trong t
vang, dia phuong, 12 phuong t
hiu hidu nhdt trong viéc gép p
khdc phuc tinh trang nghéo
chung ctia d4t nuée.

Ddi sfng clia nhan din win
muc tiéu ma dudng 16i chdnh s
phai nhdm @é&n; vira 1 cén c¥ k
tra sy diing dén cta dudng 16i, ch
sdch. Nhitng chénh sich tao ra n}
cdng &n viée lam, ddi sfng clia ng
dan ngay cang sung tic hon, d
nhitng chénh sdch diing dén; trél
nhing chénh sdch gy ra sy ta t|
clia ngudi dan, viée lam &n khé k!



|.2, d3i sfng cla ngudi dan ngay
| )g gidm sit, d6 12 nhimg chénh
'h sai, can phai sita chia ngay.

8. Vai trd ctia cdc t6 chic
an thé quin chiing: Cic t8 chic
in thé quin chiing c6 vai tré quan

‘ng trong viéc lam gidm déi nghéo
ng nhan dan, dic bigt c6 vai trd
; tich cyc trong viée ciu d6i, ciu
‘n trong nhing vung bi thién tai,
I+h hoa. Trong cdc nuéc theo kinh
“thij trudng, cdc t6 chic phi chinh
4 (NGO) thudng hoat dong xudt
> trong viéc gitip ngudi nghéo cé
‘ng &n viéc lam bling cdch huéng
hiép va giip 46 vén cho ho (cho
fon ho#ic vay véi lai sudt thip).

4. Vai ird cua céde xi nghiép:
ic xi nghiép c6 vai trd tich cuc
»ng viéc giai quy&t 1am va thu nhap
0 ngudi lao dng ma khéng thigt
‘i d8n quyén lgi cta xi nghiép, thé
&n trén mot s6 mit sau:

- Lua chon céng nghé san xudt:
| fu mét xi nghiép phai lya chon
ng nghé san xuft, mdt bén la cong
thé st dung nhiéu v6n va mdt bén
cong nghé sit dung nhiéu lao déng
. chiing ngang bing nhau v& mit
[ i phi va lgi nhuén, thi xi nghiép
| in chon céng nghé nhiéu lao dong.

- Vi tri x8y dung xi nghiép:
| abng thudng 13 viéc xdy dung xi
| thiép & ving ngheo ré hon & ving
i i phdt trién. Giad d4t, gid lao dong,
| & nguyén liéu r& hon c6 thé bi Jai
| 10 chi phi cao trong x4y dung cd sd
| it ch&t va van tai.

| - T6 chic san xuft: Cédc xi
| zhiep, tiy theo dac diém nganh
| she, c6 thé t6 chitc mang ludi vé
| nh, chan rét thu hit nhiéu lao déng
| £ gia cong, ch& bién san phdm cho xi
| zhiép minh. Viéc nay trudc mét xi
| zhiép sé phai thém mét khodn chi
| hivé day nghe, cung cép cong cu lao
| 5ng nhung vé lau dai, trong nhidu
“udng hap, c6 lgi cho xi nghiép hon
| san xudt t4p trung tai xi nghiép,
h4t 1a nhimg xi nghiép sin xuat
hiing mat hang c6 tinh chat thai vu.

- Ban hang: Nhiéu xi nghiép t6
hite ban hang tén cdc khu lao déng
6i gid ré hon mét chiit so véi gid bén
inh thudng. Viéc 1am nay c6 lgi cho
gudi lao déng nhung cing c6 1¢i cho
i nghigp vi nh¥ vy xi nghié¢p bén
ude nhidu hang hon; tuong ty, viée
4n hang theo phuong thic tra gép
ting c6 lgi cho d6i bén

Ngudn tai liéu
.- Théng tin khoa hoc lao déng va
a héi,1.93.
- Human Development Report
990, UNDP, New York.
- P& tu vao ngudi ngheo, Asian
Jusiness, 4.1992.

THE NAO LA SU TAI PHAN LOI TUC?

TRAN HAO NHIEN

Trong moi muc 6 can thiép khdc nhau vdo nén kinh t&, vai trd
ctia nha nuéc ludn lubn té ra quan trong khéng chi & viée vach ra
dudng 16i, chinh séch chung d& phét trién ma con & vai trd trung gian
dfeu phdi lgi tiic clia ngudi dan, 1am thé ndo d€ c6 mot ngudi dan di it
6 c¢ may lam giau hodc gip nhidu rii ro bt hanh ctng c6 thé sdng
duge & mic 49 kha chép.

Trong céc thdi ky phong ki&n, nhidu nha tri thic nhu Quéan Trong,
Manh Td, Vuong An Thach cing timg nghi tdi vai trd cda nha nude
vidc dfeu ché tai san ctia ngudi dan, “phdi ]am sao cho dan ngudng lén
di thd (nudi n&ng) cha me, ciii xudng di nudi vg con; tring mia thi no
4t sudt ddi, m&t mua thi tranh duge canh chét déi” ... (Manh fi: Luong
Hué Vuong thugng). :

Ngiy nay, trong moi nén kinh t€ c6 tinh chdt thi trudng, lgi tic
clia ngudi dan duge quyét dinh cin ban do cung cau hang héa va dich
vu trén thi trudng, nén khéng khéi c6 tinh trang chénh léch vé mic
thu nhap giﬂacéct%ngl&p, thaAm chi con c6 mft 88 ngudi kém may min
khéc thi cube séng thudng xuyén lam vao cénh khén khs.

Dé giai quyém@tcéchtmngdé’i tinh trang b&t binh ding trong
ching muc khong dé cho ngudi qué nghéo hoic gip qué nhiéu rii ro
phai chiu chét d6i, that nghiép, cdc nha nubc thdi nay da phai nhing
tay vao viec thay déi su phan phéi lgi tuc, bling céch thu thué cia mot
88 ngudi nay va chuyén né sang cho mot 88 ngudi khéc; néi cich khéc,
1 14y mét céch tuong d6i nhidu hon t¥ ngudi gidu rdi dem tang lai mot
cich tuong d6i nhigu hon cho ngudi nghéo. Cach thay d8i phan phi loi
tite ndy dugc goi la sy tai phan lgi tic (fransfer payment) hoge dich theo
diing nghia den ctia thanh ngi transfer payment 1a “sy chi trd ¢6 tinh
ch4t di chuyén”. 5

Nha nuée thuc hién sy t4i phan lgi tic biing nhigu cdch:

- Théng qua céc chuong trinh efng cong nhu gido duc, chim séc
sitc khoe, o 86 ha tang, nha §... Day chinh 1a sy can thigp clia nha nuéc
vao nhing ndi ma thi trudng khéng c6 hidu qua, a& cai thi¢n ddi sbng
clia d4n chiing.

- Bu1 16 cho céc nganh nght can duge khuy&n khich dau tu vilgi ich
chung ctia nén kinh t&, ching han nhu trg gi4 ndng sin, bén ti lidu san
xuft cho néng dan véi gid ré.

- Théng qua cdc chuong trinh an sinh xa h¢i nhu trg cép cho ngudi
gia, tan tat, tré em suy dinh dudng, trg c&p that nghiép, y t&...

Céc cong ty tu nhan hodic ¢4 nhan ciing c6 thé tham gia tu nguyén
vao vidc tai phan lgi tic, bing cach chia x& mdt phan thu nhip cua
minh cho c4c trudng dai hoc, bénh vién hay céc t8 chifc bat vy lgi khdc.
Tai Hoa Ky, céc cong ty 16n thudng trich ra s6 lgi titc hang nam d&n 60
ti db-la d& tai trg cho cic chuong trinh vén héa, xa héi, nghién citu khoa
hoc va 1¢i ich cong cong. Nhitng hoat ddng nay duge khuyén khich bang
céch cho mién thu&, da gép phan to 16n vao viéc phat trién kinh t&-xa
héi, d6ng thdi cing lam giam b6t ganh nang cho nha nude.

T4i phan Igi tic ¢6 thé dugc xem 12 phuong thic cd bin nhim digu
hda mot céch tuong d5i 1gi tiic cla cde thanh phan khéc nhau, dya trén
cd 85 tinh thué ctia nhing ngudi ¢6 1¢i tic cao 4 chuyén giao mot phin
cho nhing ngudi c6 lgi titc th&p hon. Tinh tich cuc cia phuong thic
nay thé hién & ché viéc déng thu& duge ddng héa thanh nghia vy cong
dan ma moi ngudi déu phi ton trong; nha nuéc khéng cAn phéi thi
hanh nhimg bién phép cudng doat (nhu tich thu, quéc hitu héa...) b
kha nang lam nay sinh nhing bat binh méi & mét thanh phén nao d6
trong xa héi.

Tham khao

- Leonard Silk, Thutng thiie kinh t& hoc, Cmie Group va Trung tam
dich vu d5u tu-Ung dung khoa hoc kinh t&, 1991.

- ThiRién8Sinh, Kinh & hoc nguyén ly, Dai Béc, 1989. :

- Patrick Doan “Kinh t& thi trudng v mét s6 dic diém ctia nén
kinh t& Hoa Ky”. Tap chi Phdt trién Kinh té, s6 21, thang 1.9,
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