Tir Hién phap

nidm 1992 va ndi
dung thé hién
trong cdc hién
phap 1946, 1959,
1980 ching ta cé
kh4i niém sd hiu
toan dén, s& hiu
nha nude, cbng
hitu tai sdn hay
con duge goi la tai
sin xd héi chi
nghia s& hiu cta
ngudi lao dong
v.v. nhiing khdi niém nay c6 pham vi
rdt rong, c6 tinh chdt triét hoc xa hoi
hoc xen lan véi phdp 1y, nhung cho
dén nay van chua duge cu thé héa
thanh luat hay phdp quy mét cdch cu
thé nhu luat 1é cia nhidu qudc gia
trén th& gigi.

Khdi niém céng san (domaine)
theo ludt hanh chinh 14 tai san do co
quan céng quyén quidn 1y, bao gdm
dong sdn va bdt dong sin, thudng
duge goila cong hitu tdi sdn hodc cong
sdn, do chinh phi trung dong va cdc
phdp nhin hanh chinh hoic t8 chidc
¢ dia phuong qudn ly, st dung c6
quyén ning hang va tufc hang,
nhung khéng duge chuyén nhugng
bén budn, cAm thé néu khéng c¢6 mot
dao luat quy dinh. Béi vi, ché do phap
1y vé cong san qudc gia 1a dic tha so
vdi nhitng quy dinh cda tu phdp. M&i
loai céng sdn, nhu céng sdn cong
dung , cong san tu dung con cé ché d
phép 1y riéng biét, khéng thé 4p dung
lin 16n véi nhau.

Thue trang vé cong sdn hién nay
& nuéc ta, do chua c6 luat quy dinh va
do chua hiéu hét nhitng dinh 1& quéc
t& vé cong sidn qudc gia (Domaine de
I’Etat), cho nén mdi chti thé, mdi phdp
nhén cé nhitng suy nghi va hanh vi
khdc nhau trong viéc quan 1y, sit dung
cdng san, cho muc tiéu céng ich hay
mue tidu tu nhin. Cé noi 14m lan
quyén qudn ly, st dung véi quyén s&
hitu, hay khong phan biét pham vi va
ddi tugng diéu chinh chGia luat phdp
d6i véi tai sdn qudc gia; lanh vic nao
do tu phédp diéu chinh, lanh vitc nao
do cong phédp quyét dinh. Nhiing su
l4m 14n va c6 hanh déng khéc nhau
da s6 thujc vé phia co quan hianh
phédp va doan thé, nhu viée bdn nha
cho tu nhén thudc s¢ hitu nha nuée,
dem dAt dai lam tai vat dé lién doanh,
dé can ng v6i ddi tdc nude ngoai, cb
dia phuong di thuc hién viéc chuyén
nhugng cong sdn qudc gia mot cich
tiy tién, bat chdp luit 18 va bat chdp
nhiing di nghi ¢6 tinh quéc t& v& vin
dé cong sdn tai nuée ta hién nay.

Tuy nhién, cho dén nay co quan
quyén lyc nha nude 12 Quéc hdi vin
chua c6 ¥ kién gi vé vAn dé nay, chua
c6 dai biéu qudc hdi nao 1én tiéng va

VAN BE PHAP LY
VA QUAN LY
CONG SAN QUOC GIA =

Luat gia NGO NGOC BUU

chudn bi dé hinh thanh mét du thao
luat céng sdn qudc gia, trong muc tidu
cdi cdch HC, kién toan phédp ché.
Ddng 1& ra, moi t§ chifc va moi cong
dan, déu phai ¥ thidc duge riing tatca
nhiing van dé lién quan dén cong san
quéc gia 14 thudc thAm quyén co quan
lap phép, vi diy 12 thAm quyén hién
dinh; s¢ hitu thude toan dan, do ngudi
dan di trao mjt phdn guyén cong
phép ctia minh cho dai biéu quéc hdi,
dé nhitng dai biéu nay thay mit nhan
d4n ma c6 quyét dinh, ban hanh dinh
ché va cé bién phap ché tai khi e chi
thé hodc c4 nhéan vi pham lién quan
dén céng sdn quéc gia con chinh phi
va cdc chi thé khéc chi thuc hién
nhiém vu quin 1y va st dung ma thoi.

Béi vi, chi ¢6 ngudi cha s& hiu
that sy, theo phép luat, mdi ¢ quyén
quy&t dinh viéc chuyén nhugng sé
hitu nhitng tai san do ho 1am chi, méc
di nhitng tai sdn nay ho khéng truc
ti€p quan ly, va dang giao cho nhiéu
chti thé khdc nhau sit dung vao muc
tidu cdng cong hay muc dich c4 nhan
hudng dung.

Dé cho viéc quan 1y nha nude d6i
v{i cong san qudc gia duge cu thé héa
hon, phan loai va sdp hang dé& dang
hon, chiing t6i dé nghi nén chia céng
sdn qudc gia ra 2 loai, 6 12 céng sdn
cong dung (domaine public) va cong
sdn tu dung (domaine privé), dé roi
tif d6 ché dinh tinh chat phdp Iy cla
méi loai cong sdn. Bai vi, theo thong
1& qudc t& vé cong sin quée gia, mdi
nude tuy cé hinh thic qudn ly khéc
nhau theo mé hinh dinh ché& kinh t&
chinh tri riéng nhung vdn c6 mot
thong s6 chung phép 1y da duge qudc
t€ cong nhén va coi dé 1a nhiing gid
tri co ban cla nén céng phdp tai mdi
quéc gia, nhu:

- B&i v6i cong sdn cong dung, co
quan qudn ly phai thidy duge nhing
tinh phdp 1y d4c thi cta né la: tinh
bat kha chuyén nhugng, khong cé
thoi hiéu, bat khd sai 4p va duoe
chinh quyén quan 1y bdo vé bing luat
hanh chinh va tu phdp. Ché& tai dau
tién ddi v6i nhing ké vi pham cong
sdn cdng dung, c6 mic thap nhat, 1a
phat tdi vi canh (contravention de
police), vi pham dao 16 (contravention

de grande voirie) cho
dén nhilng mic cao
hon 1a phat tién, budc
phéi lam lai, sa lai
nhitng vat chat da bi
huhdng; ¢6 quic gialai
phat ti ddi véi ké 1am
hu hai trdm trong cdc
cong trinh cong cong
thudc cong sdn qudc

- P&i v4i cong sdn
tudung, ché do phap 1y
trong quin ly va sk
dung rdt da dang,
phong phd, vi ¢6 mat phén do tu phdp
diéu chinh va ciing c6 mot phan do
cong phédp ché& dinh. Bdi vi, mdt tai
sdn tu nhan c6 thé dugc bién thanh
cong san tu dung do tdc dong clia dan
ludt hay ludt hanh chdnh; ngugc lai
mbt cong sdn cdng dung ciing c6 th.é
trd thanh cong san tu dung bing cich
tude hang (déclassement).

Theo Nghi dinh s4 178 - CP ngay
28.10.1994 quy dinh nhiém vu, quyén
han va t6 chitc b6 may Bo tai chinh,
Cuc quan 1y cong sidn va Tdng cuc

quédn 1y vén va tai sin nha nuée da.

ra doi. D& giGp cho cdc e quan méi
ra-ddi nay lam viéc tét hon, can cé
mot sd phdp quy vé congsan qudc gia
dé phén loai, dinh hinh xdc dinh vi
tri va thit hang... ctia méi loai céng
sdn, thufc cdng sdn céng dung hay
cong san tu dung? Giao cho co quan
nao chiu trdch nhiém va st dung,
quyén va nghia vy clia don vi quan Iy
st dung truc ti€p, quyén va nghia vu
cia ngudi huéng dung va sd dung
cdng sdn nay...Phai ching, doi tugng
chinh y&u clia céng sdn la nhing
chi€c xe hai dang sif dung tai cédc co
quan hanh chinh, doan thé, phédp
nhén doanh nghiép nha nuéc, ma co
quan B9 tai chinh dang téng kiém ké
trén cd nudc dé tap trung quan ly?
Béi vi, ngi dung vé s& hitu tai doanh
nghiép nha nuéc hién nay rat da
dang, ¢6 nhiéu thanh phan déng gép
¢6 phan dé tao mai, nén cdn phén tich
ranh mach. Hon nifa, nhitng cong xa
ndy lai ¢ thé khong thudc pham vi
diéu chinh clia cong sdn céng dung,
ma chi ¢6 thé thuge pham vi quin ly
va phdp Iy vé cong sdn tu dung ma
théi.

Cho nén, mjt cong trinh nghién
cifu ¢ tinh khdch quan, 4p dung khoa
hoe qudn tri va khoa hoc phdp Iy vé
cdng sdn qudc gia, phan loai, sdp xé&)
va dinh hinh tirng loai cong sén, d
gitp cho céng dan va cdn bd quin ly
hiéu duge ddi tugng cong téc, quyén
han va trach nhiém ctia minh...1a vo
cing cdp thiét, nhim trdnh tinh
trang that thodt cong sdn mét cich
vd tinh hodic c¢d ¥, ting cudng ky
cuong, chat lugng va nghiép vu trong
cong tdc quan 1y tai sdn qudc gia®
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