I. KHAI QUAT CHUNG

Thé gidi dang ching kién mot
chuyén bién c6 tinh chat lich sk thodt
khéi cdc quan diém vé t6 chic kinh té
cong thite. Tai cdc nuée dang phat trién,
thoi dai dua vao khu vue kinh t& quoc
doanh (KVKTQD) dé dua nén kinh té
dén thinh vugng hau nhu da két thic,
hoat dong cdc DNNN da thé hién nhu
mot gdanh nimg tai chinh hon la cac
nhan té tao phon vinh.

Tu nhan héa (TNH) dang 1a mot
xu thé ndi 1én trong thap ky vita qua,
khac han véi viee md rong sd hitu nha
nuée vao nhitmg nam 1960 - 1970. Theo
mot danh gia than trong, trén thé gidi
da c¢6 tréen 15.000 DNNN duge TNH
phan 16n tir nam 1990. Khai niém TNH
¢ day duge xac dinh
la “chuyén phan sd
hitu da s8 cua
DNNN sang khu vue
tu nhan théng qua
viée bdn cdc ¢d phan
hign c6, hodc bédn
cdc tai san tiép theo
sau khi thanh Iy
DN”.

Tai sao phai
TNH? Céac sd ligu
ching minh nhiéu
DNNN ¢ nhiéu nudc
da hoat dong khong
hidu qua va gay ra
nhiig that thodt tai
chinh lén. Vi du
trong cdc nam 1989 -
1991 cdc that: thoat
cua cac DNNN dat
tdi 9% GDP o
Achentina, 8% o
Trung Quic, Nam Tu va trung binh
trén 5% & cAc nudc can Sahara Chau
Phi v.v..

Cac muc tiéu va chién luge TNH:
“tang cuting hidu qua sé 14 muc tiéu dau
tien”. Cac chuong trinh TNH phai duge
thiét k& thé nao dé giam dén it nhat
céc don vi thua 16 va tang nhiéu cac don
vi lam an co lai, dé tang cudng tinh
canh tranh va ngan chin su déc quyén,

Tu nhén héa la gi? Bao nhiéu?
Nhanh nhut thé nao?

Hau hét cde quoe gia dang tién
hanh chuyén doi s¢ hitu (Child, Méhico,
Philippines, Ba Lan, Togo, Anh...) déu
bt dau tir vite ban cac DN vita va nhd.
Tuy nhién, viée Iita chon bat dau tir dau
phu thude vao mdi quan tam cua nha
dau tu, kha niang chinh phu va yeu ciu
phai e sif dau tu méi va hidu qua duge
nang cao. Nhiéu nude da chon TNH cac
DN tién ich cong cong trudce, dau rang
day la viée hét ste phde tap.

Mot giai phap khac cing dé cap
dn 14 TNH cong tac quan 1y DNNN,
giao DNNN cho cdc nha quan Iy tu
nhan va cho phép cdc DN nay hoat
dong giong nhu mot cty tunhan, cho di
tai san cta né van thuge vé nha nudc,
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Hgp dong quan 1y c6 tdc dung tot
trong cac linh vuc khach san, hang
hang khéng va nong nghiép, 1a nhiing
noi ma vigéc thuong lugng va theo dai
hop déng da thanh né nép va c¢6 sin
cac nha quan 1y c6 kinh nghiém. Tuy
nhién, hop dong quin 1y cing co
nhuge diém: ngudi quan 1y khong chiu
trach nhiém vé& rti ro va DN 16 van
do nha nu6e chiu.

Ban toan by hay chi mot phan
DN? O Malaysia, viéc bdn mot phan
hoat ddng ciing da duge nang cao dang
ké phuong thiic hoat djng va nang suit
lao dong. U An B9 viée ban 27% cd
phan mot nha may xi mang QD da lam
cho moi viéc tot hon. U Nhat, 33% co
phén clia hing dién thoai va dién béao
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Nippon (NTT) da néang cao dugc loi
nhuan va cai thién dich vu..Nhu vay,
viée ban thiéu s& ¢o phan doi khi co
tdc dung tot dic bigt trong truong hop
¢6 canh tranh. Mot van dé “sat suom”
cing duge dé& cap dén: su doi nghich
cua lue lugng lao dong doi véi TNH
l1a kha phé bién, d& hidu va dai khi
rat gay gdt. Nhat, Niu Dilan,
Tuynidi...da thuc hién cdc chién dich
giai thich sy thua thiét va loi ich cia
TNH, va theo ho, nht vay ma chuyén
doi sé hiu thanh cong. Tuynidi con
thue hién trg cap tron géi wu dai, da
lam cho 90% s& lao dong du ra Gmg hd
TNH: Achentina, Chilé, Hamaica,
Pakixtan da danh 5 - 20% cé phéan
cho cong nhan XN véi gia giam va
duge cap tin dung wu dai. Lgi ich cua
co ché nay duge danh gid 1a 16n hon
nhitng mat mat vé thu nhap ctia nha
nudce.

Bé khic phuc nhiing van dé trén
day, cac nude da ap dung nhiéu bién
phap khac nhau déi véi KVKTQD.
Nhiing chinh sach va bién phap ho dp
dung rat da dang, nhung tap trung chi
yéu vao 3 loai chinh sau: [1]

a. Pénh gid va sdp x@p lai cdc
DNNN mot cach ¢é trong diém va chon

loc.
" b. Chinh sach TNH la bién phap
cai cach KVKTQD. )

¢. Nhifng nguyén nhan dan dén su
hoat dong kém hidu qua ctia KVKTQD
la cong téc quan 1y y&u kém bao gém
ca quan 1y vi md va vi md. Do d6, cai
tién cg ché quan ly da tré thanh mot
nhu ciu bitc thiét dé nang cao higu qua
KVKTQD.

Ngoai ra, ¢ cac nuée dang phat
trién con thue hién chong tham nhiing,
hai 1, lam dung chiic quyén va nhiing
tiéu cuc khac & cac DNNN.

Il. KINH NGHIEM CPH - TNH & MOT s6
NUGC TREN THE GIGI
1. C6 phan héa & Trung Quéc

Trung Qudc bat dau thi diém CPH
cac DNNN cta ho
vao ddu nhiing nam
1980, ho da gat hai
dugec mot s6 kinh
nghiém déng cha y.
Tir ngay 22 dén
ngay 25.8.1987 tai
Hang Chéau (Son
tdy) chinh phua to
chiic hdi nghi théo
ludn vé 3 niam thuc
hién CPH. [2]

Chi tinh riéng
trong 5 tinh thanh
phé (Thdm Duong,

Bac

tréen 1.500 XNQD
CPH vdi tong s6 von
len dén hang chuc
ty nhan dan te.
Ngay 25.7.1984 thanh 1ap cty cd _phéq
dau tién cha cid nuGe vdi sd von cd
phan ctia bén ngoai cty lén tdi
5.318.000 nhan dan té, chiém 73,6%
tong gid tri DN.

1.1. Hinh thiic ¢6 phan cta Trung
Quéc

a. Co cdu cb phan

Co cau cb phan cia DN gom: cd
phéan nha nudc, ¢ phan CBCNV trong
DN va c4 nhan ngoai DN.

b. Ché& dd cf phén hitu han

Vén c6 phén cta cac XN nay do
nhitng XN nha nuéc, tap thé va tunhan
déng gép. Nhiing xi nghiép tham gia
Lién higp XN c6 phan cé thé dung tai
san dudi nhitng hinh thai khéc nhau
nhut: tién von, tai san ¢d dinh...dé déng
g0p ¢6 phan.

¢. Ché dp c6 phan hén hop

C6 phan ctia cdc XN Ia su hén hop
co phan trong ni bd va ¢6 phan ngoai
xd hoi. Ching bao gbm: co phan nha
nuide, cd phan XN, ¢ phén cdc t6 chiic
kinh doanh va ¢d phén c4 nhan.

1.2. X4c dinh ¢6 phan

Viéc xéc dinh ¢6 phdn nhim lam
ro vai trd sd hifu cia ngudi s¢ hiu cd
phan. Cén ctf vao von dau tu dé chia
quyén s hiiu ¢d phan. Téng s6 co phan



duge phan lam 4 loai: ¢ phén nha
nude, ¢b phan XN, cd phan xa hai, cd
phan c4 nhan. Cé phan nha nude cha
yéu la chi tai san duge hinh thanh do
diu tu ciia nha nuéc vao nhitng XN
thudc sd hitu toan dan bao ghm: tai san
¢6 dinh, von luu dong do nha nude cap.
Cé phan XN néi chung la chi tai san
dugce hinh thanh tirlgi nhuan dé lai cho
XN. C6 phén xa hgi 1a ¢6 phan ma céc
tang l6p xa hoi & ngoai XN da mua. Co
phén ca nhan ma cong nhan trong XN
va nhén dan mua biing nhiing thu nhap
¢4 nhan tif ngudn von nhan roi cua ho.

1.3. Vé& phan phdi lgi nhuan

Nhin chung c6 3 cach phan phai
lgi nhuan: .

a. Loi nhuan hinh thanh truée hét
phai tra cac khoan vay ctia ngan hang,
sau dé can clf vao cdc luat thué dé ndp
cdc loai thu& cho nha nuge. Phan lgi
nhuan con lai phan phéi cho cdc quy
can cif vao s6 lugng cdc quy va ty 1e cu
thé cho mbi quy do HPQT quyét dinh
ein el vao nhiing quy dinh c6 lién quan
cua nha nudc.

b. Ha thap mic thué doanh thu:
phan lgi nhuan cdn lai sau khi nop thué,
tra ng sé dem phéan bé cac quy.

¢. Loi nhuan thye hign con lai cia
XN duge phan b cho cdc quy sau khi
nép thué, tién phat néu chiém dung von
ctia nha nudc hoéc cua cde XN khdc, tra
nd va tra lai ngan hang.

1.4. Phan phai lgi tic cd phan

Co ban déu cin cf vao ty 18 ¢d
phan dé chia lgi tic duge hudng khi
hoat dong kinh doanh c6 1ai va chiu
thidt hai tén that khi thua 16. Lgi tic
dugce phan chia dugi dang mot khodn
thu nhap ¢ dinh hoiic dugi dang bién
dong phu thude vao khéi lugng loi
nhuan thu duge trong qua trinh SXKD.
2. Tu nhan héa & mét sé nudc Chau A -
Thai Binh Dugdng

Mug tiéu chinh cua qua trinh TNH
& cdc nuGe Chau A - Thai Binh Duong
gdm:

- Nang cao hiéu qua hoat dong cua
cic DNNN néi riéng va toan bp nén
kinh t& qudc dan néi chung.

- Xay dung lai co cdu kinh té ma
nén tang1a day manh su phat trién ciia
kinh t& tu nhan.

- Tao ra mdot modi trudng kinh
doanh tich cuc dam béo tinh “cong
bing” gifta cdc thanh phan kinh tg, x6a
bé mot bd phan hay phan lén 16i kinh
doanh doc quyén, kém hiéu qua cta céc
DNNN.

- Giam b6t nhitng cang thang giita
c4c nhém, didu hoa lgi ich cia céc ting
16p, nhm tao thé 6n dinh vé chinh tri
xa hoi, trén co s diy manh phét trién
kinh t&.

_ U mdi nudc khac nhau, TNH duge
hiéu mét cach khac nhau. Do dé cé thé
phan cdc khuynh huing TNH ¢ cdc
nude thude khu vue Chau A - Théi Binh
Duong thanh cac loai theo cdc cip do

khac nhau nhu sau:

+ Bén cdc tai san thudc sd hitu nha
nude, ké ca cac DNNN, dit, rimg, tai
nguyén thuje quyén sé hitu nha nuéc.
Dién hinh phuong thitc nay la Austra-
lia.

+ Thuc hién cii cdch kinh t&
nhung khéng chdp nhan Joai bo sd hiiu
nha nuée: Trung Quéc, An Do va Han
Quédc 1a nhitng nude thuce hién phuong
thitc nay.

+ Chap nhan xéa bé quyén s hitu
nha nuée: cic nude thic hign TNH theo
khuynh huéng nay la Philippin va
Srilanca. Ngudi ta cho réng: quyén s
hifu thude nha nuéce hay tu nhan khong
phai 1a van dé quan trong. Ho chi cin
DN nao mang lai lgi ich thigt thuc cho
céc thanh vién trong DN dé va cho xa
hii.

Dii con nhidu khéc biét, song céc
buée tien hanh TNH cdc DNNN ¢ céc
nude hau hét thupe khu vie nay déu co
nhiing nét tuong doéng:

- Lap k& hoach TNH bao gom:
d4nh gia thuc trang va tiém nang cia
DN, dé xudt loai hinh DN thich hgp.

- Xem xét c4c khia canh luat phép,
nhing vén ban luat nao lién quan truc
ti#p dén loai hinh hoat dong cia XN.
Céac hop dong ma XN da ky va thuc
hién ching dén dau.

- Van dé to chifc va quin ly san
Xuat cé trude va sau TNH.

- Céc quan hé cdng viée, dac bigt
14 cdc van dé lién quan t6i hgp dong
cong viée, didu tidt cong viéc.

- C4c van dé von, ké ca von cd dinh
va vén luu dong, nhig khodn tin dung:
ngudn vén va kha ning, ning luc san
xuét ctia DN va cdc van dé lién quan,

- Van dé cudi cling 1a thué va
nhitng van dé tai chinh can xif 1§, DN
da giai c;uyé't dén dau va cdn nhiing
vuéng mac gi.

C6 5 hinh thite TNH duge cdc nudc
trong khu vue sif dung véi nhitng mic
d6 khéc nhau tiuy thude vao tinh dac
thii clia mdi nudc.

+ Lién doanh giita cdc XN tunhan
va nha nude (Joint Public - Private
Venture).

+ Sit dung gidy phép doc quyén
(Franchising).

+ Cho thué (Leasing).

+ Hgp ddng (Contracting out).

+ Cong ty c6 phan (General Joint
Stock System).

Tém lai, phan tich va xem xét qua
trinh TNH & céc nuée khu vue Chau A
- Thai Binh Duong ngudi ta rat ra
nhimg k&t luan va bai hoc kinh nghigm:

(1) Viéc xay dung va phat trién
KVQD 1a nhu cau tat yéu & khu vic nay.

(2) Suf phét trién & at DNNN va
khong x4c dinh duge quy md hop 1y cia
khu vie nay 1a mot gdnh ning cho ké
hoach diu tu ¢ nhiéu nuée, didu nay
vugt qua stc chiu dung cia nhiéu nén
kinh t&. Béi vay, TNH cdc DNNN la

diéu khong thé tranh khoi.

(3) Bé tién hanh TNH c6 hiéu qua,
¢ hau hét cdc nude ngudi ta déu lap céic
tiy ban, co quan chuyén trach qudc gia,
co quan d6 phai gom nhiing thanh vién
duge giao thuc quyén.

(4) Hinh thie TNH rat phong phi.
Céch lam ¢ nhiéu nuéc rdt mém déo
nén dé chdp thuin trong didu kién c6
nhiéu gidi con e ngai hoac chong d6i [3]

Nhiing bai hoc kinh nghiém c6 thé
rit ra tir viee nghién ctu CPH, TNH &
cAc nudc trén the gidi la:

(1). CPH cén phai duge nghién citu
toan dign. N6 khang phai 1a muc dich
tif than, ma la mot bo phan trong mot
chuong trinh cai cdch rong 16n hon,
nh#m thae ddy b tri t6t hon cdc ngudn
lue, khuyén khich canh tranh, tao moi
trubng thuan lgi cho phét trién kinh L&,
phét trién thi trudng von. y

(2). Vige nghién ciu thigu than
trong cic phuong én lya chon trude khi
hanh déng c6 thé din dén nhiing sai
lam ton kém. Nhiéu chuong trinh bén
XN méi chi cht trong dén higu qué thu
hoi trude mit, nhung lai chua quan tam
tim céch bdo ddm loi ich tai chinh lau
dai.

(3). Trong truong hgp thi trudng
von chua phét trién tham chi cdn y&u
kém thi viee CPH can phai than trong
va phai duge cu thé héa trong chi
truong ban mot phan tai sdn. Diéu kién
tai chinh la tién quyst, néu khdng trong
nén kinh t€ s& xuit hién nhiing tinh
trang bat thutng. Nhiéu nuée da thu
hep thi trubng tai san clia minh bing
cach gidi han hodc loai trif su tham gia
clia ngudi nude ngoai.

(4). Xay dung mot chign luge CPH
va phan loai XNQD 14 bu6e cin thiét
dé lam sang td muc tidu va quan diém
cia nha nuée.

(5). Viée CPH y&u ciu phai c6 céc
c4n bo cé trinh d9, quan 1y mt chuong
trinh CPH 14 céng viée phiic tap trong
khi nhiéu quan chc chinh pht chua cé
day di cdc nang luc can thidt. Mat
khdc, nha nuéc thuting ¢ thé y&u trong
thuong lugng: nhiéu XN khong hap
dan, lai thiéu théng tin, thidu kinh
nghiém trong viéc ban tai san. Trong
nhiing truong hop nhu vay, két qua
chung thung thay 1a tai san bi danh
gi4 thap hon gid tri thuc cha né.

Cudi cling, didu can phai c6 1a su
cong khai va long tin tudng ciia quin
chiing d6i v6i chuong trinh CPH.[4] =

(1) Nhing kinh nghiém v& CPH - TNH trén
thé gidi: Vién NCQLKTTW - 1890

(2) Kinh nghiém CPH & Trung Quéc: NXB
Thong tin 1y ludn Ha N§i - 1990

(3) CPH - DNNN - Kinh nghiém thé gidi:
Hoang Biic Tao - NXB Théng ké 1993
(4) Tran Dinh Phung, Mét sé vén dé vé cé
phan héa & VN. Baihge téng hgp TP.HCM
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