B 4o cdo chinh tri Dai hoi Pang
toan quéc gitta nhiém ky cé doan viét:
“Trong cong cude d6i méi, ching tada
vin dung sing tao chi nghia Midc
Lénin, dac biét 1a tu tudng cua Lénin
vé chinh séch kinh t& méi, vé chi nghia
tu ban nha nuée véi nhiéu hinh thite
da dang, phong phu, pht hgp véi hoan
canh lich sit cy thé dé dua nudc ta timg
butée qua dé 1en chii nghia xa hdi”.

Theo Lénin, tu ban nha nuéc la
sy hoat dong tu ban tu nhan dudi sy
kiém ké kiém sodt cia Nha nudc
XHCN. Tu ban tu nhan hoat dong c6
1oi cho qudc k& dan sinh trong giéi han
ctiia CNXH quy dinh. CNTB nha nudc
trong thoi ky qud do la viéc chinh
quyén ctia giai cp vo san cho phép chu
nghia tu ban hoat dong dudi su kiém
ké kiém soat cua toan dan déi véi san
xudt va phan ph6i san phim nham
phét trién lyc lugng san xudt, day
nhanh xa héi héa san xudt, xay dung
nén san xudt XHCN. Viéc st dung
CNTB nha nude 1a mot hinh thie qua
d6 mém déo rat can thiét d6i véi nhing
nude 6 trinh do phat trién trung binh
va thap bude vao thai ky qua dé.

Ngusi néi : “CNTB nha nude
khong c6 gi ddngsg di véi chinh quyén
X6 Vit ma trai lai dac diém cua né la
mét loai hinh kinh t& qué dé dac thu
sé dua chung ta dén CNXH bang con
dudng chic chdn nhét”. Bai vay chuing
ta sit dung CNTB nha nude véi muc
dich:

Tan dung tiém nang kinh t& cta
CNTB dé lai va tranh thu trang bi ky
thuat thiét bi hién dai, kinh nghiém
quan ly kinh t& TB, tao diéu kién thyc
hién céng nghiép héa XHCN. Khoi
phuc va phét trién cong nghiép lén va
thiét 1ap CNTB nha nude la hai qud
trinh dua chat ché vao nhau. Cong
nghiép héa la ché dua cua Nha nube
dé thiét 1ap CNTB nha nudc va ngudge
lai su thiét lap sy phét trién cia CNTB
nha nuée la cai nén ving chée cho sy
phét trién cta nén cong nghiép lén...
Pam bao san xudt va doi 55;35 nhan
dan, dua toan bé nén san xuit hang
héa, tu ban tu nhin di vao quy dao
XHCN. Timg bude xdc lap vi tri cua
nén kinh t& XHCN trén tat ca cdc lanh
vife clia nén san xudt xa héi. D6 cing
14 ndi dung va phuadng phdp vén dong
cde tAng 16p quan chiing dic biét ting
lp tri thite, tu ban tu nhéan gop st
lam cho dan giau nude manh. Theo
Lénin: “Phai thyec hién chinh sich dé
(chinh séch té nhugng va mau dich vdi
nude ngoai) mot cich rong rai, kién
quyét, khéo léo va thin trong, su dung
chinh sich dé bang moi céch dé cai
thién dai séng cua cong néng, dé 15
cudn cdc nha tri thic tham gia xay
dung kinh t&". Trén co s6 dé ma gop
phian xay dung lién minh eéng nong tri

34 PHAT TRIEN KINH TE

VE VIEC VAN DUNG'
CHU NGHIA TU BAN NHA NUOC

VAO NUOC TA

TRONG GIAI DOAN HIEN NAY

lim nén tang cho cdng cude doan ket
tip hop ri ede tang lop nhin dan.
Dong thai, vira x6a bo co ché& quan ly
hanh chanh quan liéu bao cdp vita lam
cong cy chién thing tinh tan man vo
chinh phu, v6 t6 chiic clia nén san xudt
nho, vita ngan chan tinh ty phdt
TBCN.

Do dé chiing ta can xdc dinh ré
vai trd vi tri va tam quan trong dac biét
cuia CNTB nha nude trong giai doan
hién nay. N6 khéng dimg lai 6 hinh
thie kinh t& ma né con la bude di, la
ch& dd chinh sach kinh té, la vin dé
kinh t& chién luge trong thoi ky qua dé
lén CNXH, “Vi chiing ta chua du diéu
kién chuyén tryc tiép tif nén tiéu san
xuat léen CNXH. Bai vy trong mot
muie nao dé6 CNTB la khong thé tréanh
khoi, né la san vat tu nhién cua nén
tiéu san xudt va trao déi, bai vay ching
ta phai tan dyng CNTB (nhit la bing
cich hudng né vao con dusng CNTB
nhinude) lam méat xich trung gian gita
pén tidu san xuat va CNXH, lam
phuong tién, con dudng, phudng phap,
phuong thie, dé tang luc lugng san
xudt lén” (tap 43-1979-tr.276).

Tt san xudt nho lén CNXH, bo
qua giai doan phat trién tu ban chu
nghia, nhung phai di qua con dudng tu

NGUYEN CHON TRUNG

ban nha né. D6 1a bude di, 1a mé hinh

cue ky quan trong ma chiing ta can xéc
dinh r6 trong giai doan qua do tit san
xufit nho 1an CNXH. D6 1a sy ké thira
¢6 chon loc khi chuyén tir ch& 4§ tu
ban sang ch& d6 XHCN nhu Lénin da -
timg chi ro trong chinh sich kinh t&
méi: “Chung ta cé thé thuc hién duge
CNXH hay khéng diéu d6 chinh la tuy
& k&t qua ctia chiing ta trong viéc két
hop chinh quyen X6 Viét va ch& do
quan ly X6 Viét véi nhing tién b méi
nhit cia CNTB". Hoc thuyét cua
Lénin vé CNTB nha nuée trude hét va
chii y&u la 1y luan vé dudng 181 sdch
luge dua nén kinh t& nuée Nga X6 Viét,
tire 1a mét nén kinh té& tiéu néng, mot
pén kinh t& san xudt nho 1a pho bién
di 1én CNXH théng qua con dudng cua
CNTB nha nudc. Tu tuong cd ban cua
duong 18 sach luge d6 1a: “Thye hign
mét su qua d6 qua 2 giai doan: trude
hét dua nén kinh t& di 1én mét ché dé
kinh t& qud do theo kiéu tu ban nha
nude dé roi tir dé di len CNXH”. Lénin
nhan manh: “Trong diéu kién dé ma
¢6 ngudi cong san nao-nghia 1a ngudi
Mic Xit ndo mo ho dén viée tién ngay
len CNXH khéng can phai thong qua
nhing budc qua dé trung gian, nhing
nac thang phat trién trung gian thi di



nhién dé 1a mgt ngudi khéong tuong”.
C6 ngudsi cho ring khi chdp nhan nén
kinh t& nhiéu thanh phan, nén kinh t&
hang héa, nén kinh t& thi trudng tit
y&u phai trd di trd lai ch& 46 TBCN, la
phai tu nhan héa toan bé nén kinh t&.
C6 nghia 1a phai tir b6 ch& dé6 XHCN,
nhu mét s8 nuée dang lam trong tinh
th& hén loan, sup d5, khong c6 16i
thodt. Hoc thuyé&t Lénin da chi ré: ta
¢6 kha nang st dung nén kinh t& thj
trudng, nén kinh t&€ hang héa nhiéu
thanh phan theo dinh huéng XHCN
dudi sy lanh dao cua Pang cong san
bang con duong tu ban nha nude.

Mét van dé c6 tinh nguyén téc
trong chinh sich sit dung CNTB nha
nudc la phai xédc dinh ré giéi han cho
phép phat trién thanh phan kinh t&
nay trong mdi tuong quan cu thé véi
kinh t& XHCN. “Néu chinh quyén Xo
Viét- Lénin khdngdinh-dem t6 nhuong
phan I6n tai san ciia minh thi nhu vay
hoan toan kh& dai, nhu vay khéng phai
1a t&6 nhugng ma quay tre lai CNTB”.
Béi vay, Lénin dé ra nguyén tdc: “céc
vi tri then chét cia nén kinh t& phai
thude vé chinh quyén X6 Viét”,

Mot mat khdc CNTB nha nude
khéng thé hinh thanh n&u thiéu chinh
séch tich cuc ctia nha nude.

Thit nhin lai théi gian qua tit khi
c6 NQDH 6, tada van dung CNTB nha
nude nhu th& nio?

Ve viéc quan ly nha nuéc: Chiing
ta md réng nén kinh t& thi truong c6
sy quan ly diéu tiét cia nha nude, la
ap dung cy thé CNTB nha nudc trong
diéu kién méi.

- Trong nude mé réng céc thanh
phin kinh t&, ddy manh chinh sich ma
ctta d8i véi nuée ngoai, dong thai co da

. racéc luat 1& dé quan Iy nhu luat dau

tu nude ngoai, ludt cong ty, luit kinh
doanh... Tir d6 ta da bit dau xam nhap
duge thi trudng quéc t& va dat duge két
qua nhu Bai héi DPang toan quée va bio
cdo chinh trj ctia Pai hoi Pang thanh
phd gitia nhiém ky di néu. Thanh qua
16n nhat la ta vugt qua dugc tinh trang
khung hoang dua nén kinh t& tang
trudng va néi lai quan hé binh thudng
vdi cdc nuée. Hién nay quan ly nha
nudc thong qua té chirc biing phip luat
chua dédp tng yéu cau phat trién thi
trudng chua luat héa moi hoat dong
kinh t& Vi vay da dat thi trudng vio 4
trang huéng:

+ C6 mat ty phét khéng quan ly
duge, ¢ phin do chua kip dé ra cic
chinh sdch méi.

+ C6 mat lai go bé kKem ham sy
phat trién théng qua céc chinh sdch 15
thai chua kip sita déi.

+ Con nhép nhing giva quan ly
nha nude va phat trién kinh doanh din
dé&n quan Iy nha nuée vira 6m dom, via
long léo lai vira kém hiéu lue, buén lau
véétham nhing tir d6 ¢6 co hoi phat
trién.

+ Tinh trang chia cit dia gigi
hanh chénh, sy an ra gitta cdc ban
nganh dan dén manh ai ndy lam ngay
mot phat trién (tham chi né dién ra
ngay trong ting dia phuang chi khéng
chi trung uong). Thu tue hanh chénh
hét site rudm rd, cham chap, tuy tién
lam can ngai 16n su phat trién. Néu
khong khéc phuc tinh hinh trén sé din
dén hau qua tai hai: Nha nuée khéng
diéu khién, quan ly duge phin 1én nén
kinh t& thi trudng va dé bi thao ting
ling doan.

Trong dé luu y thi truéng tién té
(dac biét dong dé-la) va hang héa nhat
la hang héa ngoai nhép ké ca nhap lau
va cong khai. Pay 1a bai todn kinh t&
chinh tri hécbiia nhat. Dé ma réng nén
kinh t& thi trudng cé sy quan ly chat
ché cua nha nude y&u td quyét dinh 13
bé tri déi ngn cn b déi tdc ngang tam
v6i nhiém vu méi, hoan chinh vé phip
luat, chinh séch trén tat ca moi hoat
dong kinh t& va x6a bo moi quy dinh
161 thasi, moi thu tue hanh chinh ruém
ra, phan biét rach réi gita quan ly nha
nude va san xudt kinh doanh, x6a hang
rao ngan cach dia gigi hanh chinh
trong hoat déng kinh té&, tiép tue kéo
ty 18 lam ph&t xuéng thdp trén co 6
quan ly chat ché thj trudng tien té va
hang héa, dac biét lwu y quan ly dong
dé-la dang hoat déng véi khéi lugng 16n
ngoai su quan ly cua nha nuée. Day la
lugng séng ngam nguy hiém ma nha
nude phai cé bién phdp khée phuc
nhanh chéng dé trdnh bién déng cho
nén kinh t& Dac biét 1a phai coi viée
bai trit tham nhing va budn laula van
dé s6ng con ctia nén kinh té-chanh tri
cua ta. Dong thoi phai coi trong viée
phit trién kinh t& véi viéc giai quyét
cdc vin dé xa hoi. Timg buée dua chinh
sdch xa hoi ngang tim chinh sdch kinh
té.

- Vin dé mé cwa chinh sich: tinh
dén ngay 25.12.1993, SCCI da cip phép
cho 836 dy din v6i tong von dang ky la
7456.4 trieu USD. Riéng thanh phé
tong von dau tu hon 3 ty 6 véi trén 380
dyt dn. Xu huéng nay sé tang len gap
boi lan trong nhimg nam téi.

Nhung  day viéc thue hién muc
tiéu ma Lénin dé ra la két hop su quan
1¥ cua Nha nuée véi tién bd mdi nhat,
tién tién nhat cia chu nghia tuban thi
chting ta chua lam tét nén tinh trang
nhiip thiét bi lac hau 1a kha phé bién
ttung giai doan ¢é dp dung dinh mc
tién tién phit hgp).

Mat khic ta chi chu truong mé
cua bén ngoai ma cham md cita bén
trong, ddng ly phai md cita bén trong
di truée mot bude hode di song song véi
md cia bén ngoai dé tao digu kién mé
cia bén ngoai t6t hon. Vi vay nhiéu
chinh sdch bén ngoai wu dai hon chinh
sach bén trong. N&éu khéong khéce phue
tinh trang nay thi sé dan dén tinh
trang "“boi thue”. Bai hoc “béi thuc”

cia Trung Quéc1a mét dién hinh. Luat
khuyén khich dau tu trong nuée ra dai
la vin dé can thiét va quan trong dé
mé ctra bén trong tao ra nguén lye dsi
trong ¢én thiét cho nén kinh t& Co sg
ha tang cua ta chua ddp tng duge yéu
cau dau tu va mai truéng dau tu can
phai cai thién t&t hon. Vé cha quan gia
ca dat dai thanh phé ngay cang ting,
thii tue dau tu chiing ta con qua rudm
rd va c6 gidy phép kéo dai hang nam
troi. Gan day khi hinh thanh khu ché&
xufit ¢é tién b hon, thu tuc cap phép
trong khu ché& xuit trong vong 1 thang
va dang c§ géng rit ngin hon binh
quan 7 dén 10 ngay. Nhung hién tugng
tri tré trong cip phép va nang luc can
b déi tdc con la nhing tén tai I6n,

+ V& chinh sdch t6 nhuong: Néi
bat cua chinh sich niay 1a ta hinh
thanh cdc khu ché xuit, khu céng
nghiép tap trung. Riéng khu ch& xuit
TP.HCM ta cho nha tu ban thué dat
khong qué 50 nam va c6 thé gia han
néu can thigt dé xay dung xi nghiép
khu ché& xudt. Hay dé lam dudng Béc
Nha Bé - Nam Binh Chdnh ta khéng
6 von, nha dau tu nude ngoai boé vén
ra xdy dung dudng déi lai ta cho ho
quyén sif dung 50 nam véi 600 ha dat
dé xay dyng 5 cum CN va 5 cum dan
cu...

Day la giai phap kinh t& cye ky
quan trong dé thye hién céng nghiép
héa, hién dai héa nén kinh t& nhanh
nhat theo NQ Pai héi Dang gittanhiém
ky. Riéng déi véi thanh phd, khu ché
xudt sé la don bay, thic ddy nén kinh
té thanh phd phat trién vugt bac trong
tuong lai. Kinh nghiém cua cic nuée
nhu Dai Loan, Han Quéc, Malaysia...
nhd khu ché xudt ma thic ddy nén
kinh t& nhing nude nay phdt trién
manh mé. Nha viay ma ho phat trién
nhanh trén duéing hién dai héa, cdng
nghiép héa dit nuée cia ho. ;

Mat khéc ta cin sodt xét lai toan
b chinh sdch t6 nhugng, phai thoang
hon nita dé du sic canh tranh vdi cac
kkhu ché xuat the gisi.

+ V@ ¢6 phén héa: Trude hét can
xdc dinh ¢6 phan héa nhim muc dich
gi? Theo t6i, ¢d phian héa truse hét 1a
dé huy dong vén, ky thuat, phuong
phdp quan ly tién tién trong va ngoai
nude.

bé thuc hién muye dich néu trén,
phuong cham 1a mé réng su phét trién
manh mé cdc thanh ph#n kinh t& trén
€0'sd ¢6 sy chi phdi ctia nha nude théng
qua vai tré cua kinh t& quée doanh va
théng qua cdc cong cu quan 1y nha
nude nhu thué, tai chanh, ngan hang...
Chon déi tugng cé phan héa c¢an wu
tién cho cdc don vi lam an ¢6 hiéu qua
tot hoae XN 6 dinh huéng t6t c6 nhicu
digukién thuan lgi nhuvi tri, mat hang
nhung hiéu qua con thap do thidu von,
ky thudt va thi€u phuong phap quan
ly tién ti&n. Cé phan héa nham khac
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phuc 3 y&u t& nay dé dua xi nghiép 1én
hiéu qua cao hon.

+ Ve ty ¢ gép vén, Nha nudc can
ban hanh luat hoac quy ché& gép vén
trong d6 nha nude luén chiém ty 1é cao
hon khoang tir 15-30%. Méi mét co
déng tu ban tunhan khéng dinh vugt
qué 10%. Trén co sd ty 1& gép von do
ma nha nuée nim chu tich hoi dong
quan tri nhim chi phéi sy dinh hudng
phét trién cua XN ¢6 phan. Mat khéic
van dong cd dong gop von 1a tir cong
nhan xinghiép cé phan chi€m mét ty
18 dang ké. Lam nhu thé c6 phai la ép
dat khong? C6 lam cho ¢6 déng ngdn
ngai khong? Diéu quan trong la lam
sao XN hoat déng cé hiéu qua va cdc
bén cing ¢6 lgi 1 co s6 dé huy dong
vén cb dong.

+ V@ suw dung ddi ngii chuyén gia

trong va ngoai nude

Lénin rit coi trong viée su dung
chuyén gia tusan. Lénin da timg dénh
gi4 h&t mat trai chinh sich nay nhung
theo 6ng thi khong c6 chuyén gi phai
sg ma khéng dam su dung ho. Dé vén
dung tu tuong nay cua Lénin tir TW
dén thanh phé miy nam qua md réng
quan hé bén ngoai tranh thu ca nhan
va té chiie trén nhigu linh vie, nhét 1a
i vé kinh t&, dé lam tu vdn cho chinh
quyén, ca chuyén gia Viét kiéu va da
gat hai duge nhiéu két qua quan trong.
Dong thai da va dang goi di dao tao
chuyén gia ngay cang nhiéu ¢ cdc nude
tut ban.

Bén canh, c¢an phai ¢6 chinh sich

thu hit nhigu chuyén gia bén ngoai,
chiing ta ¢an quan tam hon nita viéc
phat huy déi ngi chuyén gia bén trong
(ngudi Viet Nam trong va ngoai nuée)
bang cach rude thay ma 16p dao tao lai
" tai chd hoac dua di tu nghiép bén ngoai
dé “lam m6i” 1ai doi ngt chuyén giasin
¢6. Ta can tap trung tan dunglye lugng
chuyén gia bén trong 1a chinh, sttdung
chuyén gia bén ngoai khi rat can thiét
va trong diéu kién ta chua c6 hoac dao
tao chua kip.

Tuy nhién st dung chuyén giabén
ngoai chu y&u la ta hoc kinh nghiém,
hoc “cdi khén” cua ho. Nhung khi dp
dung thi khong rap khuén may méema
phai can cif vao thye tién cua nuée ta,
vao hoan canh dac thi ciia nuée ta ma
chon loc str dung nhing kinh nghiém
hay ¢6 lgi cho dat nude. Vi vay dé su
dung t6t déi ng chuyén gia tu ban ta
phai c6 d6i ngl chuyén gia cua ta du
nang luc va du ban linh dé tiép can véi
ho. Cho nén muén thu hit chuyén gia
bén ngoai tat y&u phai tip trung cho
~ duoge doi ngu chuyén gia bén trong v
phat huy diing mife vai tro cua ho.

Viée rude giang vién nudc ngoai
hoac eir can bd di dao tao chuyén siu
& nude ngoai phai cé quy ché chat ché
© déquan ly, khong dé tinh trang tu phit
nhu hién nay sé dan dén hau qua
khéng ludng dugcede
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D &nh gid cai cach kinh t& g Viét
Nam, céc chuyén gia ngoai qudc cho
rang Viét Nam da dat duge nhimg bude
tién bo nhanh hon ca Trung Quéc, c6
hiéu qua cao hon ca Nga va Dong Au
cimg thei diém. Tuy nhién nhing
thanh tuu 4y con mong manh va qué
trinh cai cdch “con nhiéu 16 héng”.

Kinh nghiém cai cdch cta cdc
nude nhu Ghana, Péru, Brazin, Argen-
tina, hay nhimg nuéc gan ta nhu
Philipines va Myanmar cho thdy lic
d#u ho cing dat dugc nhing thanh qua
dang ké nhing sau dé cai cach mat da,
khong ra khoi dude giai doan khai dong
va cudi cung that bai.

Liéu Viét Nam c6 thanh céng hay
khéng?. Pieu @6 phu thuée mot céch
quyét dinh vao vai-trd ctia nha nuéde.

Bai viét nay chi dé cip dén vai tro
cua nha nude déi véi dong lue canh
tranh gitta cdc chu thé kinh t& trong
qué trinh phédt trién kinh t& ¢ Viéet
Nam.

NHA NUOC VA -

DONG LUC CANH TRANH
TRONG NEN KINH TE
VIET NAM HIEN NAY

Téi cho rang viéc tao ra mét moi
trudng canh tranh binh dang, “mét
san chai dong nhat” kiéu kinh té thi
trudng 1a mot doi hoi bic bach hién
nay déi vai nén kinh té Viet Nam.

Pa tham thia véi nhimg Hau qua
cua kiéu kinh t& bao cip, khéng ai
trong chiing ta phu nhan vai tro dong
lue ky diéu ciia canh tranh, néu khong
ké nhiing han ché cia né, cé thé néi
rang khong ¢é canh tranh sé khong cé
nang suit chat lugng va hiéu qua ngay
ca xét van dé dudi giac do mot con
nguoi trong mét guong may kinh t&. Do
vay bop nghet canh tranh déng nghia
véi viée tir chéi nhing thi ay.

Hién nay, trong khi xdc dinh nén
kinh t& nhiéu thanh phan la mét chién
luge kinh t& lau dai, va ching canh
tranh binh dang trude phap ludt, nha
nude xac dinh vai tré chu dao cua kinh

PHAN DINH QUYEN

t& quéc doanh. Nhung thé nao 1a chu
dao vin chua duge 1am ré. Thiét nghi,
né&u dé 1a viéc nha nude ndm céde “dai
chi huy”, cic “manh méu kinh t&
chinh” ¢6 anh hudng quyét dinh dén
quéc phéng va an ninh qudc gia, hay
dé 1a viéc cung edp hang héa cong cong
thi khéng mot nude nao lai khéng xéc
dinh nhu thé. Phai ching ndm vai tro
chu dao 14 phai ndm nhiéu co s¢ san
xudt kinh doanh, chiém ti trong lén
trong GDP, chiém git nhiéu tai
nguyén va lye lugng lao déng...O day,
hodc v6 tinh hodc ¢8 y cé nhiéu cich
hiéu va cling ¢6 ldm “kiéu van dung”.
bé la:

M6t 1a, nha nuée vu dai, che chd
kinh t& quéc doanh duéi nhidu hinh
thitc nhu uu tién cdp gidy phép xudt
nhép khéu, quota, tin dung, quyén sit
dung dit va tao ra mét hé théng cic





