
Ñaët vaán ñeà

ÔÛ moãi giai ñoaïn phaùt trieån kinh teá ñeàu coù
nhöõng muïc tieâu, yeâu caàu khaùc nhau neân moãi nöôùc
phaûi thöôøng xuyeân raø soaùt vaø ñieàu chænh chính
saùch ñeå moâi tröôøng ñaàu tö trôû neân haáp daãn vaø
taêng khaû naêng caïnh tranh thu huùt voán FDI.
Chaúng haïn, Chính phuû phaûi raø soaùt laïi nhöõng yeáu
toá caáu thaønh moâi tröôøng ñaàu tö ñeå ñöa ra caùc bieän
phaùp môùi, hoaëc söûa ñoåi caùc chính saùch, quy ñònh
coù lieân quan ñeán hoaït ñoäng cuûa nhaø ñaàu tö nhaèm
caûi thieän moâi tröôøng ñaàu tö, taïo ñieàu kieän thuaän
lôïi cho hoaït ñoäng cuûa nhaø ñaàu tö vaø taêng cöôøng
söï caïnh tranh bình ñaúng giöõa caùc doanh nghieäp
trong vaø ngoaøi nöôùc. Baøi vieát chæ ñeà caäp vaø phaân
tích caùc yeáu toá cô baûn cuûa moâi tröôøng ñaàu tö, ñaùnh
giaù treân goùc ñoä toång hôïp nhöõng keát quaû vaø haïn
cheá cuûa moâi tröôøng ñaàu tö thu huùt voán FDI taïi
TP.HCM. Treân cô sôû ñoù vaø baèng caùc phöông phaùp
nghieân cöùu (khaûo saùt thöïc tieãn, chuoãi thôøi gian,
so saùnh, phaân tích, toång hôïp, heä thoáng), nhoùm taùc
giaû ñaõ ñeà xuaát caùc giaûi phaùp hoaøn thieän hôn moâi
tröôøng ñaàu tö nhaèm thu huùt FDI vaøo TP.HCM
trong thôøi gian tôùi. 

1. Moâi tröôøng ñaàu tö thu huùt voán FDI

Moâi tröôøng ñaàu tö thu huùt voán FDI laø toång theå
nhöõng taùc ñoäng beân trong cuûa nöôùc tieáp nhaän vaø
nhöõng taùc ñoäng töø beân ngoaøi leân hoaït ñoäng cuûa
caùc nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi (ÑTNN). Nhöõng taùc
ñoäng naøy coù theå laøm cho luoàng voán FDI chaûy vaøo
trong nöôùc maïnh hôn nhöng cuõng coù theå laøm cho

toác ñoä thu huùt FDI chaäm ñi.
Thöïc teá cho thaáy quoác gia naøo, khu vöïc naøo coù

moâi tröôøng ñaàu tö thuaän lôïi vaø oån ñònh thì quoác
gia ñoù, khu vöïc ñoù cuõng seõ coù cô hoäi thu huùt ñöôïc
nhieàu voán FDI hôn. Nhaø ÑTNN khi ñeán ñaàu tö taïi
moät nôi naøo ñoù ñeàu ñaëc bieät quan taâm veà nhöõng
vaán ñeà sau ñaây:

+ Keát caáu haï taàng kinh teá coù theo kòp hoaëc coù
phuø hôïp vôùi toác ñoä thu huùt nguoàn voán FDI hay
khoâng?

+ Nguoàn nhaân löïc coù ñaùp öùng yeâu caàu cuûa nhaø
ñaàu tö (veà soá löôïng vaø chaát löôïng) yeân taâm ñaàu tö
laâu daøi taïi moät nöôùc, moät khu vöïc hay khoâng? Ñaëc
bieät chuù yù ñeán nguoàn nhaân löïc taïi choã.

+ Thuû tuïc ñaàu tö ñôn giaûn hay phöùc taïp; thaùi
ñoä cuûa quan chöùc, caùn boä coâng quyeàn ñoái vôùi nhaø
ñaàu tö nhö theá naøo?

Ngoaøi ra, theo Toå chöùc Tö vaán ruûi ro kinh teá
vaø chính trò (PERC - truï sôû taïi Hongkong), caùc
tieâu chí ñaùnh giaù nhöõng taùc ñoäng (cuûa nöôùc tieáp
nhaän) ñeán hoaït ñoäng cuûa nhaø ÑTNN laø: tình hình
oån ñònh chính trò - xaõ hoäi; caùc theå cheá cuûa nhaø
nöôùc; nguoàn nhaân löïc; caùc yeáu toá töï nhieân; caùc
dieãn bieán töø beân ngoaøi vaø nhöõng taùc ñoäng khaùc
(nhö nguoàn löïc vaät chaát) cuõng coù taùc ñoäng ñaùng
keå ñeán vieäc thu huùt nguoàn voán FDI. 

2.  Phaân tích caùc yeáu toá cô baûn cuûa moâi tröôøng
ñaàu tö thu huùt voán FDI taïi TP.HCM trong boái
caûnh VN laø thaønh vieân cuûa WTO 
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2.1 Moâi tröôøng kinh teá vó moâ
TP.HCM coù nhöõng lôïi theá veà haï taàng kyõ thuaät

hoaøn thieän vôùi heä thoáng caûng, saân bay; nguoàn
cung caáp nhaân löïc theo yeâu caàu, coâng nghieäp phuï
trôï saün saøng; boä maùy quaûn lyù haønh chính thaïo
vieäc... Hôn nöõa, theo caùc nhaø ÑTNN vaø caùc toå chöùc
quoác teá ñaùnh giaù thì söùc haáp daãn ñaëc bieät maø ñaõ
thu huùt caùc nhaø ÑTNN ñeán TP.HCM chính laø tình
hình chính trò - xaõ hoäi cuûa VN noùi chung vaø
TP.HCM noùi rieâng raát oån ñònh. Hôn nöõa, theo chæ
ñaïo cuûa Chính phuû, caùc Boä, ban, ngaønh Trung
öông vaø TP.HCM ñaõ coù nhieàu thieän chí vaø noã löïc
caûi thieän moâi tröôøng ñaàu tö. Ngoaøi ra töø naêm
2003, TP.HCM ñaõ ñi tröôùc caû nöôùc ñeå aùp duïng cô
cheá thuû tuïc “moät cöûa” ñoái vôùi nhaø ñaàu tö trong
ñaêng kyù kinh doanh, söû duïng ñaát, ñaàu tö vaø xaây
döïng. 

Ngoaøi vieäc toå chöùc caùc cuoäc hoäi nghò xuùc tieán
ñaàu tö, laõnh ñaïo TP.HCM coøn boá trí nhöõng cuoäc
gaëp gôõ thöôøng xuyeân vôùi caùc doanh nghieäp ñeå laéng
nghe nguyeän voïng vaø thaùo gôõ kòp thôøi nhöõng khoù
khaên trong hoaït ñoäng kinh doanh cuûa caùc doanh
nghieäp treân ñòa baøn thaønh phoá. 

TP.HCM coøn laø moät trong nhöõng ñòa phöông
ñi ñaàu trong vieäc aùp duïng tieâu chuaån ISO ñeå ñaùnh
giaù, kieåm soaùt thöôøng xuyeân hoaït ñoäng cuûa caùc cô
quan haønh chính trong vieäc giaûi quyeát caùc coâng
vieäc cuûa caù nhaân, toå chöùc. Thöïc tieãn vieäc aùp duïng
caùc tieâu chuaån ISO vaøo hoaït ñoäng haønh chính ñaõ
mang laïi nhöõng keát quaû ñaùng keå: Vieäc giaûi quyeát
caùc coâng vieäc cuûa ngöôøi daân noùi chung vaø caùc nhaø
ñaàu tö noùi rieâng trôû neân ñôn giaûn, nhanh goïn,
ñuùng phaùp luaät, ñuùng thôøi haïn, ñuùng thuû tuïc.

Nhöõng hoaït ñoäng mang tính hoã trôï nhaø ñaàu tö

- Trung taâm xuùc tieán ñaàu tö vaø thöông maïi chòu
traùch nhieäm höôùng daãn caùc nhaø ñaàu tö tìm hieåu
cô cheá, chính saùch, quy hoaïch, giaù thò tröôøng…
TP.HCM ñaõ xaây döïng trang thoâng tin ñieän töû ñoái
thoaïi giöõa doanh nghieäp FDI ñoàng thôøi xaây döïng
ngaân haøng döõ lieäu thoâng tin, giuùp nhaø ñaàu tö taêng
theâm khaû naêng tìm kieám veà ñaàu tö vaø kinh doanh
ôû TP.HCM. 

- UBND TP.HCM ñaõ chæ ñaïo taäp trung ñaàu tö
cho cô sôû haï taàng ñeå taêng theâm ñieàu kieän thuaän
lôïi ñaït tôùi möùc toái öu cho hoaït ñoäng kinh teá noùi
chung vaø ñaàu tö noùi rieâng; phaùt trieån caùc tuyeán
giao thoâng coâng coäng vôùi nhieàu hình thöùc nhaèm
taêng cöôøng khaû naêng thu huùt voán ñaàu tö vaøo
TP.HCM.

- Hoaøn thaønh quy hoaïch chi tieát söû duïng ñaát,
ñoàng thôøi ñaåy maïnh coâng taùc ñeàn buø giaûi toûa, ban
haønh quy ñònh thu hoài ñaát cuûa caùc toå chöùc, caù
nhaân quaù thôøi haïn khoâng khai thaùc ñeå giao cho
caùc nhaø ñaàu tö khaùc coù tieàm naêng.

- Hoã trôï nhaø ñaàu tö hoaøn thaønh caùc thuû tuïc caáp
pheùp cho caùc döï aùn ñaàu tö (bao goàm thuû tuïc ñaát
ñai, quy hoaïch, caáp giaáy chöùng nhaän ñaàu tö, tuyeån
duïng lao ñoäng, thueá, haûi quan...).

- Ñeå naâng cao söùc caïnh tranh trong vieäc thu
huùt nguoàn voán FDI, TP.HCM coøn maïnh daïn caûi
thieän vaø tieáp tuïc caûi tieán, coâng khai hoùa caùc quy
trình, thuû tuïc haønh chính theo höôùng ñôn giaûn
hoùa thuû tuïc haønh chính, giuùp doanh nghieäp tieát
kieäm thôøi gian, chi phí vaø trieån khai döï aùn trong
thôøi gian sôùm nhaát 

2.2 Caùc theå cheá coâng
- Heä thoáng luaät phaùp: Hoaøn thieän luaät ñaàu tö,

phaùp luaät vaø caùc vaên baûn döôùi luaät veà baûo veä moâi
tröôøng, caûi caùch haønh chính, moâi tröôøng taøi chính,
cô sôû haï taàng.

- Chính saùch:

+ Chính saùch öu ñaõi veà thueá, mieãn giaûm thueá
ñoái vôùi caùc haïng muïc ñaàu tö coù khaû naêng caûi thieän
caùn caân thanh toaùn quoác teá, coù khoa hoïc kyõ thuaät
tieân tieán vaø nhöõng haïng muïc ñaàu tö coù voán lôùn.

+ Caùc chính saùch vaø bieän phaùp öu ñaõi, hoaëc öu
ñaõi ñaëc bieät nhaèm khuyeán khích doanh nghieäp
nöôùc ngoaøi taêng cöôøng söû duïng nguyeân lieäu noäi
ñòa; taïo ñieàu kieän môû roäng thò tröôøng xuaát khaåu
vaø ña daïng hoùa saûn phaåm xuaát khaåu; taïo ñieàu kieän
thuùc ñaåy caïnh tranh giöõa nhaø ÑTNN vôùi nhöõng
ngaønh coù saûn phaåm xuaát khaåu ôû thò tröôøng noäi
ñòa; khuyeán khích nhaø ÑTNN ñöa tieán boä kyõ thuaät
vaøo noäi ñòa thoâng qua nhöõng hôïp ñoàng phaùt minh,
saùng cheá, chuyeån giao coâng ngheä.

Moät soá chính saùch öu ñaõi ñaàu tö ñoái vôùi döï aùn
coù voán nöôùc ngoaøi ñaõ ñöôïc trieån khai thöïc hieän:

+ Laäp quyõ ñaát giuùp nhaø ñaàu tö thuaän tieän khi
löïa choïn ñòa ñieåm ñaàu tö taïi thaønh phoá.

+ Hoã trôï veà boài thöôøng giaûi phoùng maët baèng.
+ Hoã trôï sau khi caáp giaáy chöùng nhaän ñaàu tö.
+ Haøng naêm, thaønh phoá toå chöùc khen thöôûng

caùc doanh nghieäp coù voán ÑTNN hoaït ñoäng thaønh
coâng vaø coù nhöõng ñoùng goùp tích cöïc cho kinh teá -
xaõ hoäi cuûa thaønh phoá...

2.3 Cô sôû haï taàng
- Cô sôû haï taàng kyõ thuaät cuûa TP.HCM
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Giao thoâng ñöôøng saét cuûa TP.HCM goàm caùc
tuyeán noäi oâ vaø khu vöïc phuï caän, haàu nhö ñaõ ngöng
khai thaùc. Taïi TP.HCM coù hai nhaø ga chính: Soùng
Thaàn vaø Saøi Goøn. Beân caïnh ñoù coøn coù moät soá nhaø
ga nhoû nhö Dó An, Thuû Ñöùc, Bình Trieäu, Goø Vaáp.
Do maïng löôùi ñöôøng saét khoâng ñöôïc noái tröïc tieáp
vôùi caùc caûng, cô sôû ñaõ cuõ kyõ neân giao thoâng ñöôøng
saét TP.HCM khoâng phaùt trieån, chæ chieám khoaûng
6% khoái löôïng haøng hoùa vaø 0,6% khoái löôïng haønh
khaùch.

Veà giao thoâng ñöôøng boä, TP.HCM coù 6 beán xe
khaùch lieân tænh ñöôïc phaân boá ôû caùc cöûa ngoõ ra vaøo,
maïng löôùi khaû naêng tieáp nhaän treân 1.200 xe/ngaøy,
vaän chuyeån gaàn 41.000 khaùch/ngaøy ñi caùc tænh
Nam Trung Boä, Taây Nguyeân, Ñoâng Nam Boä, Ñoàng
baèng soâng Cöûu Long. 

Khu vöïc TP.HCM coù boán caûng bieån chính: Saøi
Goøn, Beán Ngheù, Nhaø Beø, Taân Caûng cuøng caùc caûng
soâng Bình Ñoâng, Taân Thuaän, Toân Thaát Thuyeát,
Bình Lôïi, Bình Phöôùc... Ngoaøi ra coøn coù khoaûng
50 beán ñoø phuïc vuï giao thoâng haønh khaùch. Caûng
Saøi Goøn laø moät trong nhöõng caûng lôùn nhaát VN,
chieám 25% trong toång khoái löôïng haøng hoùa thoâng
qua caùc caûng bieån caû nöôùc. Caûng Beán Ngheù naèm
phía haï löu soâng Saøi Goøn, coù theå cho taøu coù taûi
troïng töø 15.000 - 20.000 taán caäp beán. Tuy naêng
löïc cuûa caùc caûng cuûa TP.HCM lôùn nhöng vieäc
chuyeån tieáp giöõa giao thoâng ñöôøng boä, ñöôøng bieån
vaø ñöôøng soâng gaëp khoù khaên. Taïi haàu heát caùc caûng
ñöôøng soâng, do thieát bò thieáu, vaãn phaûi boác dôõ thuû
coâng.

Giao thoâng trong noäi oâ, do toác ñoä taêng daân soá
nhanh, quy hoaïch yeáu, heä thoáng ñöôøng xaù nhoû...
khieán thaønh phoá luoân phaûi ñoái maët vôùi vaán ñeà uøn
taéc. TP.HCM coù 239 caây caàu nhöng phaàn lôùn caùc
caây caàu coù troïng taûi thaáp hay ñang trong tình
traïng xuoáng caáp. Taïi caùc huyeän ngoaïi thaønh, heä
thoáng ñöôøng vaãn phaàn nhieàu laø ñöôøng ñaát ñaù.
Trong khi ñoù, heä thoáng ñöôøng traûi nhöïa coøn laïi
cuõng trôû neân quaù taûi, caàn söûa chöõa. 

TP.HCM ñaõ coù nhieàu coá gaéng trong vieäc huy
ñoäng caùc nguoàn löïc cho phaùt trieån cô sôû haï taàng
kyõ thuaät. TP.HCM coù khaû naêng cung caáp moät heä
thoáng cô sôû haï taàng kyõ thuaät hieän ñaïi phuø hôïp
cho söï phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi. Toång voán ñaàu tö
xaây döïng cô baûn cuûa TP.HCM taêng leân nhanh
choùng trong voøng 10 naêm qua. Coù theå thaáy raèng
giai ñoaïn 1996 - 2005, TP.HCM ñaõ daønh nhieàu
voán ñaàu tö cho cô sôû haï taàng vaø bình quaân haøng
naêm chi cho cô sôû haï taàng chieám 85 - 90% toång

chi ñaàu tö phaùt trieån cuûa ngaân saùch thaønh phoá. 
Heä thoáng cô sôû haï taàng cuûa TP.HCM ñaõ ñoùng

goùp lôùn cho phaùt trieån kinh teá cuûa thaønh phoá. Tuy
nhieân, vaãn coøn chöa thöïc söï töông xöùng vôùi vò theá
cuûa thaønh phoá. TP.HCM hieän coù nhöõng trôû ngaïi
nhö: naïn keït xe, cô sôû haï taàng yeáu keùm, ñieän naêng
chöa ñuû ñaùp öùng nhu caàu trong caùc trung taâm coâng
nghieäp chuû choát. Chi phí cho ñieän naêng vaø vieãn
thoâng raát ñaét ñoû, chaát löôïng ñöôøng xaù khoâng ñoàng
ñeàu hay tình traïng ngaäp luït treân nhieàu tuyeán
ñöôøng aûnh höôûng lôùn tôùi vieäc vaän chuyeån haøng
hoùa... Maëc duø chính quyeàn TP.HCM ñaõ coù nhieàu
noã löïc, ngaân saùch nhaø nöôùc vaø voán ODA vaãn chöa
theå ñaùp öùng ñuû nhu caàu voán cho phaùt trieån cô sôû
haï taàng. Phaùt trieån haï taàng taïi TP.HCM ñang
dieãn ra chaäm hôn so vôùi taêng tröôûng kinh teá vaø
ñieàu naøy ñang laø moät gaùnh naëng ñoái vôùi caùc nhaø
ñaàu tö. 

- Cô sôû haï taàng kyõ thuaät cuûa caùc khu cheá xuaát,
khu coâng nghieäp

Nhìn chung caùc KCN, KCX treân ñòa baøn thaønh
phoá hoaït ñoäng oån ñònh, ñaëc bieät laø caùc KCN, KCX
coù cô sôû haï taàng töông ñoái hoaøn thieän; tính ñeán
nay tyû leä laáp ñaày taïi caùc KCN, KCX ñaït 70% ôû
giai ñoaïn 1. Tyû leä laáp ñaày taïi caùc KCN, KCX cuûa
TP.HCM töø 50% trôû leân coù 9 khu, coøn laïi moät vaøi
khu tyû leä laáp ñaày chöa cao. Nguyeân nhaân laø do cô
sôû haï taàng coøn thieáu ñieän, nöôùc. Vieäc xaây döïng cô
sôû haï taàng giao thoâng keát noái giöõa KCX, KCN vôùi
beân ngoaøi vaãn chöa ñöôïc quan taâm ñuùng möùc.
Nhieàu tuyeán ñöôøng noái vaøo KCX, KCN xuoáng caáp
traàm troïng vaø thöôøng xuyeân keït xe trong giôø cao
ñieåm. 

Vaán ñeà xöû lyù nöôùc thaûi ôû caùc KCX, KCN chöa
ñöôïc coi troïng. Nhieàu naêm lieàn, chaát thaûi trong
caùc KCX, KCN vaãn thaûn nhieân ñoå vaøo keânh raïch,
soâng ngoøi vaø ñoàng ruoäng. Vaán ñeà baûo veä moâi
tröôøng, bieän phaùp xöû lyù caùc chaát thaûi trong coâng
nghieäp vaãn chöa ñöôïc ñeà caäp vaø giaûi quyeát trieät
ñeå. Theo thoáng keâ cuûa Sôû TN&MT, vaãn coøn gaàn
200 trong toång soá gaàn 1.000 doanh nghieäp taïi caùc
KCN, KCX chöa ñaáu noái nöôùc thaûi vaøo heä thoáng
thu gom nöôùc thaûi cuûa caùc KCN, KCX. Ngoaøi ra,
trong soá gaàn 1.000 doanh nghieäp caùc KCN, KCX
cuõng coù khoaûng 170 doanh nghieäp phaùt sinh khí
thaûi, trong ñoù phaàn lôùn laø caùc khí thaûi ñoäc haïi,
hôi daàu, hôi axít, xi maï, muøi hoâi thoái töø thuoäc da...
nhöng raát ít doanh nghieäp coù heä thoáng khöû muøi,
xöû lyù khí ñoäc haïi tröôùc khi thaûi ra moâi tröôøng.

- Dòch vuï taøi chính – ngaân haøng
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Vôùi vai troø ñaàu taøu kinh teá vaø laø moät trung taâm
taøi chính lôùn nhaát cuûa caû nöôùc, TP.HCM quy tuï
haàu heát caùc doanh nghieäp hoaït ñoäng trong lónh
vöïc cung caáp dòch vuï taøi chính vaøï hôn 30% soá
löôïng ñònh cheá taøi chính cuûa caû nöôùc. Cô caáu caùc
ñònh cheá taøi chính ña daïng veà loaïi hình hoaït ñoäng
laãn hình thöùc sôû höõu. Soá löôïng caùc ñònh cheá taøi
chính nöôùc ngoaøi hoaït ñoäng treân ñòa baøn TP.HCM
laø khaù lôùn (hôn 50% so vôùi caû nöôùc). Rieâng soá
löôïng 2 loaïi hình ñònh cheá thuoäc lónh vöïc dòch vuï
ngaân haøng vaø dòch vuï baûo hieåm ñaõ chieám tyû leä
50% vaø khoáng cheá hôn 30% thò phaàn dòch vuï taøi
chính cuûa caû nöôùc. 

Cho ñeán nay, Nhaø nöôùc ñaõ xaây döïng ñöôïc
khung phaùp lyù khaù ñaày ñuû vaø töøng böôùc hoaøn
thieän ñeå taïo ñieàu kieän cho thò tröôøng hoaït ñoäng
oån ñònh. Ñaëc bieät, vieäc xaây döïng, ban haønh vaø
trieån khai Luaät giao dòch ñieän töû, trieån khai ñeà
aùn thanh toaùn khoâng duøng tieàn maët ñaõ goùp phaàn
taïo cô sôû phaùp lyù cho caùc dòch vuï ngaân haøng ñieän
töû phaùt trieån, thuùc ñaåy söï phaùt trieån thò tröôøng
dòch vuï ngaân haøng. Hình thaønh ñöôïc moät heä
thoáng caùc nhaø cung caáp dòch vuï ngaân haøng vaän
haønh theo cô cheá thò tröôøng, ña daïng hoùa veà hình
thöùc sôû höõu vaø kinh doanh ña naêng. Quy moâ hoaït
ñoäng cuûa thò tröôøng dòch vuï ngaân haøng treân ñòa
baøn TP.HCM luoân daãn ñaàu caû nöôùc (veà soá löôïng
caùc nhaø cung caáp dòch vuï, ngöôøi söû duïng dòch vuï,
toác ñoä huy ñoäng vaø dö nôï cho vay cuõng nhö giao
dòch caùc dòch vuï khaùc) vaø gia taêng vôùi toác ñoä cao.
Cuï theå, quy moâ huy ñoäng vaø dö nôï cho vay chieám
ñeán 25% - 30% quy moâ cuûa thò tröôøng caû nöôùc.
Ñieàu naøy ñaõ goùp phaàn khoâng nhoû trong vieäc ñaùp
öùng cho yeâu caàu taêng tröôûng cuûa moät trung taâm
kinh teá nhö TP.HCM.

Tuy nhieân, dòch vuï ngaân haøng ñöôïc phaùt trieån
theo chieàu roäng nhöng chöa phaùt trieån maïnh theo
chieàu saâu… Tieän ích cuûa dòch vuï chöa cao. Coù nhieàu
dòch vuï ngaân haøng ñaõ cung caáp nhöng chöa ñöôïc
khaùch haøng quan taâm, haøi loøng, hoaëc cuõng taïm
haøi loøng nhöng ñeà nghò hoaøn thieän: 

+ Dòch vuï tö vaán taøi chính
+ Dòch vuï tín duïng tieâu duøng
+ Dòch vuï taøi trôï noäi ñòa ñoái vôùi doanh nghieäp
+ Dòch vuï taøi trôï thöông maïi quoác teá
+ Dòch vuï ngaân quyõ vaø thanh toaùn
2.4 Nguoàn nhaân löïc cho caùc doanh nghieäp

FDI 
Ngaønh ngheà ñaàu tö trong KCX, KCN raát ña

daïng, chuû yeáu taäp trung vaøo ngaønh may coâng
nghieäp, da giaøy, thuù nhoài boâng, tuùi xaùch, deät, cheá
bieán thöïc phaåm chieám tyû leä lao ñoäng raát cao trong
toaøn khu. Do ñaëc ñieåm ngaønh may coâng nghieäp laø
chuû yeáu neân lao ñoäng chieám 75% laø lao ñoäng nöõ.
Neáu tính bình quaân thì lao ñoäng ôû caùc tænh khaùc
ñeán chieám khoaûng treân 50%, ôû moät soá khu cheá
xuaát, khu coâng nghieäp cuûa thaønh phoá con soá naøy
leân ñeán 60%. Chính vì vaäy, toàn taïi ôû ñaây moät
nghòch lyù laø tình traïng thöøa lao ñoäng khoâng qua
ñaøo taïo, nhöng laïi thieáu lao ñoäng coù tay ngheà.
Hieän nay, ôû TP.HCM, tyû leä lao ñoäng ñöôïc caùc
doanh nghieäp tuyeån duïng töø nhieàu heä thoáng ñaøo
taïo khaùc nhau chæ chieám khoaûng 25%, coøn laïi laø
do doanh nghieäp töï ñaøo taïo. Theâm vaøo ñoù, soá
doanh nghieäp coù trình ñoä ñaïi hoïc, cao ñaúng, ñöôïc
ñaøo taïo baøi baûn veà lyù thuyeát tuy khoâng ít, nhöng
ña phaàn khoâng ñaùp öùng yeâu caàu veà ngoaïi ngöõ
(tieáng Anh, Hoa, Nhaät...) vaø yeáu veà thöïc teá. Caùc
KCX, KCN taïi TP.HCM ñang töøng böôùc chuyeån
ñoåi coâng naêng ñeå ñaùp öùng yeâu caàu saûn phaåm ña
daïng vaø thò tröôøng coù söùc caïnh tranh quoác teá, cho
neân vieäc hình thaønh cô caáu lao ñoäng kyõ thuaät theo
trình ñoä ñang laø vaán ñeà quan taâm cho vieäc ñaøo taïo
nguoàn nhaân löïc KCX, KCN (lao ñoäng khoâng coù kyõ
thuaät cao, baùn laønh ngheà, laønh ngheà, lao ñoäng
trình ñoä cao...)

2.5 Thuû tuïc haønh chính lieân quan ñeán FDI 
Töø khi Luaät ñaàu tö vaø Luaät doanh nghieäp 2005

ñöôïc ban haønh ñeán nay, UBND TP.HCM ñaõ ban
haønh caùc quyeát ñònh, vaên baûn phaân coâng, uûy
quyeàn cho Sôû KH&ÑT nhaèm muïc ñích giaûm bôùt
thôøi gian giaûi quyeát caùc thuû tuïc haønh chính trong
vieäc caáp vaø ñieàu chænh giaáy chöùng nhaän ñaàu tö,
giaûi quyeát caùc thuû tuïc haønh chính lieân quan trong
hoaït ñoäng ñaàu tö theo quy trình giaûi quyeát hoà sô
ñöôïc kheùp kín töø khaâu tieáp nhaän hoà sô, xöû lyù vaø
caáp giaáy pheùp ñaàu tö.

Sôû KH&ÑT ñaõ xaây döïng vaø trieån khai phaàn
meàm “höôùng daãn laäp hoà sô vaø caáp giaáy chöùng
nhaän ñaàu tö qua maïng”. Coâng taùc höôùng daãn laäp
hoà sô xin caáp giaáy chöùng nhaän ñaàu tö seõ ñöôïc aùp
duïng cho taát caû caùc tröôøng hôïp töø ñaêng kyù môùi
ñeán ñieàu chænh giaáy chöùng nhaän ñaàu tö vaø thaønh
laäp chi nhaùnh, vaên phoøng ñaïi dieän, ñòa ñieåm kinh
doanh. Ñoàng thôøi, ñeå thöïc hieän coâng taùc caûi caùch
haønh chính, ruùt ngaén thôøi gian, ñôn giaûn hoùa thuû
tuïc haønh chính ñoái vôùi caùc döï aùn coù voán ÑTNN
treân ñòa baøn thaønh phoá, UBND TP.HCM ñaõ ban
haønh Quyeát ñònh 236/2004/QÑ-UB ngaøy

Phaùt trieån kinh teá -  Thaùng Tö naêm 2010
26

NGHIEÂN CÖÙU & TRAO ÑOÅI



14/10/2004 quy ñònh veà thuû tuïc, trình töï vaø cô cheá
phoái hôïp giaûi quyeát caùc vaán ñeà lieân quan ñeán ñaàu
tö tröïc tieáp nöôùc ngoaøi (ÑTTTNN) treân ñòa baøn
TP.HCM. 

2.6 Trình ñoä coâng ngheä 
Tính ñeán nay, ñaõ coù treân 40 nöôùc vaø khu vöïc

laõnh thoå ñaàu tö vaøo caùc KCN, KCX treân ñòa baøn
TP.HCM nhöng caùc nhaø ñaàu tö ñeán töø caùc nöôùc coù
trình ñoä coâng ngheä tieân tieán nhö: Myõ, EU coøn ít.
Do vaäy, tyû leä caùc döï aùn coù haøm löôïng coâng ngheä
cao coøn haïn cheá. Hieän töôïng naøy laøm cho caùc
KCN, KCX treân ñòa baøn thôøi gian qua chæ môùi thuùc
ñaåy tieán trình coâng nghieäp hoùa, chöù chöa thuùc ñaåy
coâng cuoäc hieän ñaïi hoùa neàn kinh teá. Quy moâ döï
aùn FDI bình quaân treân ñòa baøn thaønh phoá vaøo
khoaûng 8 trieäu USD, ñöùng sau Haø Noäi vaø Ñoàng
Nai (> 10 trieäu USD/1 döï aùn). Ñieàu naøy phaàn naøo
phaûn aùnh trình ñoä coâng ngheä cuûa caùc döï aùn ñaàu
tö treân ñòa baøn khoâng nhænh hôn caùc vuøng coøn laïi.
Moät soá doanh nghieäp ñaàu tö coâng ngheä tieân tieán
nhö caùc doanh nghieäp Nhaät, moät soá doanh nghieäp
Ñaøi Loan, Haøn Quoác cuõng ñaàu tö coâng ngheä môùi
cho saûn xuaát, nhöng caùc coâng ngheä naøy chæ coù theå
ñaùnh giaù laø coâng ngheä tieân tieán vaø trung bình chöù
chöa phaûi laø coâng ngheä cao vì vôùi nhieàu doanh
nghieäp ñaây chæ laø söï dòch chuyeån coâng ngheä töø caùc
nöôùc khaùc ñeå phuïc vuï cho 1 soá quy trình ñôn giaûn. 

Ñaàu tö cuûa nöôùc ngoaøi vaøo TP.HCM trong hôn
moät thaäp kyû qua chöa taïo ra moät söï chuyeån bieán
maïnh veà chuyeån giao coâng ngheä töø caùc doanh
nghieäp nöôùc ngoaøi cho doanh nghieäp trong nöôùc.
Ñieàu naøy coù theå lyù giaûi bôûi nhieàu lyù do. Tröôùc heát,
heä thoáng phaùp luaät vaø vieäc thöïc thi phaùp luaät veà
baûo hoä quyeàn sôû höõu trí tueä cuûa VN ñang coøn
nhieàu baát caäp. Thöù hai, caùc doanh nghieäp tö nhaân
quy moâ coøn nhoû beù, thieáu naêng löïc veà taøi chính
ñeå thanh toaùn caùc hôïp ñoàng chuyeån giao coâng
ngheä, trong khi ñoù doanh nghieäp nhaø nöôùc thöôøng
muoán nhaäp khaåu thieát bò töø nöôùc ngoaøi hôn vì coøn
coù nhöõng lôïi ích khaùc. Thöù ba, moái lieân keát vaø hôïp
taùc trong saûn xuaát kinh doanh giöõa doanh nghieäp
trong nöôùc vaø doanh nghieäp nöôùc ngoaøi coøn yeáu.
Keát quaû ñieàu tra vöøa qua cho thaáy 56% doanh
nghieäp thöïc hieän ñoåi môùi coâng ngheä qua con ñöôøng
nhaäp khaåu coâng ngheä töø nöôùc ngoaøi vaø chæ coù 23%
thoâng qua lieân keát vôùi caùc doanh nghieäp FDI maø
thoâi.

3. Ñaùnh giaù moâi tröôøng ñaàu tö thu huùt vaø söû
duïng FDI taïi TP.HCM 

3.1 Nhöõng keát quaû ñaït ñöôïc 
- Moâi tröôøng ñaàu tö ngaøy caøng hoaøn thieän goùp

phaàn naâng cao naêng löïc caïnh tranh thu huùt voán
ñaàu tö treân ñòa baøn thaønh phoá.

Baèng vieäc vaän duïng heä thoáng luaät phaùp, cô cheá
chính saùch cuûa Nhaø nöôùc lieân quan ñeán ÑTTTNN
naêng ñoäng, saùng taïo, chính quyeàn TP.HCM ñaõ taïo
ra moâi tröôøng ñaàu tö kinh doanh cuûa TP.HCM
trong nhöõng naêm qua ñaõ coù böôùc tieán phuø hôïp hôn
vôùi thöïc teá vaø thoâng leä quoác teá. Nhaân toá quan
troïng haøng ñaàu taïo söï thoâng thoaùng moâi tröôøng
ñaàu tö laø thöïc hieän nhaát quaùn, ñoàng boä Luaät ñaàu
tö. Thuû tuïc thaønh laäp coâng ty goïn nheï. Cuøng vôùi
thöïc hieän Luaät doanh nghieäp, Luaät haûi quan, Luaät
thueá, Luaät ñaát ñai, UBND TP.HCM cuõng ñaõ thoâng
qua toå chöùc hoäi nghò xuùc tieán ñaàu tö, hoïp maët
doanh nhaân ñeå naém baét nhu caàu ñaàu tö. Treân cô
sôû ñoù, TP.HCM ñaõ ban haønh moät soá chuû tröông
thaùo gôõ vöôùng maéc cho doanh nghieäp, taïo thuaän
lôïi cho nhaø ñaàu tö trong vaø ngoaøi nöôùc. Ñaëc bieät,
TP.HCM ñaõ taäp trung nhieàu coâng söùc thöïc hieän
quyeát lieät caûi caùch haønh chính phuïc vuï doanh
nghieäp coi ñaây laø khaâu ñoät phaù ñeå hoaøn thieän moâi
tröôøng ñaàu tö kinh doanh.

- Quy moâ thu huùt vaø hieäu quaû söû duïng voán FDI
ñöôïc caûi thieän

TP.HCM vaãn ñang daãn ñaàu caû nöôùc veà thu huùt
FDI. Veà cô caáu ñaàu tö, caùc döï aùn FDI taäp trung
vaøo caùc lónh vöïc dòch vuï, coâng nghieäp, thuûy saûn,
laâm nghieäp. Ñaùng chuù yù laø trong 5 naêm gaàn ñaây,
FDI coù xu höôùng taäp trung vaøo caùc lónh vöïc giaùo
duïc - ñaøo taïo, y teá, coâng ngheä thoâng tin, coâng ngheä
cao... vôùi quy moâ ngaøy caøng lôùn. Khu vöïc dòch vuï
chieám tyû leä cao nhaát trong toång soá voán ñaêng kyù.
Nguoàn voán FDI ñaõ goùp phaàn quan troïng boå sung
nguoàn voán trong nöôùc vaø trôû thaønh ñoäng löïc, taïo
ra “cuù hích” cho taêng tröôûng vaø chuyeån dòch cô caáu
kinh teá cuûa TP.HCM; gia taêng kim ngaïch trong
toång giaù trò xuaát khaåu cuûa TP.HCM. Caùc döï aùn
FDI coøn coù taùc ñoäng maïnh trong giaûi quyeát vieäc
laøm cho lao ñoäng noäi vaø ngoaïi thaønh, naâng cao
chaát löôïng y teá, giaùo duïc... Thu huùt FDI ñaõ goùp
phaàn vaøo phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi, phaùt trieån
keát caáu haï taàng cuûa TP.HCM; goùp phaàn raát lôùn
trong coâng cuoäc CNH - HÑH TP.HCM. 

3.2 Nhöõng haïn cheá 
3.2.1 Ñaùnh giaù chung

- Veà luaät phaùp, chính saùch ñoái vôùi thu huùt vaø
söû duïng FDI:
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Chính saùch öu ñaõi ñaàu tö chöa thaät söï haáp daãn
nhaø ñaàu tö. Chi phí ñaàu tö nhö giaù cho thueâ ñaát,
thueâ vaên phoøng, thueâ caûng bieån, thueá nhaäp khaåu
ñoái vôùi moät soá nguyeân lieäu coøn cao laøm giaûm tính
caïnh tranh so vôùi caùc ñòa phöông khaùc vaø caùc nöôùc
trong khu vöïc. Giaûi phoùng maët baèng, ñeàn buø taùi
ñònh cö khi thu hoài ñaát cho caùc döï aùn coøn gaëp
nhieàu khoù khaên laø nguyeân nhaân quan troïng nhaát
laøm aùch taéc quaù trình trieån khai döï aùn. 

- Veà quaûn lyù vaø thuû tuïc haønh chính:
Thöïc traïng voán ñaêng kyù nhieàu nhöng giaûi ngaân

ít (khoaûng 40% soá voán ñaêng kyù). Nhaän thöùc veà vai
troø, taàm quan troïng cuûa vieäc hoaøn thieän moâi
tröôøng ñaàu tö kinh doanh ôû caùc caáp, caùc ngaønh taïi
TP.HCM chöa saâu saéc. Nhöõng vieäc laøm nhaèm caûi
thieän moâi tröôøng ñaàu tö kinh doanh vöøa qua phaàn
nhieàu coøn mang tính taùc nghieäp, thieáu ñoàng boä.
Do ñoù, TP.HCM chöa coù ñöôïc moät chieán löôïc toát
veà caûi thieän moâi tröôøng ñaàu tö thu huùt nguoàn voán
ÑTNN vaø ñaàu tö trong nöôùc. Chöa quaûn lyù, kieåm
tra ñöôïc tieán ñoä danh muïc caùc döï aùn, ñaëc bieät caùc
döï aùn keùm hieäu quaû, chaäm tieán ñoä.

- Veà cô sôû haï taàng:
Thöïc traïng cho thaáy coâng taùc quy hoaïch yeáu,

döï aùn chöa chuaån bò hoaëc chuaån bò khoâng ñaït chaát
löôïng, thieáu voán, khoâng coù cô cheá thu huùt voán tö
nhaân vaøo cô sôû haï taàng hoaëc coù nhöng khoâng ñoàng
boä… Khi xaây döïng ñöôïc cô sôû haï taàng roài thì tính
ñoàng boä quaù yeáu keùm, laøm hieäu quaû döï aùn bò giaûm
ñi, gaây khoù khaên cho caùc nhaø ñaàu tö. 

- Veà heä thoáng thoâng tin:
Thoâng tin veà ñaàu tö, löïa choïn ñoái taùc ñaàu tö

chöa coâng khai, minh baïch. Caùc trang web cuûa caùc
sôû, ban, ngaønh chöa cuï theå hoùa caùc thoâng tin caàn
thieát cho nhaø ñaàu tö, ngoân ngöõ tieáng Anh coøn haïn
cheá. Caùc ban, ngaønh chöa phoái hôïp chaët cheõ vôùi

Sôû KH & ÑT ñeå giaûi quyeát theo caùc yeâu caàu cuûa
nhaø ñaàu tö.

3.2.2. Ñaùnh giaù vôùi tö caùch laø ñòa phöông nhaän
ñaàu tö

- Veà coâng ngheä phuï trôï:
Ngaønh coâng nghieäp phuï trôï ôû TP.HCM noùi

rieâng môùi chæ ôû giai ñoaïn sô khai vaø coøn yeáu keùm,
chöa ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu cuûa ngaønh coâng nghieäp
cheá taïo, laép raùp, ñaëc bieät laø cung caáp cho caùc
doanh nghieäp, caùc taäp ñoaøn coù voán ÑTNN. Hôn
nöõa, soá löôïng doanh nghieäp chuyeân veà coâng
nghieäp phuï trôï coøn ít, trình ñoä chæ ôû möùc trung
bình, thaäm chí coøn coù theå noùi laø thaáp vaø laïc haäu
so vôùi khu vöïc vaø nhieàu quoác gia treân theá giôùi. 

- Veà lao ñoäng:
Cô caáu ñaøo taïo nhaân löïc ôû TP.HCM cuõng coøn

maát caân ñoái vaø thieáu huït nhöõng boä phaän nhaân löïc
cao ôû nhöõng ngaønh coâng ngheä muõi nhoïn, nhöõng
lónh vöïc quan troïng cuûa ñôøi soáng kinh teá - xaõ hoäi,
chaát löôïng nguoàn nhaân löïc chöa cao, chöa ñeàu vaø
coøn khoaûng caùch xa so vôùi yeâu caàu coâng nghieäp
hoùa – hieän ñaïi hoùa. Nguoàn nhaân löïc phaân boá chöa
hôïp lyù vaø söû duïng chöa hieäu quaû. Beân caïnh ñoù laø
caùc cô cheá, chính saùch, quy hoaïch, ñaøo taïo, boài
döôõng tuyeån duïng, söû duïng, caân nhaéc ñeà baït, luaân
chuyeån, ñaõi ngoä... ñang boäc loä nhöõng baát caäp. 

- Veà oâ nhieãm moâi tröôøng:
TP.HCM hieän nay ñang phaûi ñoái maët vôùi vaán

ñeà oâ nhieãm moâi tröôøng. Hieän töôïng nöôùc thaûi ôû
TP.HCM khoâng ñöôïc xöû lyù, ñoå thaúng vaøo heä thoáng
soâng ngoøi raát phoå bieán. Nhieàu cô sôû saûn xuaát, keå
caû caùc doanh nghieäp FDI chöa xöû lyù nöôùc thaûi,
chöa coù heä thoáng xöû lyù nöôùc thaûi. Löôïng raùc thaûi
ôû thaønh phoá leân tôùi 6.000 taán/ngaøy, trong ñoù moät
phaàn löôïng raùc thaûi raén khoâng ñöôïc thu gom heát.
Caùc phöông tieän giao thoâng, hoaït ñoäng xaây döïng,
saûn xuaát... coøn goùp phaàn gaây oâ nhieãm khoâng khí.
Khu vöïc ngoaïi thaønh, ñaát cuõng bò oâ nhieãm do toàn
ñoïng thuoác baûo veä thöïc vaät töø saûn xuaát noâng
nghieäp gaây neân.

- Veà xuaát khaåu:
Raøo caûn cho vieäc ñaåy maïnh xuaát khaåu cuûa

TP.HCM laø chaát löôïng cô sôû haï taàng yeáu keùm vaø thuû
tuïc haûi quan röôøm raø. Ñieàu naøy laøm cho chi phí xuaát
khaåu treân ñôn vò haøng hoùa gia taêng, giaûm naêng löïc
caïnh tranh quoác teá cuûa haøng hoùa xuaát khaåu. 

3.3. Nguyeân nhaân cuûa nhöõng haïn cheá
Nhöõng nguyeân nhaân laøm haïn cheá moâi tröôøng

ñaàu tö FDI cuûa TP.HCM laø: 
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- Thoùi quen tö duy, neáp nghó cuûa cô cheá taäp
trung quan lieâu bao caáp ñeø naëng leân taâm lyù cuûa
caùc nhaø quaûn lyù, cuøng vôùi quaù trình chaäm môû cöûa
ñeå thu huùt FDI so vôùi caùc nöôùc trong khu vöïc.
Chöa coù söï nhaän thöùc ñuùng thoáng nhaát ôû caùc caáp,
caùc ngaønh veà vai troø cuûa FDI, daãn ñeán vieäc hoaïch
ñònh chính saùch chöa ñuùng, chöa kòp thôøi, caùc
quan ñieåm xöû lyù nhieàu vaán ñeà cuï theå lieân quan
ñeán FDI coøn khaùc nhau, gaây khoù khaên cho caùc
doanh nghieäp coù voán FDI. 

- Boä maùy haønh chính hoaït ñoäng chöa hieäu quaû.
Ñoäi nguõ caùn boä quaûn lyù chuyeân traùch veà ÑTTTNN
chöa ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu ñaët ra; chöa coù söï
thoáng nhaát chæ ñaïo töø trung öông tôùi ñòa phöông. 

- Caùn boä laøm vieäc trong caùc lieân doanh chöa
ñöôïc ñaøo taïo boài döôõng kieán thöùc caàn thieát veà
ÑTNN; trình ñoä ngoaïi ngöõ keùm, ít thoâng hieåu
phaùp luaät. 

- Cô sôû haï taàng kyõ thuaät, chaát löôïng ñaøo taïo
ngheà, moâi tröôøng vaên hoùa yeáu ñang laøm maát ñi
tính haáp daãn cuûa ÑTNN.

- YÙ thöùc traùch nhieäm xaõ hoäi cuûa doanh nghieäp
coù voán FDI coøn thaáp; vì muïc tieâu lôïi nhuaän moät
soá doanh nghieäp coù voán FDI ñaõ coù caùc haønh vi
gian laän, löøa ñaûo nhö: chuyeån giaù, khai sai thueá
troán thueá, troán ñoùng baûo hieåm cho ngöôøi lao ñoäng,
gaây oâ nhieãm moâi tröôøng. 

4. Nhöõng giaûi phaùp hoaøn thieän moâi tröôøng ñaàu
tö thu huùt vaø söû duïng FDI taïi TP.HCM trong boái
caûnh VN laø thaønh vieân cuûa WTO 

4.1 OÅn ñònh beàn vöõng moâi tröôøng kinh teá
vó moâ 

Trong thôøi gian tôùi, TP.HCM caàn taäp trung giaûi
quyeát caùc vaán ñeà sau: 

Thöù nhaát, caàn tieáp tuïc thay ñoåi moät caùch saâu
saéc nhaän thöùc vaø tö duy trong xaây döïng chính
saùch vaø ñieàu haønh quaûn lyù nhaø nöôùc theo höôùng
töø tröïc tieáp, haønh chính, meänh leänh sang giaùn
tieáp thoâng qua vieäc xaây döïng caùc vaên baûn quy
phaïm phaùp luaät, tieâu chí vaø caùc ñoøn baåy kinh teá. 

Thöù hai, thuùc ñaåy hoaøn thaønh caùc dòch vuï
coâng minh baïch, hieäu quaû; ñieàu tra, giaùm saùt
maïnh hôn nöõa ñoái vôùi caùc döï aùn söû duïng voán ODA
nhö moät phöông caùch choáng tham nhuõng höõu hieäu,
nhaèm taïo moâi tröôøng ñaàu tö laønh maïnh, xaây döïng
taâm lyù tin töôûng, oån ñònh cho nhaø ÑTNN.

Thöù ba, hoaøn thaønh coâng taùc quy hoaïch, laøm
cô sôû cho vieäc trieån khai thöïc hieän döï aùn ñaàu tö.
Taän duïng lôïi theá cuûa caùc nhaø tö vaán nöôùc ngoaøi

ñeå thöïc hieän quy hoaïch toång maët baèng ñeán naêm
2025, tröôùc maét sôùm hoaøn thaønh quy hoaïch khu
trung taâm thaønh phoá vaø moät soá khu ñoâ thò, khu
coâng nghieäp môùi. 

Thöù tö, kieán nghò Thuû töôùng chæ ñaïo caùc Boä,
ngaønh trung öông phoái hôïp vôùi UBND TP.HCM
sôùm hoaøn thaønh quy hoaïch ngaønh kinh teá - kyõ
thuaät, nhaát laø trong caùc lónh vöïc dòch vuï, ñeå mau
choùng taïo ñieàu kieän thu huùt ñaàu tö phuø hôïp vôùi
nhöõng cam keát môû cöûa WTO. 

Ñaëc bieät öu tieân cho nhöõng döï aùn thaâm duïng
voán vaø taïo ra saûn phaåm coâng ngheä cao, nhöõng döï
aùn phaùt trieån ñoâ thò quy moâ 50 ha trôû leân. 

4.2 Phaùt trieån theå cheá vaø chính saùch ñaàu
tö phuø hôïp vôùi thoâng leä quoác teá 

Veà phaùt trieån theå cheá:

Phaùp luaät lieân quan ñeán thu huùt vaø söû duïng
FDI bao goàm caùc luaät nhö: Luaät ñaàu tö, Luaät
doanh nghieäp, Luaät ñaát ñai, Luaät thueá, Luaät baûo
veä moâi tröôøng…

- Trieån khai thöïc hieän toát vaø giaùm saùt vieäc thöïc
hieän Luaät ñaàu tö, Luaät doanh nghieäp, Luaät ñaáu
thaàu, Luaät xaây döïng, Luaät moâi tröôøng… Tích cöïc
caûi thieän moâi tröôøng phaùp lyù baèng caùch nhanh
choùng giaûi quyeát caùc vöôùng maéc trong quaù trình
thöïc thi Luaät ñaàu tö vaø Luaät doanh nghieäp, nhaát
laø caùc quy ñònh coøn thieáu, chöa roõ raøng vaø chöa
nhaát quaùn giöõa caùc vaên baûn höôùng daãn thi haønh
Luaät.

- Hoaøn thieän heä thoáng phaùp luaät veà baûo veä moâi
tröôøng lieân quan ñeán FDI bôûi qui ñònh phaùp luaät
coù taùc ñoäng maïnh ñeán haønh vi moâi tröôøng cuûa caùc
doanh nghieäp. Moät heä thoáng phaùp luaät hoaøn chænh
khoâng chæ thuaän lôïi trong vieäc thu huùt FDI maø coøn
goùp phaàn baûo veä moâi tröôøng ñaàu tö. Ngoaøi vieäc cuï
theå hoùa nhöõng quy ñònh phaùp luaät vaø xem xeùt tính
hôïp lyù cuûa moät soá chæ tieâu veà moâi tröôøng, hieäu löïc
cuûa Luaät baûo veä moâi tröôøng caàn ñöôïc naâng cao.
Caùc cô quan quaûn lyù caàn cung caáp ñaày ñuû thoâng
tin phaùp luaät cho caùc doanh nghieäp FDI, vaø tö vaán
cho doanh nghieäp veà thöïc thi phaùp luaät moâi
tröôøng. 

- Nhaø nöôùc caàn sôùm ban haønh caùc quy ñònh cuï
theå veà môû cöûa thò tröôøng theo cam keát gia nhaäp
WTO, veà ñieàu kieän kinh doanh ñoái vôùi caùc lónh vöïc
kinh doanh coù ñieàu kieän.

Veà chính saùch ñaàu tö, môû cöûa thò tröôøng ñaàu
tö

- Tieáp tuïc kieán nghò vôùi Chính phuû coù loä trình
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thöïc hieän cuï theå xoùa boû caùc ngaønh kinh doanh ñoäc
quyeàn giaûm bôùt nhöõng raøo caûn phaùt trieån cuûa
doanh nghieäp. 

- Chính saùch vaø cô cheá khuyeán khích ñaàu tö
FDI saïch. 

- Trieån khai aùp duïng moät soá tieâu chí cô baûn ñeå
ñaùnh giaù moät doanh nghieäp thöïc hieän giaûi phaùp
moâi tröôøng toát nhaát nhö:

+ Vaän haønh vôùi caùc tieâu chuaån moâi tröôøng cao
mang tính toaøn caàu.

+ Tích cöïc gaén keát vôùi caùc ñoái taùc ñòa phöông.
+ Chuyeån giao kyõ naêng vaø coâng ngheä thaân

thieän moâi tröôøng tôùi ñoái taùc taïi nöôùc chuû nhaø.
+ Ñaûm baûo ñeå nöôùc chuû nhaø nhaän ñöôïc nhöõng

lôïi ích hôïp lyù trong FDI, ñaëc bieät trong caùc lónh
vöïc taøi nguyeân thieân nhieân.

- Khaéc phuïc nhöõng maët chöa hoaøn thieän veà quy
hoaïch giuùp nhaø ñaàu tö tìm ñöôïc ñòa ñieåm ñaàu tö
hôïp lyù. 

- Tích cöïc hoã trôï vaø khuyeán khích caùc nhaø ñaàu
tö trong vaø ngoaøi nöôùc ñaàu tö vaøo cô sôû vaø caùc
ngaønh coâng nghieäp phuï trôï 

- Tieáp tuïc ñaåy maïnh caûi caùch thuû tuïc haønh
chính, vaø caûi thieän quy trình xöû lyù giaáy tôø nhaèm
giaûm phieàn haø cho nhaø ñaàu tö vaø ñôn giaûn hoùa
thuû tuïc haønh chính. Tieáp tuïc kieän toaøn cô cheá
"moät cöûa" laøm ñaàu moái hoã trôï nhaø ñaàu tö trong vaø
ngoaøi nöôùc.

- Taêng cöôøng keâu goïi voán ÑTNN vaøo lónh vöïc
haï taàng nhaèm ñaåy nhanh toác ñoä phaùt trieån cô sôû
haï taàng cuûa TP.HCM, töø ñoù coù taùc duïng ngöôïc trôû
laïi thu huùt caùc nhaø ÑTNN maïnh hôn.

- Ñeà xuaát moät soá cô cheá, chính saùch rieâng nhaèm
naâng cao giaûi phaùp thu huùt nguoàn voán, trong ñoù
taäp trung cuï theå vaøo caùc vaán ñeà nhö xuùc tieán ñaàu
tö, quy hoaïch chung, ñeå ñaåy nhanh quaù trình boài
thöôøng, giaûi phoùng maët baèng cho caùc döï aùn ñaõ
ñöôïc caáp vaø saép ñöôïc caáp pheùp ñaàu tö.

- Raø soaùt laïi cô cheá, chính saùch veà giaù cho thueâ
ñaát taïi caùc khu coâng nghieäp.

- Naâng cao naêng löïc caùn boä thuoäc cô quan coâng
quyeàn, ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu tieáp caän ñöôïc vôùi
nhöõng nguoàn voán lôùn töø quoác teá. 

- Taêng cöôøng ñaøo taïo nguoàn nhaân löïc, naâng cao
trình ñoä cho ngöôøi lao ñoäng vaø giaûi quyeát toát vaán
ñeà tranh chaáp lao ñoäng. Ñaëc bieät caàn chuù yù caûi
thieän chaát löôïng ñaøo taïo ñoái vôùi nhöõng ngaønh dòch
vuï - coâng ngheä cao vaø nhöõng ngaønh thu huùt maïnh

nguoàn voán FDI. 
4.3 Phaùt trieån cô sôû haï taàng 
-  Phaùt trieån cô sôû haï taàng kinh teá

Ñeå thu huùt voán ñaàu tö caàn coù nhöõng taùc ñoäng
tích cöïc nhaèm phaùt trieån cô sôû haï taàng cuûa
TP.HCM vôùi toác ñoä cao. Thuùc ñaåy vieäc huy ñoäng
voán ñaàu tö döïa treân cô sôû gia taêng nguoàn voán töï
coù cuûa TP.HCM. 

Caàn ñieàu chænh chính saùch phaân boå voán ñaàu tö
cuûa ngaân saùch. Vieäc boá trí caùc nguoàn voán ñaàu tö
ngaân saùch cuûa TP.HCM cho phaùt trieån haï taàng
treân ñòa baøn caàn taäp trung vaøo nhöõng khaâu, nhöõng
coâng trình then choát maø caùc thaønh phaàn kinh teá
khaùc khoâng coù khaû naêng ñaàu tö hoaëc khoâng muoán
ñaàu tö vì ñoøi hoûi voán lôùn, thôøi gian hoaøn voán daøi.
Beân caïnh ñoù, taäp trung vaøo coâng taùc khaûo saùt,
thieát keá, laäp keá hoaïch toång theå vaø quy hoaïch chi
tieát caùc coâng trình, boá trí voán ñoái öùng cho nhöõng
coâng trình ñaõ cam keát vôùi phía nöôùc ngoaøi ñeå ñaûm
baûo toác ñoä giaûi ngaân, voán cho giaûi phoùng maët
baèng.

Thu huùt khu vöïc tö tham gia cung öùng dòch vuï
cô sôû haï taàng qua moâ hình hôïp taùc coâng tö. Caàn
ñaåy maïnh chính saùch xaõ hoäi hoùa trong khu vöïc
cung öùng dòch vuï coâng nhaèm gia taêng söï tham gia
cuûa khu vöïc tö nhaân vaøo ñaàu tö cô sôû haï taàng baèng
vieäc xaây döïng nhöõng ñònh cheá oån ñònh vaø khuoân
khoå phaùp lyù thích hôïp. Coù theå môû cöûa caùc dòch vuï
coâng ích cuûa TP.HCM nhö veä sinh moâi tröôøng,
ñieän nöôùc, vaän taûi haønh khaùch coâng coäng… hoaëc
môû roäng hình thöùc lieân doanh vôùi caùc nhaø ñaàu tö
tö nhaân. TP.HCM caàn khuyeán khích vieäc ñaàu tö
theo hình thöùc BT, BOT, BTO … ñeå gia taêng söï
tham gia cuûa khu vöïc kinh teá tö nhaân vaøo ñaàu tö
cô sôû haï taàng. Muoán vaäy, TP.HCM caàn phaûi caûi
thieän khuoân khoå quy ñònh vaø giaù caû. Khuoân khoå
ñoù phaûi thaät roõ raøng vaø thoâng thoaùng, trong ñoù
caùc nhaø ñaàu tö coù quyeàn ñònh ñoaït giaù phí ñeå thu
hoài voán treân cô sôû thoûa thuaän vôùi UBND TPHCM
theo nguyeân taéc ngöôøi ñaàu tö chaáp nhaän ñöôïc.

-  Phaùt trieån dòch vuï taøi chính – ngaân haøng

Thöù nhaát, ñeå phaùt trieån thò tröôøng dòch vuï taøi
chính trong boái caûnh maø VN ñang töøng böôùc thöïc
hieän loä trình hoäi nhaäp quoác teá thì vaán ñeà laønh
maïnh hoaït ñoäng cuûa thò tröôøng naøy caøng mang
tính caàn thieát khaùch quan. Hoaït ñoäng caïnh tranh
cuûa caùc doanh nghieäp naøy chuû yeáu taäp trung ôû hai
vaán ñeà laø caïnh tranh veà cung öùng saûn phaåm dòch
vuï vaø veà giaù caû dòch vuï ñeå thò tröôøng dòch vuï taøi
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chính hoaït ñoäng laønh maïnh. 
Thöù hai, ñeå thò tröôøng dòch vuï taøi chính höôùng

ra vôùi thò tröôøng quoác teá, Nhaø nöôùc caàn hoaøn thieän
khung phaùp lyù lieân quan ñeán quaù trình hoäi nhaäp.

Thöù ba, Nhaø nöôùc caàn hoaøn thieän caùc quy
trình trong thanh toaùn quoác teá theo höôùng hoaøn
thieän caùc quy ñònh phaùp lyù coù lieân quan ñeán caùc
phöông tieän thanh toaùn nhö hoái phieáu, seùc… theo
thoâng leä quoác teá.

Thöù tö, hoaøn thieän caùc boä luaät rieâng cho töøng
ngaønh ngaân haøng, baûo hieåm, chöùng khoaùn, keá
toaùn, kieåm toaùn… cho phuø hôïp vôùi thoâng leä quoác
teá vaø ñaëc bieät laø phuø hôïp vôùi xu theá hoäi nhaäp.

Phaùt trieån thò tröôøng dòch vuï taøi chính trong
boái caûnh hoäi nhaäp neân vaán ñeà taêng cöôøng kieåm
soaùt caùc doøng voán thoâng qua thò tröôøng laø moät yeâu
caàu khaùch quan. Noäi dung phaùt trieån heä thoáng
kieåm tra, kieåm soaùt taøi chính caàn taäp trung vaøo
nhöõng vaán ñeà: Kieåm soaùt söï tham gia cuûa nöôùc
ngoaøi vaøo thò tröôøng voán quoác gia thoâng qua caùc
dòch vuï taøi chính; kieåm soaùt söï tham gia vaøo thò
tröôøng taøi chính nöôùc ngoaøi cuûa doanh nghieäp taøi
chính trong nöôùc; kieåm soaùt caùc hoaït ñoäng taøi
chính qua bieân giôùi ñeå vöøa thuùc ñaåy hoäi nhaäp vöøa
haïn cheá ruûi ro, phoøng choáng toäi phaïm trong lónh
vöïc naøy.

- Caûi thieän chaát löôïng cung caáp dòch vuï coâng

Lieân quan ñeán moâi tröôøng thu huùt ñaàu tö FDI,
thaønh phoá caàn ñaåy maïnh coâng taùc caûi caùch haønh
chính. TP.HCM caàn khaån tröông trieån khai phaàn
meàm “höôùng daãn laäp hoà sô vaø caáp Giaáy chöùng
nhaän ñaàu tö qua maïng”. Vieäc xaây döïng phaàn meàm
naøy seõ goùp phaàn giaûi quyeát caùc vaán ñeà sau:

+ Tieát kieäm khoâng gian vaø thôøi gian cho nhaø
ñaàu tö vaø boä phaän xöû lyù hoà sô.

+ Naâng cao quaûn lyù nhaø nöôùc veà ñaàu tö.
+ Goùp phaàn caûi thieän hình aûnh cuûa TP.HCM.
4.4 Phaùt trieån vaø naâng cao trình ñoä coâng

ngheä quoác gia
Naâng cao trình ñoä coâng ngheä ñöôïc xaùc ñònh laø

khaâu ñoät phaù ñeå phaùt trieån caùc ngaønh coâng nghieäp
chuû löïc taïi TP.HCM trong quaù trình CNH – HÑH;
taïo haøng hoùa thay theá nhaäp khaåu, taïo chuû ñoäng
cho saûn xuaát haøng hoùa tieâu duøng vaø xuaát khaåu neân
phaûi ñöôïc höôûng nhieàu chính saùch hoã trôï vaø öu
ñaõi. Caùc giaûi phaùp caàn thöïc hieän: 

Moät laø, giaûi phaùp taïo döïng moâi tröôøng ñaàu tö,
khuyeán khích phaùt trieån saûn xuaát kinh doanh. 

Hai laø, giaûi phaùp veà khoa hoïc - coâng ngheä.

Nhaø nöôùc caàn xaây döïng vaø ban haønh moät heä thoáng
tieâu chuaån kyõ thuaät chaát löôïng saûn phaåm theo
chuaån quoác teá, laøm caên cöù cho ñònh höôùng phaùt
trieån. Caàn naâng caáp, hoaøn thieän caùc toå chöùc kieåm
ñònh, ñaùnh giaù chaát löôïng saûn phaåm phuï trôï ñaït
trình ñoä quoác teá. 

Ba laø, giaûi phaùp veà ñaøo taïo nguoàn nhaân löïc. 
Boán laø, giaûi phaùp veà lieân keát doanh nghieäp: 

Trong giai ñoaïn töø 2010 ñeán 2020, tröôùc maét caàn
coù keá hoaïch keát noái caùc doanh nghieäp FDI vôùi caùc
doanh nghieäp noäi ñòa thoâng qua caùc chöông trình
giôùi thieäu nhu caàu phaùt trieån vaø söû duïng saûn phaåm
phuï trôï vaø hôïp ñoàng kinh teá giöõa hai beân. 

Naêm laø, TP.HCM caàn sôùm xaây döïng caùc cô sôû
döõ lieäu hieäu quaûn
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