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MOI TRUONG DAU TU THU HUT VON PAU
TU TRUC TIEP NUO'C NGOAI (FDI) TAI
TP.HCM - THU'C TRANG VA GIAl PHAP

Dwong Thi Binh Minh & Str Binh Thanh & Ha Thi Ngoc Oanh

Pat van dé

O mdi giai doan phat trién kinh t& déu c6
nhitng muc tiéu, yéu cidu khac nhau nén mdi nuéc
phai thuong xuyén ra soat va diéu chinh chinh
sach d€ moi trudng dau tu tré nén hap din va
ting kha nang canh tranh thu hdt vén FDI.
Chéng han, Chinh phti phai ra soat lai nhiing yéu
t6 cdu thanh moi trudng dau tu dé dua ra cac bién
phap méi, hodc stta ddi cdc chinh sach, quy dinh
c6 lién quan dén hoat dong ctia nha diu tu nham
cdi thién méi trudng dau tu, tao diéu kién thuan
lgi cho hoat dong clia nha dau tu va ting cudng
su canh tranh binh ding giita cdc doanh nghiép
trong va ngoai nu6c. Bai viét chi dé cap va phan
tich cac y&u td co ban clia mdi trudng dau tu, danh
gia trén géc do téng hop nhitng két qua va han
ché& ctia méi truong diu tu thu hiat von FDI tai
TP.HCM. Trén co sé d6 va bing cac phuong phap
nghién ciu (khdo sat thuc tién, chudi thoi gian,
so sanh, phan tich, tdng hgp, hé thong), nhém tac
gid da dé xuat cac gidi phdap hoan thién hon méi
truong dau tu nhim thu hiat FDI vao TP.HCM
trong thoi gian tdi.

1. Méi trudng dau tu thu hit vén FDI

Mbi trudng dau tu thu hat von FDI 1a téng thé
nhiing tédc dong bén trong clia nudc tiép nhan va
nhiing tdc dong tu bén ngoai 1én hoat dong caa
cdc nha dau tu nuéc ngoai (PTNN). Nhiing téc
dong nay cé thé lam cho ludng von FDI chiy vao
trong nuéec manh hon nhung ciing c6 thé lam cho

* Trudng Dai Hoc Kinh TE TPHCM
** Hoc vién Hanh chinh quéc gia

téc do thu hit FDI cham di.

Thuc t& cho thay qudc gia nao, khu vuc nao cé
moi trudng dau tu thuan lgi va én dinh thi quoc
gia d6, khu vuc dé cliing sé c6 co hoi thu hat duge
nhiéu von FDI hon. Nha DTNN khi dén dau tu tai
mot noi nao dé déu dic biét quan tAm vé nhiing
van dé sau day:

+ Két cdu ha tang kinh t& c6 theo kip ho#c c6
phu hgp véi téc do thu hit nguén vén FDI hay
khong?

+ Ngudn nhan luc c6 dap ting yéu ciu ctia nha
dau tu (vé so lugng va chat luong) yén tam dau tu
lau dai tai mot nuée, moét khu vuc hay khong? Pac
biét chd y dén ngudén nhan luc tai ché.

+ Thi tuc dau tu don gidn hay phic tap; thai
do cta quan chiic, can by cong quyén déi véi nha
dau tu nhu thé nao?

Ngoai ra, theo T chic Tu van rdi ro kinh té&
va chinh tri (PERC - tru sé tai Hongkong), cdc
tiéu chi danh gid nhiing tdc dong (cia nudc tiép
nhan) dén hoat dong cia nha PTNN la: tinh hinh
on dinh chinh tri - xa hoi; cdc thé ché& ciia nha
nudc; ngudn nhan luc; cdc yéu t6 tu nhién; céc
dién bién ti bén ngoai va nhiing tdc dong khéc
(nhu ngudn luc vat chat) cling c6 tdc dong dang
ké dén viéc thu hit nguon von FDI.

2. Phan tich céc yéu t6 co ban ciia méi trudng
ddu tu thu hit von FDI tai TP.HCM trong béi
canh VN la thanh vién ciia WTO
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2.1 Méi truong kinh té vi mé

TP.HCM c6 nhiing lgi thé vé ha tang ky thuat
hoan thién vé6i hé thong cdng, san bay; ngudn
cung cAp nhan luc theo yéu cau, cong nghiép phu
trg sdn sang; bd mdy qudn ly hanh chinh thao
viéc... Hon nifa, theo cdc nha PTNN va céc t6 chiic
quoc t& danh gia thi sic hdp dan dic biét ma da
thu hiat cac nha PTNN dén TP.HCM chinh 1a tinh
hinh chinh tri - x4 hoi cda VN néi chung va
TP.HCM néi riéng rat én dinh. Hon nita, theo chi
dao cua Chinh phd, cdc Bo, ban, nganh Trung
uong va TP.HCM da c6 nhiéu thién chi va nd luc
cdi thién moi trudng dau tu. Ngoai ra ti nim
2003, TP.HCM da di truée cd nuéc dé ap dung co
ché& tha tuc “mot ctia” d6i v6i nha dau tu trong
dang ky kinh doanh, st dung dat, dau tu va xay
dung.

Ngoai viéc t6 chiic cac cudc hoi nghi xic tién
dau tu, lanh dao TP.HCM con bé tri nhitng cudc
gip gd thuong xuyén vé6i cac doanh nghiép dé lang
nghe nguyén vong va thao gd kip thoi nhirng kho
khén trong hoat dong kinh doanh cia cdac doanh
nghiép trén dia ban thanh pha.

TP.HCM con la mét trong nhiing dia phuong
di dau trong viéc ap dung tiéu chudn ISO dé danh
gia, kiém soat thudng xuyén hoat dong cia céc co
quan hanh chinh trong viéc gidi quyét cdc cong
viéc clia cd nhan, td chic. Thuc tién viéc 4p dung
cdc tieu chudn ISO vao hoat dong hanh chinh da
mang lai nhitng két qua déng ké: Viéc gidi quyét
céc cong viéc cia nguoi dan noéi chung va cdc nha
d4u tu néi riéng tré nén don gidn, nhanh gon,
ding phap luat, ddang thoi han, ding tha tuc.

Nhiing hoat dong mang tinh hé tro nha ddu tu

- Trung tam xic tién dau tu va thuong mai chiu
trach nhiém huéng din cdc nha dau tu tim hiéu
co ché&, chinh sach, quy hoach, gid thi truong..
TP.HCM da xay dung trang thong tin dién ti doi
thoai giita doanh nghiép FDI dong thoi xay dung
ngan hang dir liéu thong tin, gitp nha dau tu tang
thém kh3 niang tim kiém vé dau tu va kinh doanh
¢ TP.HCM.

- UBND TP.HCM da chi dao tap trung dau tu
cho co sé ha tAng dé tang thém diéu kién thuan
loi dat t6i mic t6i uu cho hoat dong kinh t& néi
chung va diu tu néi riéng; phat trién cdc tuyén
giao thong cong cong véi nhiéu hinh thdc nhim
tdng cudng kha ning thu hut von dau tu vao
TP.HCM.
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- Hoan thanh quy hoach chi tiét si dung dat,
dong thoi ddy manh cong tac dén bu gidi téa, ban
hanh quy dinh thu héi d4t ctia cdc t6 chic, cd
nhan qué thoi han khong khai thac dé giao cho
cac nha dau tu khéc cé tiém nang.

- Hb tro nha dau tu hoan thanh céc thu tuc cap
phép cho céc du an dau tu (bao gom tha tuc dat
dai, quy hoach, cdp gidy chiing nhan dau tu, tuyén
dung lao dong, thué€, hai quan...).

- P& nang cao stc canh tranh trong viéc thu
hit nguon von FDI, TP.HCM con manh dan cdi
thién va ti€p tuc cai tién, cong khai héa céc quy
trinh, thad tuc hanh chinh theo huéng don gian
héa thi tuc hanh chinh, gitp doanh nghiép tiét
kiém thoi gian, chi phi va trién khai du 4n trong
thoi gian s6m nhat

2.2 Cac thé ché cong

- He¢ théng ludt phdp: Hoan thién luat dau tu,
phép luat va cdc van ban dudi luat vé bao vé moi
trudng, cdi cdch hanh chinh, méi truong tai chinh,
co s¢ ha tang.

- Chinh sdch:

+ Chinh sach uu dai vé thué&, mién gidm thué
doi v6i cdc hang muc dau tu c6 kha ning cii thién
can can thanh toan qudc t&, c6 khoa hoc ki thuat
tién tién va nhitng hang muc dau tu c6 von 16n.

+ Cac chinh sach va bién phap uu dai, hoéc uu
dai dic biét nhim khuyén khich doanh nghiép
nuée ngoai tidng cudng st dung nguyén liéu ndi
dia; tao diéu kién mé rong thi truong xuat khau
va da dang héa san phadm xuit khiu; tao diéu kién
thic ddy canh tranh giita nha DPTNN véi nhitng
nganh c6 san phdm xudt khiu ¢ thi trudng noi
dia; khuyén khich nha PTNN dua tién bo ky thuat
vao ndi dia thong qua nhiing hop dong phat minh,
sang ché, chuyén giao cong nghe.

Mot sé chinh sdch vu dai ddu tu doi véi du dn
c6 vén nudc ngoai da duogc trién khai thuc hién:

+ Lap quy dat gitp nha dau tu thuan tién khi
lua chon dia diém dau tu tai thanh phd.

+ Hb trg vé bdi thudng gidi phéng mat biang.

+ Hb trg sau khi c4p gidy chiing nhan dau tu.

+ Hang nam, thanh pho t§ chic khen thuéng
cac doanh nghiép c6 von DTNN hoat dong thanh
cong va cé nhitng déng gép tich cuc cho kinh té& -
x4 hoi clia thanh pho...

2.3 Co sé ha tiang

- Co s6 ha tang ky thudt ciia TP.HCM
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Giao thong dudng sit cia TP.HCM goém céc
tuy&n ndi 6 va khu vuc phu can, hau nhu da ngung
khai thac. Tai TP.HCM c6 hai nha ga chinh: S6ng
Than va Sai Gon. Bén canh d6 con c6 mot s nha
ga nhé nhu Di An, Thi Bde, Binh Triéu, Go Vap.
Do mang lu6i dudng sit khong duge néi truc tiép
vGi cac cang, co s6 da ct k¥ nén giao thong duong
sit TP.HCM khong phét trién, chi chiém khodng
6% khoi lugng hang héa va 0,6% khoi lugng hanh
khach.

Vé giao thong duong bo, TP.HCM c6 6 bén xe
khach lién tinh duge phan bd § cac clia ngd ra vao,
mang luéi kha néng tié€p nhan trén 1.200 xe/ngay,
van chuyén gin 41.000 khach/ngay di cdc tinh
Nam Trung Bo, Tay Nguyén, Pong Nam Bo, Dong
bang séng Cliu Long.

Khu vic TP.HCM c6 bon cang bién chinh: Sai
Gon, Bén Nghé, Nha Be, Tan Cing cung céc cang
song Binh Dong, Tan Thuin, Tén That Thuyét,
Binh Lgi, Binh Phudgc... Ngoai ra con c6 khoang
50 bén do phuc vu giao thong hanh khach. Cang
Sai Gon 1a mot trong nhitng cang 16n nhat VN,
chiém 25% trong tong khoi lugng hang héa thong
qua cdc cang bién ca nuéc. Cdng Bén Nghé nam
phia ha luu séng Sai Gon, c6 thé cho tau cé tai
trong tir 15.000 - 20.000 tan cap bén. Tuy ning
luc cia cédc cang cia TP.HCM 16n nhung viéc
chuyén tiép giiia giao thong dudng bod, dudng bién
va dudng song gap khé khan. Tai hau hét cic cdng
duong song, do thiét bi thiéu, vAn phai boc d& tha
cong.

Giao thong trong noi 6, do toc do ting dan so
nhanh, quy hoach yé&u, hé thong dudng x4 nhd...
khi&n thanh phé luén phai d6i mét v6i van dé un
tac. TP.HCM c6 239 cAy cau nhung phan 16n céc
cdy cAu c6é trong tdi thdp hay dang trong tinh
trang xudng cdp. Tai cdc huyén ngoai thanh, hé
thong dudng vdn phan nhiéu 1a dudng dat da.
Trong khi d6, hé théng dudng trai nhua con lai
cling tré nén qué tai, cdn sia chira.

TP.HCM da c6 nhiéu cé géng trong viéc huy
dong cic ngudn luc cho phat trién co sé ha tang
k§ thuat. TP.HCM c6 kha nang cung cAp mot hé
thong co sé ha tang ky thuat hién dai phu hop
cho su phat trién kinh t& xa hgi. Téng von dau tu
x4y dung co ban cua TP.HCM tédng lén nhanh
chéng trong vong 10 nam qua. Cé thé thiy ring
giai doan 1996 - 2005, TP.HCM da danh nhiéu
von dau tu cho co sé ha tidng va binh quan hang
nam chi cho co s¢ ha tang chiém 85 - 90% tong

chi diu tu phéat trién ctia ngan sach thanh phé.

Hé thong co sé ha tang cia TP.HCM da déng
g6p 16n cho phét trién kinh t& cia thanh phd. Tuy
nhién, van con chua thuc su tuong xing véi vi thé
clia thanh pho. TP.HCM hién c6 nhiing tré ngai
nhu: nan ket xe, co s¢ ha tang yéu kém, dién ning
chua da dap tng nhu cau trong céc trung tam cong
nghiép chd chét. Chi phi cho dién n#ng va vién
thong rat dit dé, chat lugng dudng x4 khong dong
déu hay tinh trang ngap lut trén nhiéu tuyén
duong anh huéng 16n téi viéc van chuyén hang
héa... Méc du chinh quyén TP.HCM da c6 nhiéu
nd luc, ngan sdch nha nude va von ODA van chua
thé dap tng di nhu cAu vén cho phéat trién co s6
ha ting. Ph4t trién ha ting tai TP.HCM dang
dién ra cham hon so vé6i ting truéng kinh t& va
diéu nay dang la mot ganh ning déi v6i cdc nha
dau tu.

- Co s6 ha tdng ky thudt cia cdc khu ché xudt,
khu cong nghiép

Nhin chung cac KCN, KCX trén dia ban thanh
pho hoat dong 6n dinh, dic biét 1a cic KCN, KCX
c6 cd s6 ha tang tuong d6i hoan thién; tinh dén
nay ty lé 14p day tai cac KCN, KCX dat 70% &
giai doan 1. Ty 1é 14p day tai cdc KCN, KCX cla
TP.HCM tir 50% tré 1én c6 9 khu, con lai mot vai
khu ty 1é& 1ap diy chua cao. Nguyén nhan la do co
s& ha tang con thiéu dién, nudec. Viéc xay dung co
s& ha tang giao thong két néi gitta KCX, KCN véi
bén ngoai van chua dugc quan tdm ding midec.
Nhiéu tuyén dudng ndi vao KCX, KCN xudng cap
tram trong va thudng xuyén ket xe trong gio cao
diém.

Van dé xit ly nuée thdi 6 cic KCX, KCN chua
duge coi trong. Nhiéu nam lién, chdt thai trong
cac KCX, KCN van than nhién d6 vao kénh rach,
song ngoi va doéng rudng. Van dé bdo vé moi
truong, bién phéap xi 1y cdc chdt thai trong cong
nghiép van chua dugc dé cap va gidi quyét triét
dé. Theo thong ké cia S6 TN&MT, van con gan
200 trong téng s6 gan 1.000 doanh nghiép tai céc
KCN, KCX chua d4u néi nude thai vao hé thong
thu gom nudc thai cia cac KCN, KCX. Ngoai ra,
trong s6 gan 1.000 doanh nghiép cac KCN, KCX
cing ¢6 khodng 170 doanh nghiép phat sinh khi
thai, trong d6 phan 16n 1a cdc khi thai doc hai,
hoi dau, hoi axit, xi ma, mui hdi théi tir thude da...
nhung rat it doanh nghiép c¢6 hé théng khir mui,
xu ly khi doc hai truée khi thai ra méi truong.

- Dich vu tai chinh — ngdn hang
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Véi vai tro dau tau kinh t& va 1a mot trung tam
tai chinh 16n nhat cha cd nuée, TP.HCM quy tu
hau hét ciac doanh nghiép hoat dong trong linh
vuc cung cdp dich vu tai chinh va hon 30% s6
lugng dinh ché& tai chinh cda cd nu6c. Co cdu céc
dinh ché tai chinh da dang vé loai hinh hoat dong
1an hinh thic sé hitu. S6 lugng cdc dinh ché tai
chinh nudc ngoai hoat dong trén dia ban TP.HCM
la kh4 16n (hon 50% so véi cd nudc). Riéng s6
lugng 2 loai hinh dinh ché& thudc linh vuc dich vu
ngan hang va dich vu bdo hiém da chiém ty 1é
50% va khong ché& hon 30% thi phan dich vu tai
chinh cua ca nudc.

Cho dén nay, Nha nudc da x4y dung duoc
khung phédp ly kh4 diy da va ting buéc hoan
thién dé tao diéu kién cho thi trudng hoat dong
on dinh. Diac biét, viéc xay dung, ban hanh va
trién khai Luat giao dich dién ti, trién khai dé
an thanh toan khong dung tién mit da gép phan
tao co sé phéap Iy cho cédc dich vu ngdn hang dién
tl phat trién, thic ddy su phat trién thi truong
dich vu ngan hang. Hinh thanh dugc mét hé
thong cdc nha cung cdp dich vu ngan hang van
hanh theo co ché thi truong, da dang héa vé hinh
thdc sé hitu va kinh doanh da nang. Quy mo hoat
dong cua thi truong dich vu ngdn hang trén dia
ban TP.HCM luon din diu ca nudc (vé sd lugng
cdc nha cung cdp dich vu, nguvi st dung dich vu,
toc do huy dong va du ng cho vay ciing nhu giao
dich cédc dich vu khéc) va gia ting vdi toc do cao.
Cu thé, quy mé huy dong va du no cho vay chiém
dén 25% - 30% quy mo cla thi trudng cd nudc.
Piéu nay da gép phan khong nhé trong viéc dap
ting cho yéu ciu tang truéng clia mot trung tam
kinh t& nhu TP.HCM.

Tuy nhién, dich vu ngan hang dugc phat trién
theo chiéu rong nhung chua phét trién manh theo
chiéu sau... Tién ich cta dich vu chua cao. Cé nhiéu
dich vu ngan hang di cung c4p nhung chua dugc
khach hang quan tdm, hai long, hodc cing tam
hai long nhung dé nghi hoan thién:

+ Dich vu tu vdn tai chinh

+ Dich vu tin dung tiéu dung

+ Dich vu tai tro ndi dia d6i v6i doanh nghiép

+ Dich vu tai trg thuong mai quéc té&

+ Dich vu ngan quy va thanh todan

2.4 Nguén nhan luc cho cac doanh nghiép
FDI

Nganh nghé dau tu trong KCX, KCN rat da
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dang, cht yé&u tap trung vao nganh may cong
nghiép, da giay, tha nhdi bong, tai x4ch, dét, ché&
bién thuc phdm chiém ty 1é lao dong rat cao trong
toan khu. Do déc diém nganh may cong nghiép 1a
chii y&u nén lao dong chiém 75% la lao dong nii.
Néu tinh binh quan thi lao dong & cdc tinh khéc
dén chiém khodng trén 50%, ¢ mot s6 khu ché
xudt, khu cong nghiép ctia thanh phé con s nay
lén d&n 60%. Chinh vi vay, ton tai 6 diy mot
nghich Iy 1a tinh trang thira lao dong khong qua
dao tao, nhung lai thi€u lao dong cé tay nghé.
Hién nay, 6§ TP.HCM, ty 1é lao dong dugc cdc
doanh nghiép tuyén dung tir nhiéu hé thong dao
tao khac nhau chi chiém khodng 25%, con lai la
do doanh nghiép tu dao tao. Thém vao d6, so
doanh nghiép c6 trinh do dai hoc, cao déng, dugc
dao tao bai ban vé ly thuyét tuy khong it, nhung
da phan khong ddp Ung yéu cAu vé ngoai ngit
(tiéng Anh, Hoa, Nhat...) va y&u vé thuc té&. Céc
KCX, KCN tai TP.HCM dang titng budc chuyén
ddi cong nang dé dap Ung yéu cidu san phadm da
dang va thi truong cé sic canh tranh quéc té, cho
nén viéc hinh thanh co ciu lao dong ki thuat theo
trinh d6 dang la vaAn dé quan tam cho viéc dao tao
ngudon nhan luc KCX, KCN (lao dong khong c6 ki
thuat cao, ban lanh nghé, lanh nghé, lao dong
trinh d6 cao...)

2.5 Thu tuc hanh chinh lién quan dén FDI

Tit khi Luat dau tu va Luat doanh nghiép 2005
duge ban hanh dén nay, UBND TP.HCM da ban
hanh cdc quyé&t dinh, vdn bdn phan cong, Gy
quyén cho S6 KH&DT nham muc dich gidm bét
thoi gian gidi quyét cdc thd tuc hanh chinh trong
viéc cap va diéu chinh gidy chitng nhan dau tu,
gidi quyét cdc tha tuc hanh chinh lién quan trong
hoat dong dau tu theo quy trinh gidi quyét ho so
duoc khép kin tir khau ti€p nhan ho so, xt 1y va
c4p gidy phép dau tu.

Sé KH&DT da xay dung va trién khai phan
mém “huéng dan lap hd so va cdp gidy ching
nhan dau tu qua mang”. Cong tdc huéng dan lap
ho so xin c4p gidy chiing nhan dau tu sé dugc 4p
dung cho tat cd cac truong hop tir ding ky méi
dén diéu chinh gidy chiing nhan dau tu va thanh
lap chi nhanh, vin phong dai dién, dia diém kinh
doanh. Pong thoi, dé thuc hién cong tac cii cach
hanh chinh, rit ngdn thoi gian, don gidn héa tha
tuc hanh chinh d6i véi cac du 4n c6 von DTNN
trén dia ban thanh pho, UBND TP.HCM da ban
hanh Quyét dinh 236/2004/QD-UB ngay
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14/10/2004 quy dinh vé thu tuc, trinh tu va co ché&
phoi hop gidi quyét cdc van dé lién quan dén dau
tu truc ti€p nuéc ngoai (PTTTNN) trén dia ban
TP.HCM.

2.6 Trinh d¢ cong nghé

Tinh dén nay, da c6 trén 40 nudc va khu vuc
lanh thé dau tu vao cac KCN, KCX trén dia ban
TP.HCM nhung céc nha dau tu dén tir cdc nudce co
trinh d9 cong nghé tién tién nhu: My, EU con it.
Do vay, ty 1é cdc du d4n c6 ham lugng cong nghé
cao con han ché&. Hién tuong nay lam cho cdc
KCN, KCX trén dia ban thoi gian qua chi méi thace
d4y tién trinh cong nghiép héa, chi chua thic ddy
cong cudc hién dai héa nén kinh t&. Quy mé du
dn FDI binh quan trén dia ban thanh phé vao
khodng 8 triéu USD, ding sau Ha Nboi va Pong
Nai (> 10 triéu USD/1 du 4n). DPiéu nay phan nao
phan 4nh trinh do cong nghé cta cic du an dau
tu trén dia ban khong nhinh hon cédc viing con lai.
Mot s6 doanh nghiép dau tu cong nghé tién tién
nhu céc doanh nghiép Nhat, mot s6 doanh nghiép
Pai Loan, Han Qudc ciing dau tu cong nghé méi
cho sdn xudt, nhung cac cong nghé nay chi c6 thé
danh gis 1a cong nghé tién tién va trung binh chi
chua phdi 1a cong nghé cao vi v6i nhiéu doanh
nghiép day chi 1a su dich chuyén cong nghé tir cac
nu6c khac dé phuc vu cho 1 s8 quy trinh don gidn.

PAu tu clia nuéc ngoai vao TP.HCM trong hon
mot thap ky qua chua tao ra mot su chuyén bién
manh vé chuyén giao cong nghé tirf cic doanh
nghiép nudc ngoai cho doanh nghiép trong nuéc.
DPiéu nay c6 thé 1y gidi béi nhiéu 1y do. Tru6c hét,
hé thong phép luat va viéc thuc thi phap luat vé
bdo hd quyén sd hitu tri tué cia VN dang con
nhiéu bat cap. Thi hai, cdc doanh nghiép tu nhan
quy mé con nhé bé, thiéu niang luc vé tai chinh
dé thanh todn cdc hgp déng chuyén giao cong
nghé, trong khi d6 doanh nghiép nha nudc thuong
muén nhap kh4u thiét bi tit nuéc ngoai hon vi con
c6 nhiing 1gi ich khac. Thi ba, méi lién két va hop
tac trong san xudt kinh doanh gitta doanh nghiép
trong nudc va doanh nghiép nudc ngoai con yéu.
Két qua diéu tra vira qua cho thidy 56% doanh
nghiép thuc hién déi méi cong nghé qua con duong
nhap khiu cong nghé ti nude ngoai va chi c6 23%
thong qua lién két v6i cac doanh nghiép FDI ma
thoi.
3. Panh gia méi trudng dau tu thu hit va si
dung FDI tai TP.HCM

3.1 Nhiitng két qua dat duoc

- Moi truong ddu tu ngay cang hoan thién gép
phén ndng cao ndng luc canh tranh thu hit vén
ddu tu trén dia ban thanh phd.

Bing viéc van dung hé thong luat phép, co ché
chinh sach cua Nha nude lién quan dén PTTTNN
niang dong, sang tao, chinh quyén TP.HCM da tao
ra mdi truong dau tu kinh doanh cia TP.HCM
trong nhitng nadm qua da c6 bu6c tién phu hop hon
v6i thuc t& va thong 1é qudc t&. Nhan t6 quan
trong hang dau tao su thong thodng méi truong
dau tu 1a thuc hién nh4t quan, dong bo Luat dau
tu. Tha tuc thanh 14p cong ty gon nhe. Cung véi
thuc hién Luit doanh nghiép, Luat hai quan, Luat
thué, Luat dat dai, UBND TP.HCM ciing da thong
qua td chic hoi nghi xic tién dau tu, hop mit
doanh nhan dé€ nidm bit nhu cau diu tu. Trén co
s¢ d6, TP.HCM da ban hanh mot s6 cha truong
thdo g& vuéng mic cho doanh nghiép, tao thuan
lgi cho nha diu tu trong va ngoai nudc. Pic biét,
TP.HCM da tap trung nhiéu céng stc thuc hién
quyét liét cdi cdch hanh chinh phuc vu doanh
nghiép coi day la khau dot pha dé€ hoan thién moi
trudng dau tu kinh doanh.

- Quy mé thu hit va hiéu qud st dung vén FDI
duoc cdi thién

TP.HCM van dang dan dau ca nu6c vé thu hat
FDI. Vé co cdu dau tu, cdc du an FDI tap trung
vao cac linh vuc dich vu, cong nghiép, thay san,
lam nghiép. Pang chid y 1a trong 5 ndm gan day,
FDI ¢6 xu huéng tap trung vao cac linh vuc gido
duc - dao tao, y t&, cong nghé thong tin, cong nghé
€ao... v6i quy mo ngay cang lén. Khu vuc dich vu
chiém ty 1& cao nh4t trong téng s6 von dang ky.
Nguon von FDI da gép phan quan trong b sung
ngudn von trong nudc va tré thanh dong luc, tao
ra “ct hich” cho ting truéng va chuyén dich co ciu
kinh t& cta TP.HCM; gia ting kim ngach trong
tong gia tri xudt khdu cia TP.HCM. Céc du 4n
FDI con c6 tdc dong manh trong gidi quyét viéc
lam cho lao dong nodi va ngoai thanh, ndng cao
chat lugng y t&, gido duc... Thu hat FDI da gép
phan vao phat trién kinh t& - xa hoi, phat trién
két cau ha tang cia TP.HCM; gép phan rat 16n
trong cong cuoc CNH - HPH TP.HCM.

3.2 Nhiing han ché

3.2.1 Pdnh gid chung

- Vé luat phép, chinh sach d6i vé6i thu hit va
st dung FDI:

Phat trién kinh t& - Thang Tu ndm 2010
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Chinh sach uu dai dau tu chua that su hap dan
nha dau tu. Chi phi dau tu nhu gia cho thué dat,
thué vian phong, thué cdng bién, thué nhap khiu
do6i v6i mot s6 nguyén liéu con cao lam gidm tinh
canh tranh so v6i cac dia phuong khac va cac nude
trong khu vuc. Gidi phéng mit biang, dén bu tai
dinh cu khi thu héi dat cho cdc du 4n con gip
nhiéu khé kh#n 12 nguyén nhan quan trong nhat
lam 4ch téc qud trinh trién khai du 4n.

- Vé quan ly va tha tuc hanh chinh:

Thuc trang von dang ky nhiéu nhung giai ngan
it (khodng 40% s6 von ding ky). Nhan thic vé vai
trd, tAm quan trong ctia viéc hoan thién moi
truong dau tu kinh doanh & cac c4p, cdc nganh tai
TP.HCM chua sau sic. Nhitng viéc 1am nhim cai
thién moi trudng dau tu kinh doanh vira qua phan
nhiéu con mang tinh tdc nghiép, thiéu dong bo.
Do d6, TP.HCM chua c6 dugec mot chién luge tot
vé cai thién moi truong dau tu thu hiat nguén von
DTNN va dau tu trong nuée. Chua quan 1y, kiém
tra dugc tién do6 danh muc cac du 4n, dic biét cac
du 4n kém hiéu qud, cham tién d9.

- Vé co sé ha tang:

Thuc trang cho thiy cong tdc quy hoach yéu,
du an chua chudn bi hoéc chudn bi khong dat chat
lugng, thi€u von, khong c6 co ché thu hat von tu
nhan vao co s¢ ha tang hoéc c¢6 nhung khong dong
bo... Khi xay dung dugc co sé ha tang roi thi tinh
dong bo qua y&u kém, lam hiéu qua du 4n bi gidm
di, gay khé khan cho cdc nha dau tu.

- Vé hé thong thong tin:

Thong tin vé dau tu, lua chon do6i tac dau tu
chua cong khai, minh bach. Céc trang web ctia céc
s8, ban, nganh chua cu thé héa cic thong tin can
thiét cho nha diu tu, ngoén ngit tiéng Anh con han
ché&. C4dc ban, nganh chua phéi hop chit ché véi
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Sé KH & DT dé gidi quyét theo cdc yéu cau cha
nha dau tu.

3.2.2. Ddnh gid véi tu cach la dia phuong nhdn
ddu tu

- Vé cong nghé phu tro:

Nganh cong nghiép phu tr¢ ¢ TP.HCM néi
riéng méi chi § giai doan so khai va con yéu kém,
chua dap tng dugc yéu cau cia nganh cong nghiép
ché& tao, lip rap, dic biét 1a cung cdp cho cdc
doanh nghiép, cdc tap doan c6 von PTNN. Hon
nita, s6 lugng doanh nghiép chuyén vé cong
nghiép phu trg con it, trinh 4o chi § mudc trung
binh, tham chi con c6 thé néi 1a thap va lac hau
so v6i khu vuc va nhiéu quéc gia trén thé gidi.

- Vé lao dong:

Co c4u dao tao nhan luc ¢ TP.HCM ciing con
mat can d6i va thi€u hut nhitng bé phan nhan luc
cao ¢ nhitng nganh cong nghé mii nhon, nhiing
linh vuc quan trong cia doi séng kinh té& - xa hoi,
chat lugng nguén nhan luc chua cao, chua déu va
con khodng cach xa so v6i yéu cu cong nghiép
héa — hién dai héa. Ngudén nhan luc phan bé chua
hgp ly va st dung chua hiéu qua. Bén canh dé la
cdc co ché&, chinh sach, quy hoach, dao tao, bdi
dudng tuyén dung, st dung, cAn nhic dé bat, luan
chuyén, dai ngd... dang boc 16 nhitng bat cap.

- Vé 6 nhiém méi truong:

TP.HCM hién nay dang phai déi méat véi van
dé 6 nhidm mdi truong. Hién tugng nudc thai &
TP.HCM khong dugc xt 1y, d6 thaing vao hé thong
song ngodi rat phd bién. Nhiéu co s san xuat, ké
ca cdc doanh nghiép FDI chua xu ly nuéc thai,
chua c6 hé thong xt Iy nude thai. Lugng rac thai
& thanh pho 1én téi 6.000 tAn/ngay, trong d6 mot
phan lugng rac thai rdn khong dugc thu gom hét.
Cac phuong tién giao thong, hoat dong xay dung,
san xudt... con gé6p phan gay 6 nhiém khong khi.
Khu vuc ngoai thanh, dat ciing bi 6 nhiém do ton
dong thudc bdo vé thuc vat ti sdn xudt nong
nghiép giy nén.

- Vé xuat khau:

Rao cdn cho viéc ddy manh xudt khiu cta
TP.HCM la chat lugng co s6 ha tang yéu kém va tha
tuc hai quan rudm ra. Piéu nay lam cho chi phi xuit
khAu trén don vi hang héa gia ting, gidm nang luc
canh tranh quéc t& ctia hang héa xuat khau.

3.3. Nguyén nhan cua nhitng han ché

Nhiing nguyén nhan 1lam han ché& moi trudng
dau tu FDI cta TP.HCM la:
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- Théi quen tu duy, nép nghi ctia co ché tap
trung quan liéu bao cdp dé ning lén tam ly cha
cdc nha quan ly, cung véi qud trinh chdm mé cla
dé€ thu hut FDI so v6i cdc nudc trong khu vuc.
Chua c¢6 su nhan thic ding thong nhat & cac cap,
cac nganh vé vai tro ctia FDI, didn dén viéc hoach
dinh chinh sdch chua ding, chua kip thoi, cac
quan diém x{ 1y nhiéu vAn dé cu thé lién quan
dén FDI con khac nhau, gay khé khén cho céc
doanh nghiép c6 von FDI.

- Bo mdy hanh chinh hoat dong chua hiéu qua.
Doi ngil cdn bd quan 1y chuyén trach vé PTTTNN
chua dap tng dugc yéu cau dit ra; chua cé su
thong nhat chi dao ti trung uong t6i dia phuong.

- Can b6 lam viéc trong cac lién doanh chua
dugc dao tao bdi dudng kién thic cdn thiét vé
DTNN; trinh d9 ngoai ngii kém, it thong hiéu
phéap luat.

- Co sé ha tang ky thuat, chat lugng dao tao
nghé, méi trudng vian héa yéu dang lam mat di
tinh hap din cia DPTNN.

- Y thdc trach nhiém x& hoi cta doanh nghiép
¢6 von FDI con thdp; vi muc tiéu lgi nhudn mot
s6 doanh nghiép c6 von FDI di c6 cdc hanh vi
gian 1an, lita ddo nhu: chuyén gid, khai sai thué
tron thué, tron déng bdo hiém cho nguvi lao dong,
gay 6 nhiém mbi truong.

4. Nhiing gidi phdp hoan thién méi truong dau
tu thu hit va sii dyng FDI tai TP.HCM trong béi
canh VN la thanh vién ciia WTO

4.1 On dinh bén vitng méi truong kinh t&
vi mé

Trong thoi gian t6i, TP.HCM can tap trung giai
quyét cdc van dé sau:

Thit nhat, can tiép tuc thay d6i mot cach sau
sdc nhan thic va tu duy trong xay dung chinh
sach va diéu hanh quan ly nha nuéc theo huéng
tir truc ti€p, hanh chinh, ménh 1énh sang gidn
tiép thong qua viéc xdy dung cdc vin ban quy
pham phap luat, tiéu chi va cdc don bay kinh té&.

Thi hai, thic ddy hoan thanh cdc dich vu
cong minh bach, hiéu qud; diéu tra, gidm sat
manh hon nifa d8i véi cdc du 4n st dung von ODA
nhu mot phuong cdch chéng tham nhiing htu hiéu,
nham tao moi trudng dau tu lanh manh, xay dung
tam 1y tin tudng, 6n dinh cho nha PTNN.

Thi ba, hoan thanh cong tac quy hoach, lam
cd s6 cho viéc trién khai thuc hién du 4n dau tu.
Tan dung lgi thé cha cdc nha tu vAn nudc ngoai

dé thuc hién quy hoach téng mit bang dé€n nam
2025, trugc mét sém hoan thanh quy hoach khu
trung tam thanh phd va mot s6 khu do thi, khu
cong nghiép mdi.

Th@ tu, kién nghi Thi tuéng chi dao cdc Bo,
nganh trung uvong phoi hgp véi UBND TP.HCM
sé6m hoan thanh quy hoach nganh kinh té& - k§y
thuat, nhat l1a trong cac linh vuc dich vu, € mau
chéng tao diéu kién thu hat dau tu phu hop véi
nhitng cam két mé ctia WTO.

Pac biét uu tién cho nhing du 4n thAm dung
von va tao ra san phdm cong nghé cao, nhiing du
4n phat trién d6 thi quy md 50 ha tré lén.

4.2 Phat trién thé ché va chinh sach dau
tu phu hop véi thong lé quoc té

Vé phdt trién thé ché:

Phdp luat lién quan dén thu hat va st dung
FDI bao gdém cac luat nhu: Luat dau tu, Luat
doanh nghiép, Luat dat dai, Luat thué&, Luat bao
vé moi truong...

- Trién khai thuc hién t6t va gidm sat viéc thuc
hién Luat dau tu, Luat doanh nghiép, Luat dau
thau, Luat xay dung, Luat moi trudng.. Tich cuc
cdi thién moi truong phap ly bing cidch nhanh
chéng gidi quyét cdc vuéng méc trong qué trinh
thuc thi Luat du tu va Luat doanh nghiép, nhat
1a céc quy dinh con thi€u, chua rd rang va chua
nh4t qudn giita cdc van ban huéng dan thi hanh
Luat.

- Hoan thién hé thong phap luat vé bdo vé moi
truong lién quan dén FDI béi qui dinh phap luat
c6 tac dong manh dén hanh vi moi trudng cla céc
doanh nghiép. Mot hé thong phap luat hoan chinh
khéng chi thuin 1gi trong viéc thu hiat FDI ma con
g6p phan bao vé mdi truong dau tu. Ngoai viéc cu
thé& héa nhitng quy dinh phap luat va xem xét tinh
hop 1y cia mot s6 chi tidu vé méi trudng, hidu luc
cia Luat bdo vé moi trudng can duge nang cao.
Céac co quan quan ly can cung cdp day da thong
tin phép luat cho cdc doanh nghiép FDI, va tu van
cho doanh nghiép vé thuc thi phdp luat moi
truong.

- Nha nuéc cdn sém ban hanh céc quy dinh cu
thé vé mé ctia thi trudng theo cam két gia nhap
WTO, vé diéu kién kinh doanh d6i vé6i cdc linh vuc
kinh doanh cé diéu kién.

Vé chinh sdch ddu tu, mé ciia thi truong ddu
tuw

- Tiép tuc kién nghi v6i Chinh phu ¢6 10 trinh
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thuc hién cu thé x6a bé cac nganh kinh doanh doc
quyén gidm b6t nhitng rao cdn phat trién cta
doanh nghiép.

- Chinh sach va co ché& khuyén khich dau tu
FDI sach.

- Trién khai 4p dung mot s6 tiéu chi co ban dé
danh gid mot doanh nghiép thuc hién giai phap
moi trudng tot nhat nhu:

+ Van hanh véi céc tiéu chudn méi trudng cao
mang tinh toan cau.

+ Tich cuc gén két v6i cac doi tac dia phuong.

+ Chuyén giao kj ning va cong nghé than
thién méi trudng t6i doi tac tai nuéc chi nha.

+ Pam bao dé nu6c chii nha nhan dugc nhiing
lgi ich hgp 1y trong FDI, déc biét trong cac linh
vuc tai nguyén thién nhién.

- Khic phuc nhitng mit chua hoan thién vé quy
hoach gitip nha diu tu tim dugc dia diém dau tu
hop ly.

- Tich cuc hd trg va khuyén khich cdac nha dau
tu trong va ngoai nuéc diu tu vao co sé va céc
nganh cong nghiép phu trg

- Tiép tuc d4y manh cdi cdch thd tuc hanh
chinh, va cai thién quy trinh x{ ly gidy to nham
gidm phién ha cho nha dau tu va don gian héa
thi tuc hanh chinh. Tiép tuc kién toan co ché&
"mot ctia" 1am ddu moi hd trg nha diu tu trong va
ngoai nudc.

- Tang cudng kéu goi von PTNN vao linh vuc
ha tdng nhim d4dy nhanh t6c do phat trién co sé
ha tang cia TP.HCM, tir d6 cé tdc dung ngugc tré
lai thu hat cdc nha DPTNN manh hon.

- Pé xudt mot s6 co ché, chinh sach riéng nham
nang cao gidi phap thu hat nguén von, trong dé
tap trung cu thé vao cdc van dé nhu xic tién dau
tu, quy hoach chung, dé ddy nhanh qu4 trinh boi
thudng, gidi phéng mit bing cho cdc du an da
dugc cap va sdp dugc caAp phép dau tu.

- Ra soat lai co ché&, chinh s4ch vé gia cho thué
dat tai cdc khu cong nghiép.

- Nang cao nang luc can bo thudc co quan cong
quyén, ddp tng dugc yéu cau ti€p can dugc vdi
nhitng ngudén vén 16n tir quc té.

- Tang cudng dao tao ngudn nhan luc, nang cao
trinh do cho ngudi lao dong va gidi quyét tot van
dé tranh chdp lao dong. DPic biét can chd y cai
thién chat lugng dao tao doi v6i nhitng nganh dich
vu - cdng nghé cao va nhiing nganh thu hat manh
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nguon von FDI.

4.3 Phat trién co so ha tang

- Phdt trién co sé ha tdng kinh té

Dé thu hit von dau tu can c6 nhiing tac dong
tich cuc nhim phat trién co sé ha tang cda
TP.HCM véi toc do cao. Thic ddy viéc huy dong
von dau tu dua trén co s gia ting ngudn von tu
c6 caa TP.HCM.

Can diéu chinh chinh sach phan bé von dau tu
clia ngan sach. Viéc bo tri cdc ngudn von dau tu
ngan siach cia TP.HCM cho ph4t trién ha tang
trén dia ban can tap trung vao nhiing khau, nhiing
cong trinh then chét ma cdc thanh phan kinh t&
khéc khong c6 kha nang dau tu hodc khong mudn
dau tu vi doi héi von 16n, thoi gian hoan vén dai.
Bén canh d6, tdp trung vao cong tdc khdo sat,
thiét ké&, 1ap k& hoach téng thé va quy hoach chi
tiét cdc cong trinh, bo tri von doi tng cho nhiing
cong trinh da cam két v6i phia nuéc ngoai dé€ dam
bdo téc do gidi ngan, von cho gidi phéng mit
bing.

Thu hit khu vue tu tham gia cung tng dich vu
co s6 ha tang qua mo6 hinh hop téc cong tu. Can
ddy manh chinh sach xa hoi héa trong khu vuc
cung tng dich vu cong nham gia ting su tham gia
clia khu vue tu nhan vao dau tu co sé ha tang bing
viéc xay dung nhiing dinh ché& 6n dinh va khuén
khé phéap 1y thich hgp. Cé thé mé cia cac dich vu
cong ich caa TP.HCM nhu vé sinh méi truong,
dién nué6e, van tai hanh khéach cong cong.. hodc
mé rong hinh thic lién doanh véi cdc nha dau tu
tu nhan. TP.HCM can khuyén khich viéc dau tu
theo hinh thie BT, BOT, BTO .. d€ gia ting su
tham gia ctia khu vuc kinh t& tu nhan vao dau tu
co s¢ ha tang. Mudn vay, TP.HCM can phai cii
thién khudn khé quy dinh va gia cd. Khudn kho
d6 phai that ro rang va thong thodng, trong d6
c4dc nha dau tu cé quyén dinh doat gia phi dé thu
hoi von trén co sé théa thuan véi UBND TPHCM
theo nguyén téc ngudi dau tu chadp nhan dugc.

- Phdt trién dich vu tai chinh — ngédn hang

Thi nhdt, dé phat trién thi truong dich vu tai
chinh trong b6i cdnh ma VN dang titng buéc thuc
hién 16 trinh hoi nhap qudc t& thi vAn dé lanh
manh hoat dong cda thi trudng nay cang mang
tinh can thiét khach quan. Hoat dong canh tranh
cda céc doanh nghiép nay chd yéu tap trung & hai
van dé 1a canh tranh vé cung ting sadn pham dich
vu va vé gid ca dich vu dé thi truong dich vu tai
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chinh hoat dong lanh manh.

Thit hai, dé thi truong dich vu tai chinh huéng
ra v6i thi truong quoc t&, Nha nuéc can hoan thién
khung phép ly lién quan d&n qu4 trinh hoi nhap.

Thi# ba, Nha nuéc cAn hoan thién cdc quy
trinh trong thanh todan qudc t& theo huéng hoan
thién cdc quy dinh phap ly c6 lién quan dén céc
phuong tién thanh todn nhu héi phiéu, séc... theo
thong 1é qudc té.

Thw tu, hoan thién cdc bo luat riéng cho timg
nganh ngan hang, bdo hiém, ching khodn, ké&
toan, kiém toan.. cho phu hop vé6i thong 1é quoc
t& va dac biét 1a phu hop véi xu thé hoi nhap.

Phat trién thi trudng dich vu tai chinh trong
boi canh hoi nhap nén van dé ting cuong kiém
soat cdc dong von thong qua thi truong 1a mot yéu
cdu khach quan. Ngi dung ph4t trién hé thong
kiém tra, kiém so4t tai chinh can tap trung vao
nhitng van dé: Kiém soat su tham gia ctia nuéc
ngoai vao thi trudng vén qudc gia thong qua céc
dich vu tai chinh; kiém so4t su tham gia vao thi
truong tai chinh nudc ngoai cia doanh nghiép tai
chinh trong nuéc; kiém sodt cdc hoat dong tai
chinh qua bién gigi dé vira thic ddy hoi nhap viua
han ché€ rii ro, phong chéng toi pham trong linh
vuc nay.

- Cdi thién chdt luong cung cdp dich vu céng

Lién quan dén moi trudng thu hat dau tu FDI,
thanh pho cdn d4y manh cong téc cdi cdch hanh
chinh. TP.HCM c4n khén truong trién khai phan
mém “huéng dan lap ho so va cdp Gidy chiing
nhan diu tu qua mang”. Viéc xay dung phAn mém
nay sé gép phan gidi quyét cdc van dé sau:

+ Tiét kiém khong gian va thoi gian cho nha
dau tu va bd phan xi ly ho so.

+ Nang cao quan ly nha nuéc vé dau tu.

+ G6p phan cdi thién hinh 4nh ctia TP.HCM.

4.4 Phat trién va nang cao trinh dé coéng
nghé quéc gia

Nang cao trinh d6 cong nghé duogc xac dinh la
khau dot pha dé phat trién cdc nganh cong nghiép
chu luc tai TP.HCM trong qud trinh CNH — HPH;
tao hang héa thay thé nhap khau, tao chi dong
cho sdn xuat hang héa tiéu dung va xuat khau nén
phai dugc huéng nhiéu chinh sidch hd trg va uu
dai. C4c giadi phdp can thuc hién:

Mot la, giai phap tao dung moi truong dau tu,
khuyé&n khich phat trién san xudt kinh doanh.

Hai la, gidi phdap vé khoa hoc - cong nghé.

Nha nuéc cAn xay dung va ban hanh mét hé théng
tiéu chudn ky thuat chat lugng san phdm theo
chuian quéc t&, 1am can ci cho dinh huéng phat
trién. CAn nang cdp, hoan thién cdc td chic kiém
dinh, danh gia chat lugng san phdm phu trg dat
trinh d¢ quéc té.

Ba la, gidi phap vé dao tao ngudén nhan luc.
Bén la, gidi phéap vé lién két doanh nghiép:
Trong giai doan tir 2010 dén 2020, trudc mat can
c6 k& hoach két néi cac doanh nghiép FDI véi céc
doanh nghiép ndi dia thong qua cac chuong trinh
gidi thiéu nhu cau phat trién va st dung san phdm

phu tro va hop dong kinh t& giita hai bén.

Nam la, TP.HCM can sém xay dung cac co s6
dit liéu hiéu quam
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