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_'N KINH TE 6 vn?r N!AM
Trd ngai thuc tién va cac ggi y chinh sach

TS. NGUYEN TRONG HOAI & Thac si VO TAT THANG

La mot nuée dang chuén bj vao sén choi toan cdu, VN ciing hy vong hinh thanh nén nhitng tgp doan kinh
1&'cé dii sitc manh canh tranh & tdm quéc (. Tuy nhién, chii triong thi diém tap doan héa mét 6 doanh nghi®p
nha nuée da ddy lén khéng it lo ldng vi tinh kha thi va nhitng rui ro ctia no.

N gay nay, cic l4p dtmn kinh (& ¢6 kha
nang tic dong dén nén kinh 1& lmn ciu
khong ct.1 xa la nita. Nhiéu trong s0 nay
¢6 4nh huBing manh ¢ thé lam thay doi
khuynh huGng sin xuat va tiéu ding clia
cA thé gidi, ddnh dat moi doi thii va thu
duge Igi nhuan khong 16. RO rang, su
hinh thanh va phit rién clia cdc p doan
kinh &€ manh [a chin lugc quan trong
khong chi riéng doi vdi cic dofmh
nghi¢p ma cdn doi véi cic qudc gla
Chinh vi vily ma déin diin vigc ra doi cia
céc tip doan kinh (& da tr thanh mot xu
hudng tf nhién d khip ndi trén thé gl(ﬁ
mang tinh (3t y&u nhu xu hung toan ciu
hoa viy.

La mol nudc dang chufin bi vao san
chdi toan ciu, VN ciing hy vong hinh
thanh nén nhing @p doan kinh (© ¢6 db
sttc manh canh tranh & tim qudc €. Tuy
nhin, cht trudng thi diém 13p doan héa
mdt s& doanh nghi¢p nha nude di day
[én khong it lo ldng Vi tinh kha thi va
nhitng rii go ciia n6. Thay vi chi @p trung
dua ra cic nhin dinh chti quan, nghién
ctiu nay s¢ nhan xét1ién trinh hinh thanh
tap doan kinh t& & VN theo mdt khung Iy

thuy&t cd'sd, sau do s€ gdfi § mot sC chinh
séch tic dong hi¢u qui dén qua trinh
hinh thanh céc tip doan kinh (€.

Tap doan & cac nudc trén the gidi

Tap doan kinh (€ 1a mdt cd ciu 18
chtic ¢6 quy md 16n do nhiéu cdng ty ¢6
tinh chit s& hitu va finh vuc kinh doanh
da dang lién két lai nhim ting cuting
kha ndng tich ty, @p trung cic nguon lue
nhut von, lao dong, cong nghg... dé ting
kh niing canh tranh trén cdc thi truting
trong va ngoai nudc. Ciic cong ty thanh
vién trong t3p doan ¢6 thé hoat dung doc
I3p nhung phdi chiu sy chi phdi clia mot
cnng ty me ddi véin, gunn luic ban diu va
chién Iuige phat trién chung.

Tuy theo céch thic thanh lap ma
tap doan c6 thé ¢6 ur cich phip nhin
hoite khong. Trong truting hgp dugie hinh
thanh f qué trinh sdp nhp cic cong ty
thanh mot thé thdng nhét thi @p doan
hoat dong nhu mot phip nhin kinh €.
Nguic lai, néu tip doan dugc hinh thanh
do cic cong ty kg thda thudn lién k&L vai
nhau, diic biét 1a & cdc lién k& ma wong
d6 cic cong ty thann vitn doc lp trong
hoat dong kinh doanh ctia minh thi n6

khong ¢iin 5 ur cich phap nhin. Trong
triting hop nay tdp doan i mot hinh thic
16 chite kinh (& Ty theo mife d9 lién ket
ma p doan ¢6 nhi¢u hinh thitc véi cic
&n goi khac nhau nhu: Cartel, Group,
Syndicate, Consorlium, Comhmat
Incorporation, Trust, Conglomerate. b
Nhit , ngudi ta goi (p doan kinh doanh
Ja cdc Keiretsu, con § Han Qudc thi goi
12 cdc Chacbol.

Dic diém cila céc tap doan kinh t&
Do da dat dude sy tich i cao, quy
md vé vn cha cdc @p doan kinh &
thuing rlt 16n, chiing han nhrtri gi4 von
¢b phi€u cta tp doan General Electric
niim 1999 [a 259 ty USD, tip doan Coca
Cola Ia 142 1y USD..Ngudn von chia cic
tip doan thuting dude 190 ra thong qua
¢éie hinh thiic nhu nha nude ¢ip véa tich
lny wr Igi nhudn kinh doanh, phit hank
¢8 phicu, trai phiu, diu ur e ngodt,
st nhqp cic cong ty hoie di vay. Nhouu
th€ v& von, cdc tap doan co kha n.'ln;__ md
rong nhanh quy md sin xudl, doi mdi
cong nght, nf.mg ¢ao nang sudl va chit
ugng sin pham nén kha ning canh
tranh cao, vi thé dat doanh thu I6n, vah¢
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qud la cd ch€ quén Iy cing hél siic hién

. dai va hiuqua. Chiing han nhwvao nim

1998 1ap doan Ford da dat doanh thu 119
ty USD, tdp doan Philipmorit dat 74.4 ty

- USD. Mat khic, lao dong wong cde @p

doan khdng nhimg I6n vé 53 lugng ma
cdn ¢6 chiilt lugng cao, dude tuyén chon
va dao tao rilt nghiém ngi.

Mdi tp doan thuting hoat dong
trong nhiéu nganh khic nhau nhung ¢6
nganh chi dao va linh vye diu o mii
nhon. Qua thdi gian, chi¢n luge san

| phiim vi hudng diu wr ciing phii ludn
. thay ddi dé phi hgip vdi suf phat trién ctia
. 13p doan va mdi truding kinh doanh. Bén
. canhciic hoat dong sin xuit thuong mai,
- cdc tap doan thuting md rong hoat ddng
! sang cdc linh vuc khdc nhu @i chinh,

ngin hing, bio hiém, nghién citu khoa
hoc..Chiing han nhu (ap doan Petronas
clia Malaysia ngodi cie hoat dong lién
quan dén diu khi con hoat dong kinh
doanh bl ddng san, sicu thi, vui choi

- gidi trf va ¢ dao tao ngudn nhin hue.

Tap doin kinh 1€ rit da dang vé& co

- cilutd chdc va tinh phép Iy. Trong mot s¢
~ cdc @p doan, cdc cong ty con van gitf
" nguyén tinh doc 1ap v& miit phép 1y, vige

huy dong von va cdc hoat dong kinh (&
duge duy tri biing cic hgp dong kinh (&,
cic chil sd hitu clia cic cong ty thanh
vién vin c6 quyén diéu hanh cong ty clia
minh va viin ¢6 tr céch phap nhén riéng.
Trong khi d6, 3 mt s& ip doan khic,
céic cong ty con bi mit quyén ddc lap
trong cic hoat dong sin xudt kinh doanh,
cic chti s& hitu Ide ndy trd thanh ¢d dong
clia cong ty me. S3 hitu rong céic @p
doan thuding I s hitu hdn hgp véi nhiéu
thanh phin kinh & khic nhau. Tuy
nhién, & mdt s& nude dang phét rién, cic
tp doan duge hinh thanh chil y&u do
chinh sich kinh (€ cia nha nudc nén s&
hitu clia tAp doan phén I6n 12 thude vé
nha nudc.

V& mat diéu hanh, do cic tip don
kinh (& thubing dugic hinh thanh tif sy phét
tri€n cic mdi quan he kinh € giita cic
chii thé kinh (&, rong d6 quan trong nhit
1a s lién k&t vé i chinh cho nén cic Gp
doan kinh (¢ thuting ding @i chinh dé
kiém sodt va chi phdi cic cdng ty thinh
vién thdng qua cong ty me hay cong ty
taichinh trong tni®ng hap khdng ¢ cong

'ty me. Cong ty me s€ thuc hién vai trd

quén 1y & mdt s6 mit nhu diéu hoa huy

* dong von, quan 1y von, xdy dung chién
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luge phdt trién, chién luge thi tuding,
chi€n luge sin pham, chi¢n lugc diu wr
va dao tao nhin su cho ca @p doan.
Ngodi ra, ¢dng ty me con ¢6 thé phai
thue hi¢n viée bio lanh dé cdc cong ty
thanh vién duge vay cic khodn von uu
dai (ircde ngin hang trong nude va qudce
~

@,

Tap doan va phat trién kinh t&

Tép doan kinh (& ¢6 kha niing huy
dong it 16n cic ngudn lte trong X3 hoi
d€ phat trién kinh (&, ting khi niing canh
tranh clia ca @p dodn va cdc cong ty
thanh vién, tao sic manh chdng lai stc
¢p clia cdc t@p doan nude ngoai. Hinh
thinh cdc tap doan kinh (€ & cdc nudc
dang phat trién 12 mdt bi¢n phap 0t aé
chdng lai sy xdm nhiip  at ctia cdc cong
ty nudc ngodi trong diéu ki¢n bude phii
md rong thi ruting d& hoi nhip, gitp cho
siin xudlt trong nuGe Wing butse 16n manh
VA vifdn ra thi truding the gidi. Hinh thic
1p doan khiic phuc tinh trang thi€u von
@ cde cong Ly nho 1¢, cho phép céc cong
ty thiinh vién sit dung ngudn von 16n clia
1ap doin dé diu wr vdi hidu quéi cao nhit
theo Igi the kinh (& qui md, thu lgi cho
tép doan ddng thifi thiic diy nén kinh &
trong nuiGe phét rién. Tuting W, @ip doin
kinh (€ cling tao ra khd niing to 16n trong
vie trao ddi thdng tin va ting dung khoa
hoc ¢dng ngh vai chi phi thip. Tir do
cho phép cic cong ty thanh vién ting
dung nhanh nhimg k&t qua nghién ctu
viio thue tién véi quy md Idn, nang cao
hi¢u qui hoat dong nghién ciu tng
dung. Chinh di¢u ndy s¢ gitip cho cic
nude di sau it ngdn khodng cich vé
trinh dd véi cdc nude dang di rude, dién
hinh nhu truting hgp ctia Nhit v Han
Qudc vito cdc thip ni¢én 70 va 80.

Tuy nhién, cic tip doan kinh t&
ciing c6 thé s& mang lai nhiing riii ro cho
nén kinh t&, Piu tién phai k€ dén [a kha
niing doc quyén clia cic ip dodn kinh (&
do thi¢u strcanh tranh ¢in thiét. Hau qua
cla viin dé ndy thuting th€ hién qua vin
dé thao ting gid ¢a, diu cd quyén Iue
kinh (& va chinh tri. Py la nhiing véiin dé
mit mot quic gia hing manh nhu My
ciing phii thuing xuyén dau diu khi gidi
quyuchung Ngoai ra, tp doan kinh &
LLmé ¢6 1hé rs thanh Ldl‘lh niing néu cdc
chién Iuge phit rién clia @p doin
thuding xuyén giin chiit vio nhitng bi¢n
phdp uu dii cta chinh phi, ching han

nhut huting cdc ngudn tin dung chi dinh
v déi hode bao hd thi tniting trong nude,
hinh thanh mdi quan h¢ khong minh
bach lobby tay ba gitta chinh phii, ngin
hiing va cic tap doan, v lir d6 s¢ co kha
nang tao ra khing hoéing ai chinh lién 1@
mi Lh«.lll A da Ia mot truding hop dién
hinh xay ra viio nam 1997,

Nhan t6 anh hubng dén sy hinh
thanh va phat trien ciia cac tap
doan

Pa s8 cic tp doan kinh (& déu
dugic thanh 1ap theo quy ludt thi tnuding ur
nhién. Bt dau tif si 16n manh ctia minh,
cde cong ty tich Ity duge ngudn von 16n
v md@rdng quy md sdn xuiil, kinh doanh
v diu w & nhiéu nganh nghé, finh v U
khéc nhau. Ciing thdi gian, do nhu ciu
16n 1ai, ting sic manh canh tranh hoiic
md rOng thi truding, cdc cong ty s& ¢
khuynh hudng sép nhap, hgp nhil, mua
lai hojc lién k&t vdi nhau. Nhig hoat
dong ndy s€ tao dicu kién cho cic @p
doan khiing 16 ra ddi va thdng finh thi
trudng. Tuy nhién, vi¢e hinh thanh @ip
doan ciing ¢6 thé hing cic ménh I¢nh
hanh thnh ctia chinh phii. Cdc tp doan
kinh 1& & ede nu6e chiin A nhu Nhat vi
Han Qude dugie xem nhut [a dién hinh
clia uding hop ndy.

Qué trinh hinh thiinh va phat trién
clia cde @p doan kinh (& cling chiu dnh
huéing manh m& bdi quan diém chinh
sdch clia riéng Wing qudc gia. Chiing han
nhu & Han Qudc, d€ ning cao stic manh
kinh 1& quéc gia vi hd g chicn luge
xudt khilu, (Gng thdng Park Chung Hee
da ¢6 nhiéu chinh sich hd ug cic
chaebol, cic @p doan 16n ¢6 quan h¢
gin vdi chinh phil. Tif nim 1972 dén
1980, trung binh 47,7% v&n tin dung
trong nuc da dugce chinh phii chi dinh
cho vay véi i sudlt thilp hon khoding 5%
$0 véi [ sudl thi truding. Do nhin due
gla nhiCu wu dii, cdc chachol da phit
trién cue nhanh. N&u vao niim 1976, 10
chacbol 16n nhilt chi chim 19,8% GNP
thi d&n nm 1984, ty trong ny da Ién 1Gi
67,4%. Tur d6, su phit trién kinh (& cia
Han Qudc da ¢ lic phy thude rat nhidu
vio cdc [@p doan ny.

Tudng W, cic nhat hoach dinh chinh
sich clia Indoncsia cho ring viée hinh
thanh cic p doan kinh (€ 16n da dang 1a
cue ky quan trong cho viée in dung Igi
th ciia tinh kinh (& theo quy md vi dim
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bdo kha ning canh tranh trén thi truting
qudc t&. Chinh vi vay ma ho ¢6 nhitu
chinh sdchbaohd Lﬁng nghiép, cung cip
tai chmh m ddi va dong thési danh vi thé
dde quyén cho mjt s& cong ty. Véi nhiéu
thugn Igi nhu vay, céc @p doan kinh &
di ra doi va phdt uicn rdt manh &
Indonesia tirnhitng nam 1960 dén 1980.

ngnt-angcactongoangly o VN
& e ta, chil trudng theo dudi md
hinh tap doan kinh (& di manh nha xudt
hien tf nhimg nam 1990. Ngay
7.3.1994, trong boi cinh thuc hi¢n doi
mdi khu vite kinh (& nha nudc, thii widng
Chinh phti da ¢6 Quycl dinh 90/TTg va
Quyct dinh 91/TTg nhiim 15 chiic lai h¢
thdng cic lién hi¢p xi nghiép va thi diém
thanh lip cic lf)nv ¢ong ty theo md hinh
tip doan kinh doanh véi muc tiéu [a thic
day tich Wy vd @p trung, ning cao khi
niing canh tranh, ddng thdji thyc hign chii
ruong x6a bd din ch do BO chl quan,
¢p hanh chinh chii quan. Theo d6, doi
vii long cong ty duge thanh 1ap theo
quy&t dinh 90.!'TTg (con goi Ia Ong cdng
ty 90) thi piw co (&i thicu 5 don vi thanh
vién véi (Gng von phip dinh trén 500 ty
ddng, trong ruting hdp diic thir thi LLII'I}_!
khong it hon 100 y dong. DO vdi 1ng
cong ty dudc thanh 1ap theo quy&l dinh
91/TTg (con ;__m Ia (dng cong ty 91) thi
phéi ¢6 it nhil 7 thanh vién véi tOng von
phép dinh trén 1000 ty dong. Tinh dén
cudi thang 2. 2000, Thd widng Chll'lh pht
dira quycl dinh thanh [ip 18 luné cOng
ty 91 va Gy quyén cho céic bp, iy ban
nhin dén cdc tinh, thanh pho true thude
Trung uong thanh 1p 79 Wng cong ty
90, Ciic tng cong ty nha nude ¢6 1.392
doanh nghicp Ihanh vién hach toan doc
1ap, chi€m 24% 16ng 58 doanh nghlcp ch
nuGc nim gitt 6% vé& von, 61 % vé lao
_ dong. Riéng 17 t8ng cong ty 91 ¢6 '532
doanh nghiép thanh vién chiém 9% &
lerng doanh nghi¢p nha nudc, 56% Ong
vOn kinh doanh va 35% lao dong (1).
th chung, sau khi thanh gp thi
nhiéu t6ng um;, ty da thé hién dugc vai
trd diu tau cha rnmh MOt s& 13ng cong
ty d& huy dong ngudn luc ndi bd trong
toan lﬁnb confr ty k&t hgp véi huy dong
céic ngudn von khdc dé diéu hoa thuc
l'u(;n cdc chuong trinh diu wr chiéu sau,
d6i mdi cong ngh¢, md rong san Xud,
ting kha ning canh tranh, khai thic thi
truding trong nuide v md rong thi truting

a4

ngoai nudc. Cic Ong cong ty di ud
thanh luc lugng quan trong cung cap céc
loai haing héa thiét y&u nhu dign, than,
diiu khi, xi ming, sit thép..dam bio cin
dbi cdc hang hoa, vat ! chi€n luge, can
ddi ngoai (€, gop phdn hinh &n gla ca va
duy tri sy phét trién &n dinhctia nén kinh
&, Bén canh d6, cac (Gng cong ty con [
ngudn déng gop quan trong cho ngn
sich, chiing han vio nim 2003 riéng céic
ong cbng ty 91 di dat doanh thu
202.652 1y dong, ndp ngin sich
36.916,5 ty. Ngodi ra, cic (ng cong ty
¢on &n dinh viée lim cho hang tricu lao
dong, nang cao dofi song ngudi lao dong
va tich cyc tham gia cic hoat dong xi
hoi. C6 thé néi, véi 18 tong cdng ty 91 va
79 Bng cong ty 90, cdc tong cong ty di
déng vai trd quan trong d6i véi syt ting
truding kinh (& xa hdi VN.

Song song vdi nhitng thinh wi
wrén, sau 10 nim hoat dong, cdc Ong
¢Ong ty di 10 ra cac han ch& nhit dinh.
Tuy da dudgc lién k&t lai nhung cde long
cong ty, dic biét I tdng cong ty 90 vin
con Ia nhiing doanh nghiép quy mo con
qud khiém 10n so vdi quy mo clia cic lap
doan kinh (€ clia cde nude trong khu vue
Pong Nam A, do la chia so sinh véi
nhimg mp doan clia My, Nhiit, EU hodc
Han Quéc. Cic ng cong ty 90 ¢6 von
rén 500 ty dnng chi ¢6 13%; cic lnng:
cOng ty ¢6 von duti 100 1 dbng chi€m
d€n 35%, thaim th trong 56 d6 ¢6 nhitu
cdng ty ¢6 mte von dudi 50 1y. Cac 1éng
cong 1y 91 ¢4 tinh trang kha hdn nhung
cling Viin cdn khicm 16n. Hi¢u qua hoat
dong san xuat kinh doanh clia cic (Ong
cOng Ly tuy 6 cao hon so vdi loan bd khu
vite doanh nghiép nhi nutc song viin
chua widng xung vii mlc diu w va
nhitng wu ddi cia nhi nude danh cho ho.
Pic biét nhiéu cong ty duicic kinh doanh
vdi vi thé dde quy(,n va ¢6 khi ning tac
dong dén gid sin phiim, Wrd6 céic cong ty
ndy dua ra mife gid khong phit hop véi
quy luit thi truting nhung ngudi ticu
diing bude phm chap nhin vi khonz: ch
ngu‘o'l cung mp khdc. V& mit quin ly,
vai rd clia mn;__ cong ty doi vdi cic umg
ty thanh vicn ritmd nhat. Bdi I¢, vin clia
1€mg cOng ty chinh 1a von nha nudc trén
s6 k& todn cha cdc cong ly thanh vn.n
cOng lai. Vi vy, vai ro diéu phm von tir
ndi lhlIJ sang ndi thi€u ctia tong oong ty
LhLl y&u ton tai trén vin béan. Vie hd trg
vé& cong ngh, tao thi tnuding ticu thy sin

phim cho cdc cong ty thanh vien clia
1Gng cong Ly cling khong dat duge hi¢u
qué nhurmong mudn. Nhiu cong ty con
chétvio sirhd trd ctia nha nude, chuta chi
dong thio g cdc kho khiin dé vugt en
d¢ kinh doanh ¢6 higu qua, ting cuting
ning Iuc canh tranh véi cdc doi tha Gp
daon nuide ngoai.

Buic chuyén tir tdng cong ty sang
tap doan

B timg bude dbi cic Wng cong ty
nhi nudc, chinh pht da thue hién chi
trugng chuy@n mot 0 1dng cong ty ¢b
quy md 16n sang hoat dong theo mo hinh
¢Ong Ly me - cong ty con. Tuy nhién tinh
dén cudi nim 2004, trong 0 20 d¢ dn
duge chinh phit phé duyét cho chuyén
sang md hinh cong ty me-cong ty con
chi ¢6 ba cong ty di thue hién. B6 la
Cong by xdy l5ip di¢n IT; Cong ty diu wr
phit wicn v Xay dyng; Cong ty diu W,
xuiit nhiip khiu va xiy dung VN. Cic
cOng ty ndty bute diw di cho k&t qué kha
quan sau khi chuy&n sang md hinh cong
ty me-cong ty con. Sau mOt nim hoat
duné, Cong ty diu t, xuit nhiip khiu va
my dung VN d ting doanh thu 1&n 3,2
lin, I nhuan 3,55 1An. & cong . xay Iap
dién 111, doanh thu tang 39%, nOp ngin
sdch tang 31,45%, 1di nhujn tGing 71%,
thu nhiip nguesi lao ddng tang 10% (2).

Thue tién hoat ddng ctia ba cong ty
k& trén theo md hinh cong ty me-cong ty
con cho thily nhiing wu th& va tiém niing
10 16n khi hoat dong theo md hinh nay.
Pong thdi véi quyt_t im xay dung cic
tp doan kinh 1& manh d¢ ch dong
trong canh tranh va hoi nhip quoc. (&,
chinh phit VN da Iua chon 6/18 lun;,
cong ly 91 d& thi diém xay dung dé dn
chuyén sang md hinh {p doan kinh (€.
Ngoai d¢ dn thanh lap Tap doan buu
chinh - vién thong va Tap doan than di
dudc chinh phit phé duyét vao dau nim
2005, 4 long cdng ty con lai 1a dién I,
xi ming, diu khi, dét may déu dang
trong qud trinh xay du‘nb dé 4n.

Nhimg diém mdi clia tap doan so
véi md hinh tOng cong ty trude day dude
th¢ hi¢n & cde ndi dung s hitu, cd ciu
von, va ¢d ch€ quan 1§. Thit nhm tap
doan 1 mdt & hgp kinh 1& bum cic
thanh vién hach todn doc lap, da sd hitu
trong d6 s hitu nha nudc giir vai trd chi
dao. Cd ch€ lién k&t gitta cac thanh vien
trong tap doan hoan toan khic so vdi cd
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ché& trong (Ong cdng ty. P6 la chuyén
lién k&t theo ki€u hanh chinh, it ¢d ché
cip von hién nay sang diu wr vin theo
md hinh cdng ty me — cong ty con. Co
nghia [a vi md hinh lap doan, cong ty
me s€ dau wr von cho cong ty con, cong
ly con s¢ phdi bio toan vi phat trién
ngudn vin dé. Thir hai, tip doan kinh &
phan biét rd rang cilu tric s hitu va cice
loai hinh cta timg don vi thinh vién:
doanh nghi¢p 100% vdn nhd nudc,
doanh nghiép ¢8 phin hod trong d6 Nha
nude nim giir ién 50% von hodc dudi
50% von va cic cong ty licn k&t duti
hinh thic ¢§ phén, lién doanh... Thit ba,
@p doan kinh (& s& (& chiic hoat dong
theo hudng gon nhe hdn so véi md hinh
(Ong cong ty trudc day. Chfmg han nhu
chi Tap doan buu chinh vién lhnn_s, mdi
¢6 hdi dong quan tri cdn bon t8ng cong ty
thanh vién [a Tong cong ty buu chinh
VN va ba (0ng cong ty Vién thong I, 11,
111 thi khong ¢6 hdi d(*mg: qudn tri, cd ciiu
nhu vy s€ Iam b may gon nhe, dbng
thofi tng gidm ddc clia bon lon;, con;, ly
ndy dugc tham gia viio hdi ddng quin tri
clia ip dodn,

Han ché tif tong cong ty sang tap
doan kinh t&

So vdi ¢de @p dodn kinh (& trén the
gidi, viée chuyén ddi cic 1ong cong ty
thanh céc Bp doan kinh & tai VN con
mdt s diéu bin khoin.

Piéu diu tién phiti k& dén a v aé
von clia tp doan kinh 1& VN, Theo Vién
nghién ciiu quan 1y kinh (& trung uding,
hi¢n nay Lac tong cong ly 91 chiém 16i
70% ngudn thu ngan sich clia toan bd
khu vue doanh nghi¢p nhi nue nhung
trinh do tich w va @p trung vdn cdn
chim so véi nhu cAu hinh thanh tp doan
kinh (&, Trong s 18 (Gng cong ty 91 thi
chi ¢6 3 dat trinh d§ tich tu va @p trung
von cao 12 cdc 1ng L‘C)I'IE ty Bi¢n lue,
Dau khi va Buu chinh vién Lhong (chim

. gan 65% 10ng von W bd sung clia 1l ci

cic 18ng cong ty 91).
Thém viio do, rinh dd Lhuyf,n mon
hda vau hgp tic kinh doanh ca nhidu

_tong cdng ty con y&u, chi don thuin

mang tinh “cdng ddn " cdc cong ty thinh
vitn ciing nganh nghé, linh v, sin

-phim, doi wiong khich hang va thi

truding nén ¢6 khi con din dén xung dot
vé& Idi ich gilia cdc thanh vién trong tp
doan. Tén ctlia tOng cdng ty thuding gin
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vdi linh vuc hoat dong, dic diém kinh
doanh da nganh, da linh vuc chi (Hn tai
trén 1y thuyét.

Pdng thisi, licn k&t gitta cac cong ty
thinh vién tuy chit cht nhung duge
quyct dinh bing cic ménh 1énh hanh
chinh, v& co bin 12 lién két gitta cac cong
Ly nha nutde nén chua phit hdp vGi nhimng
dic diém lu.n k&t tap doan von ¢6, d6 Ia
surda dang vé& s hitu va cic quyl_l dinh
¢hi y&u dya rén hi¢u qué kinh (& Ciing
vi 1y do nity min viée chi phoi cie don vi
thinh vién cfing mang tinh hiinh chinh,
chita dua vivo quan hé phéan phdi i ich
kinh I& theo quy ludt thi g, Va trén
thue 1& nhiéu (dng cong ty chi mdi lam
(oL viée hd trg cic cong ty thanh vién
lmnu thii e ddu w, vay von. hi€m c6
1Ong mng ty ndo thé hién dugc vai trd
phan oong sén xudll, im ki€m thi tnidng
v diéu phoi ti chinh giita cdc thanh
vién.

Riéng ddi vdi cic 1éng cong ty da
chuyén sang hinh thiic 3p doan kinh (&
cling ¢ khong it nhiing kh6 khin. Trong
do, d"mw quan tm nhat 12 tinh trang doc
quy&n va canh tranh khong lanh manh 4
céic @p doan. Bdi vi chi & md hinh (5ng
cong ty thoi thi hién wigng doc quyﬁn Vil
canh tranh kh()ﬂé. lanh manh da xay ra &
nhiéu nganh, nhicu ltc vt véi nhiéu mc
dd khic nhau, Chiing han nhu Tap doan
buu chinh vi€én thong khi con Ia @ng
cOng ty da chi€m hon 90% 16éng thu nhap
ctia toan nganh. C6 ngudsi cho ring diéu
ndty s& duicic gidi quy&t khi Nha nuide ban
hanh va hodn thién c¢d ché&, chinh sich
(3). Tuy nhién, trong diéu ki¢n nhu hién
nay, khi ma theo quy dinh cic B phai
duia vao Luat doanh nghiép, Luat doanh
nghi¢p nhd nudc va cin cif vao Nghi
dinh 153 clia Chinh phil d€ xay dung b
mdy quén 1y ctia p doan va cdc don vi
thanh vién thi nhi¢u ngudsi viin con nghi
ngd vé tinh cuc b va khong khich quan
cia nd. Hon nita, md hinh Gp doan
khong hé gidng md hinh (g cong ty
nhung lai diing viin bin phédp ludt dp
dung cho ong cdng ty.

gﬁ ¥ chinh sach vé tap doan
klnh &

Tmné ]')Ol canh canh tranh va toan
cAu hod, chii tridng thanh 1ap cic @p
doan kinh t& & VN [a hop 1. Tuy nhién,
cho dén nay qué trinh chuyén déi viin
con khia mdi mé ¢d v& mat Iy ludn va

thie tién. Vi thé, dé thuc hién thinh
cong vicce chuycn d6i sang md hinh @ap
doan, ditu diu tién [a chiing ta phal bo
sung nhanh hiéu biét vé vin dé nay
dun;: thdfi tinh tdo nhiin ra nhing thicu
sOLcia minh va kip hoan thi¢n n6 trong
thic Gi&n,

Vé mit I ludin, céic nha hoach dinh
chinh séch cén nghién citu su hon vé
tap doan kinh 1& cling nhu md hinh cong
ly me - u'}ng Ly con gan lién véi no.
Thong tin v¢& si thanh cong clia cac @p
doan kinh & & cdc mude ¢6 it nhidu,
nhung chiing a khnnk nén voi va sao
chép nguyén xi vi 3 ddly ¢6 thé c6 nhiing
khic biét trong bdi cinh hinh thinh va
¢hil trudng phat trién kinh (& cia ting
nude, vi du cac Gp doan kinh 1& chau A
phén 16n khong hinh thanh theo kiéu 4 ap
diit ma lai géin k&t theo mi quan hé gia
dinh.

V& miit thyc tién, qua phin tich, ¢6
the chia nhiing lhu,u s6t lam hai nhém:
mdt nhém thude v& nhiing vin dé ndi tai
clia cic lun;__ cong ty, mot nhom Ia
nhitng viin dé vé& cd ch€ chinh sach.

P& han ch¢ nhiing thidu s6t & nhom
du tien, wic nhing han ch€ clia Lontr
cong ly doi véi ‘md hinh (@p doan, {.hunu
ta bude phai ciin Lmng khi Iita chon cdc
nn;:um" ly ¢ di diéu ki¢n dé thu hién
lhl diém, khong nén vi mot Iy do ndo ma

0 at thanh 1ap tap doan, cho dit li thi
diém, Kinh nghi¢m tif Trung Quéc cho
thily chi ¢in ¢6 mdt vai @p doan nhung
thiitstrmanh \"'1 hi¢u qua Ia cting di. Cic
gidi phip dé sap xcp lai doanh nghi¢p
nha nuiic nhu' ¢0 phan héa, ban, khodn,
sdt I'l]'hl[) cAn duge thue hign mot cich
trigt d€ gidp cdc cdng ty ndi Lhung hay
cdic ong cong ty ur phat wién noi lue
true khi ién d&n tham gia thanh Iap @ap
doan. Donn thti viée lam nay 6 thé
gitip cho @p doiin ¢6 dude tinh da s
hitu, Va n&u viée thanh 13p Gp doan van
phéii ¢iin quy€t dinh hanh chinh thi it ra
nd cling phai xudl phat tr nhu ciu thue
1& N&u khong thi chiing khic nao chiing
ta dang thyte hién vige ddi @n thuln wy
cho cic long cong ty, ma didu nay chiing
dem lai chatldi ich gi cho nén kinh 1€ ¢4,
thim chi ¢on gity nén nhiing thiét hai va
26p phéin viio viée gia tang cic thit bai
thi truting, vi du nhu ting stic manh doc
quyén trong cung ¢ip hang hod va dich
i,

(Xem ti€p trang 10)
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@& kiém so4t cho bing dugc doc quyén
bing cich thic ddly canh tranh. Trong
bi canh ngudi dan con c6 kha ning
phii sdng chung véi ddc quyén trong
nhidu nim nita — lanh dao nganh dién
luc da tuyén bd ring it nhil ngdnh nay
ciing phai cdn doc quyén trong vong 30
nim nita — thi bit ky nhing ddu wf tich
liiy n2o cia nha nudc it trude dén nay
trong ¢d s& ha tang cho céc nganh doc
quyen déu phai tich riéng ra thanh mt
cong ty riéng va kinh doanh ddc 1ap
hoan toan véi cdc tap doan. Trude mat
la tich hén hé thong ha tAng co sd
dudng truc trong nganh buu chinh vién
thong ra thainh mdt doanh nghi¢p doc
Jap v6i tap doan buu chinh vién thong.
Pidu nay sé tao diéu kién dé cho céc
doanh nghigp thudc cde thanh phén
kinh t€ khéc ra ddi tham gia khai thic
dudng truc canh tranh binh ding vdi
TDKT qudc doanh.

- Xay dung h¢ thdng cdc qui dinh
phép luat va chinh sdch tao dicu ki¢n
thuan lgi cho hoat dong diu uf ra bén
ngoai doanh nghi¢p va ra nu6c ngodi
ctia TDKT. Nha nudc chi nén tao dicu
kién t8i da dé céc ap doan hinh thanh
va ra ddi theo ding véi quy ludt thdng
qua céc chinh sich va luat I¢ théng
nhat.

- D& trs thanh chuéin tp doan, dicu
kién diu tién va tién quyét 1a cic TDKT
phai 4p dung cdc chuin muyc k& todn
quéc & TAS thay vi Ia cc chuiin muc k&
toan-VN. Py duge xem nhu fa mit
trong nhiing gidi phap biit budc lam ting
thém tinh minh bach trong cdc bio cdo
i chinh cia TDKT theo nhiing liéu
chufin quéc t&. Quy dinh nay chic chin
s& ]am han ch€ déng k€ tinh trang tham
nhitng dién ra trong céc tap doan va do
d6 lam ting thém tinh minh bach d€ tién
161 niém yét ¢ phiéu clia cic TDKT ra
thi truding ching khodn qudc (&,

- Trudc mit cAn phdi c6 nhiing
chinh séch riéng doi véi cdc cong ty
dugc la chon phat trién thanh tdp doan
ma trong d6 phai dac bi¢t uu tién theo
hudng phét trién cdc TDKT w nhin
song song v6i phdt trién cic TDKT
quoc doanh. Nhitng chinh sdch nay lién
quan dac biét dén cdc chinh sich phan
phdi, chinh sdch thu€, cd ché béo lanh
tin dung tap doan cung vdi cic chinh
sach khdc vé dét dai. Ching han, Chinh
phii Trung Qudc da ho trgf cho tp doan

diu khi qudc gia CNOOC vay 8,5 1y
dola trong vong 30 nim véi lai sudl
3,5% d€ c6 thé mua duge Unocal clia
M.

- Chinh séch dai vdi thuong hicu
cha tap doan: thdng nhit thuong hi¢u khi
chuyén tit TCT sang ap doan, stta doi
chinh séch tai chinh lién quan dén xay
dung thuong hi¢u. BE ¢6 (hé ¢ nhiing
thuong hiéu mang im mdc qudc (€,
chinh séch lién k&t gitta tp doan kinh &
qudc doanh vdi cdc thanh phin kinh &
khac Ia rat quan trong. Lien k&1 1 thudit
ngit thuding duigic st dung giin day doi Vi
cdc doanh nghigp VN trong céic chién
lugc phét trién thudng hi¢u m ¢ qudc
(& TPKT phai trd thanh Iy lugng chi
Juc v tién phong trong viée lién k&t cic
doanh nghiép lai véi nhau d€ thuc hi¢n
chién luge dai han ndy.

- Ngoai ra Chinh phi ciin phai
khén truong ban hanh céc chinh sich
khuy&n khich hgp tdc, lién k&t gitta cdc
thanh phan kinh (&, cdc loai hinh DN d¢
tao tién d& hinh thanh @p doan; chinh
sdch d6i véi hoat dong sin xuil kinh
doanh theo hudng cong ty me dai di¢n

tap doan d€ sit dung ¢6 hi¢u qua ning
Iite ctia toan b cic DN thanh vién,

Két luan

Tap doin @ cdc nude rén thé gidi
hinh thinh wr nhién gidng nhu sy phat
trién clia mdt con ngudi, phii trudng
thanh qua ting giai doan. U VN thi lai
khic, ching lai dude nhin bin vo tinh
ngay d¢ wd thanh hang loat ngudi
khéng 16 chin dat sét vi duge dem ra
dudng dau véi cdc thich thite. Thanh
cong hay khong thi chua bifl chic
nhung ¢6 diéu rdi ro thi qud 16n. Xél
theo quan diém kinh 1&, dy 1a quy&l
dinh khong khon ngoan. Vay thi hiy
nén cin nhic k¥ lai 18i khuyén: néu qué
bife xtic, chi nén hinh thainh mot hojc
161 da I hai TDKT thi diém ma thdi va
hity tinh tdo lai trude khi qui mudn bdi
hdi ching tap doan ®
Tai liéu tham khao:
-Tran Ngoc Tha, Hoi chiing tap doan kinh té,
bao Tudi Tré Chii Nhat ngay 26.6.2005.
-Quyét dinh & 58 /2005/ QB-TTg clia Tha
tuéng Chinh phi vé dé an thi diém thanh lap
tap doan buu chinh vien thdng.

-“'San choi binh dang’, bao cao clia WB nam
2002.

(Ti&p theo trang 5)

Tap doan kinh te ...

V& mit chinh sdch, nha nudc can
nhanh chéng bd sung cdc quy dinh cd s3
d6i véi viée hinh thanh tip doan, minh
bach héa vin dé s& hitu trong Gp doan,
hudng viéc gidi quy& mdi quan h gitta
¢éc thanh vién trong cong ty me - cong
ty con thong qua cd ch dau ur von... Cu
thé, cin thuc hién cdc gidi phap chinh
nhu sau: Thit nhit, xay dyng h¢ thdng
c4c qui dinh phap luat va chinh sach o
diu kién thun Idi cho hoat dong diu wr
ra ngodi doanh nghi¢p va lién k&t kinh
doanh chiing han nhu da dang héa s&
hitu, thi trtding chitng khodn, cong ty tai
chinh, canh tranh, chdng doc quycn, dia
vi phap Iy clia tip doan kinh (&; quin 1y,
kiém sodt tip doan kinh 1&...Thif hai, ¢6
chinh sach riéng ddi vdi cic cong ty
dugc Iua chon phat rién thanh tap doan
trong cdc vin d& nhu phan phdi Igi
nhuén, thué thu nhiip doanh nghiép, cd
ch& bio lanh tin dung tp doan...Thit ba,
ban hanh chinh séch di véi hoat dong
sin xudt kinh doanh, ching han nhu
cdng ty me dai dién tip doan sir dung

ning luc cta toan bd cic doanh nghi¢p
thanh vién. Thi wr, ¢6 chinh séch
khuyé&n khich hgp tdc, lién k&t giifa cic
thanh phin kinh (&, ¢dc loai hinh doanh
nghi¢p dé o tién dé vimg chic cho qua
trinh hinh thanh p doan.

Vi cudi cing, ¢in thiét hinh thanh
ddi ngll can b c6 nang lue dC quin Iy
md hinh kinh & diy mdi mé nay. Néu
khOng ¢6 ddi ngli quén 1y gioi thi d cic
chii trdng chinh sdch ¢6 hon thién dén
dau ciing kho gat hai dugic thanh cong.
Suy cho ciing moi thanh cong déu ¢6
y&u 16 con nguti quy&t dinh, dic biét la
nguthi ding diu ®
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