
öôøi naêm sau cuoäc khuûng hoaûng taøi chính -
tieàn teä chaâu aù, theá giôùi laïi ñöùng tröôùc moät
cuoäc khuûng hoaûng taøi chính maø möùc ñoä

nghieâm troïng vaø khaû naêng taøn phaù lôùn hôn gaáp
nhieàu laàn. Xuaát phaùt töø khuûng hoaûng nôï döôùi
chuaån cuûa Myõ, do nhöõng chính saùch tín duïng deã
daõi cuûa caùc ngaân haøng vaø toå chöùc ñaàu tö baát ñoäng
saûn, thoâng qua moái quan heä kinh doanh “chaèng
chòt” cuûa heä thoáng ngaân haøng thôøi ñaïi toaøn caàu
hoaù maø cuoäc khuûng hoaûng khôûi nguoàn töø nöôùc Myõ
ñaõ nhanh choùng lan roäng ra nhieàu lónh vöïc vaø khu
vöïc treân toaøn theá giôùi, ñaåy theá giôùi  böôùc vaøo moät
cuoäc khuûng hoaûng kinh teá toài teä nhaát keå töø nhöõng
naêm 1930.

Ñoái phoù vôùi khuûng hoaûng, ñaõ coù nhieàu giaûi
phaùp ñöôïc ñöa ra töø caùc quoác gia, khu vöïc treân theá
giôùi, song lieäu phaùp “baøn tay nhaø nöôùc” ñang ñöôïc
aùp duïng phoå bieán ôû taát caû caùc quoác gia baát keå trình
ñoä phaùt trieån. Maëc duø chöa coù nhöõng keát quaû roõ
neùt, nhöng theâm moät laàn nöõa cho thaáy “ baøn tay
nhaø nöôùc” laø khoâng theå thieáu trong caùc quaù trình
kinh teá vaø trôû neân ñaëc bieät quan troïng trong caùc
cuoäc khuûng hoaûng kinh teá. Do vaäy maø beân caïnh
vieäc luaän giaûi caên nguyeân, tìm kieám giaûi phaùp
khaéc phuïc khuûng hoaûng kinh teá hieän nay, giôùi
nghieân cöùu, caùc nhaø hoaïch ñònh chính saùch, caùc
chính trò gia ôû haàu heát caùc nöôùc ñeàu ñang ñaët moái
quan taâm nhieàu hôn tôùi vai troø nhaø nöôùc, tôùi lieäu
phaùp “baøn tay nhaø nöôùc”.

Coù nhieàu caùch tieáp caän khaùc nhau veà vai troø
nhaø nöôùc trong boái caûnh neàn kinh teá toaøn caàu hoaù
hieän nay, nhöng chuùng toâi cho raèng, ñeå coù theå xaùc

laäp moät caùch ñuùng ñaén vai troø nhaø nöôùc trong quaù
trình kinh teá toaøn caàu hoaù noùi chung, trong khuûng
hoaûng kinh teá hieän nay noùi rieâng, caàn tieáp caän
nghieân cöùu vai troø nhaø nöôùc moät caùch thöïc tieãn
hôn, bao quaùt hôn thay vì tranh luaän, tìm kieám tyû
leä töông thích cho moái töông quan giöõa nhaø nöôùc
vaø thò tröôøng nhö caùch tieáp caän laâu nay. Vì vaäy,
noäi dung baøi vieát naøy seõ höôùng vaøo vieäc chæ roõ
naêng löïc hieän coù cuûa nhaø nöôùc laø gì? vôùi naêng löïc
ñoù nhaø nöôùc coù theå laøm gì vaø laøm nhö theá naøo cho
hieäu quaû? Vôùi caùch tieáp caän naøy, baøi vieát seõ ñöôïc
cuï theå hoaù theo boá cuïc sau:
1. Khuûng hoaûng kinh teá vaø lieäu phaùp “baøn tay
nhaø nöôùc”

Theo nghóa chung nhaát, khuûng hoaûng laø moät
thôøi ñieåm quan troïng trong tieán trình phaùt trieån,
laø ñieåm nuùt laøm boäc loä nhöõng maâu thuaãn hoaëc maát
caân baèng cuûa heä thoáng nhaát ñònh do söï taùc ñoäng
cuûa nhöõng yeáu toá noäi taïi cuõng nhö beân ngoaøi quy
ñònh söï phaùt trieån cuûa heä thoáng ñoù. Do vaäy, theo
leõ thöôøng [1] khuûng hoaûng kinh teá coù theå hieåu ñoù
laø moät taát yeáu kinh teá, hình thaønh vaø xuaát hieän
töø chính baûn thaân söï vaän ñoäng cuûa quaù trình kinh
teá. Maëc duø, khi “buøng phaùt/xuaát hieän” noù coù theå
khôûi nguoàn töø khuûng hoaûng chu kyø [2], khuûng
hoaûng cô caáu [3], khuûng hoaûng chöùc naêng [4] v.v.
nhöng suy ñeán cuøng khuûng hoaûng kinh teá laø söï
theå hieän cao nhaát, taäp trung nhaát nhöõng vaán ñeà
noäi taïi cuûa heä thoáng kinh teá; noù coù theå laø söï maát
caân ñoái cuûa caáu truùc kinh teá, sai laàm trong caùc löïa
choïn chính saùch, löïa choïn ñaàu tö vaø cuõng coù theå
laø vieäc maát khaû naêng thanh khoaûn cuûa heä thoáng
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taøi chính... keát quaû laø ñeán moät thôøi ñieåm nhaát
ñònh khi nhöõng baát oån ñoù phình ñaïi, trôû thaønh
nhöõng “bong boùng”, nhöõng “ñieåm yeáu” trong neàn
kinh teá vaø khi gaëp nhöõng yeáu toá kích phaùt thì noù
seõ bò vôõ vaø khuûng hoaûng noå ra. 

Treân thöïc teá, tröôùc khi khuûng hoaûng noå ra,
chuùng ta thöôøng chöùng kieán nhöõng thôøi kyø höng
thònh cuûa toaøn boä heä thoáng kinh teá hoaëc töøng caáu
phaàn cuûa heä thoáng kinh teá, ví nhö söï doài daøo cuûa
cung, caàu haøng hoaù, söï môû roäng maïnh meõ cuûa ñaàu
tö hay tín duïng dö thöøa... heä quaû cuûa söï “höng
thònh” vöøa neâu hoaëc laø ñöa ñeán moät söï tieâu duøng
thaùi quaù, hoaëc laø ñaàu tö quaù möùc vaøo caùc taøi saûn
vaät chaát hay taøi chính v.v. nhöng roài tieáp sau ñoù
laø nhöõng thôøi kyø ñöôïc ñaùnh daáu baèng haøng loaït
nhöõng maát caân baèng trong saûn xuaát - tieâu duøng,
trong saûn xuaát - löu thoâng, giöõa cung - caàu, giöõa
haøng hoaù - tieàn teä vaø bieåu hieän cuûa noù thöôøng laø
saûn xuaát ñình treä, giaù caû bieán ñoäng thaát thöôøng,
thaát nghieäp gia taêng, tính thanh  khoaûn cuûa thò
tröôøng thaáp vaø phaù saûn trôû neân phoå bieán, nhaát laø
trong lónh vöïc taøi chính, tieàn teä, khieán cho nguoàn
tín duïng trôû neân khan hieám vaø ñaét ñoû. nguoàn tín
duïng thaäm chí coù theå taïm thôøi bieán maát hoaøn toaøn
ôû moät nôi naøo ñoù taïi moät thôøi ñieåm naøo ñoù vaø khi
ñoù chính laø luùc neàn kinh teá rôi vaøo khuûng hoaûng
- moät cuoäc khuûng hoaûng kinh teá thöïc söï. Soá lieäu
thöïc teá töø cuoäc khuûng hoaûng hieän nay laø moät minh
chöùng roõ raøng cho nhaän ñònh treân, ví nhö kinh teá
Myõ baét ñaàu suy thoaùi töø cuoái naêm 2007 vôùi nhöõng
daáu hieäu roõ raøng nhö thaát nghieäp gia taêng, doanh
soá baùn leû giaûm, thu nhaäp thöïc teá giaûm vaø chæ soá
taêng tröôûng coâng nghieäp suy yeáu daàn. gDP cuûa
Myõ ñaõ giaûm lieân tuïc trong suoát naêm 2008 - 2009.
Thò tröôøng chöùng khoaùn tuït doác vôùi chæ soá Down
Jones giaûm 33%, thò tröôøng nhaø ñaát luoân trong
tình traïng ñình treä trong hai naêm 2008 - 2009 vaø
daáu hieäu phuïc hoài coøn raát môø nhaït. ngaønh coâng
nghieäp oâ toâ cuûa Myõ, moät ngaønh kinh teá then choát
lieân quan hôn boán trieäu vieäc laøm ñöùng tröôùc nguy
cô suïp ñoå, tyû leä thaát nghieäp taêng nhanh töø 6,8%
trong thaùng 11 leân 7,2% thaùng 12/2008 vaø ñeán
thaùng 10/2009 laø 10,2%, möùc  cao nhaát trong voøng
26 naêm qua, döï baùo tyû leä thaát nghieäp seõ coøn ôû möùc
cao, trung bình khoaûng 9,6% trong quyù iV/2010.
Beân caïnh ñoù, ñaõ coù khoaûng 35.000 tyû uSD voán
cuûa nhaân loaïi ñaõ bò thieâu ruïi keå töø muøa heø naêm
2007 ñeán 15/9/2009 [5]... 

Keå töø sau ñaïi khuûng hoaûng kinh teá theá giôùi

1929 - 1933 ñeán nay, theá giôùi ñaõ traûi qua haøng
traêm cuoäc khuûng hoaûng kinh teá lôùn nhoû ñöôïc gaây
bôûi nhieàu caên nguyeân khaùc nhau, vôùi nhöõng möùc
ñoä aûnh höôûng khaùc nhau. Tuy nhieân, nhöõng cuoäc
khuûng hoaûng kinh teá mang taàm voùc quoác teá xaûy
ra trong nhöõng thaäp nieân gaàn ñaây, phaàn lôùn coù
lieân quan tröïc tieáp hoaëc giaùn tieáp tôùi khuûng hoaûng
tieàn teä, ngaân haøng. Theo ñieàu tra cuûa iMF ôû hôn
50 nöôùc khaùc nhau treân theá giôùi, trong khoaûng
thôøi gian töø 1975-1997 ñaõ xaûy ra 158 cuoäc khuûng
hoaûng tieàn teä vaø 54 cuoäc khuûng hoaûng ngaân haøng
[6], trong ñoù 32 cuoäc khuûng hoaûng ñaõ noå ra döôùi
daïng keùp: vöøa khuûng hoaûng ngaân haøng vöøa khuûng
hoaûng tieàn teä. nghieân cöùu toång quan cho thaáy caùc
cuoäc khuûng hoaûng naøy coù nhöõng ñaëc tröng sau:

- Taát caû nhöõng cuoäc khuûng hoaûng coù xuaát phaùt
ñieåm töø tieàn teä, ngaân haøng hoaëc nôï ñeàu coù theå goïi
chung laø khuûng hoaûng taøi chính. Caùc cuoäc khuûng
hoaûng taøi chính thöôøng xaûy ra döôùi taùc ñoäng cuûa
nhieàu nguyeân nhaân, nhöng taäp trung ôû caùc nguyeân
nhaân chuû yeáu nhö: chính saùch kinh teá vó moâ thieáu
oån ñònh (cheá ñoä tyû giaù keùm linh hoaït vaø chính
saùch taøi chính, tieàn teä môû roäng quaù möùc...); heä
thoáng taøi chính ngaân haøng yeáu keùm (thieáu söï
giaùm saùt thaän troïng, hoaït ñoäng keùm hieäu quaû,
thieáu minh baïch vaø coâng khai... ); söï baát oån ñònh
cuûa heä thoáng chính trò.

- Khoâng toàn taïi moät traät töï nhaát ñònh ñoái vôùi
caùc hình thöùc khuûng hoaûng khaùc nhau naøy (tieàn
teä, ngaân haøng, nôï): Khuûng hoaûng ngaân haøng
thöôøng xaûy ra tröôùc khuûng hoaûng tieàn teä, ñaëc bieät
ôû caùc nöôùc ñang phaùt trieån. Khuûng hoaûng ngaân
haøng coù theå xaûy ra tröôùc hoaëc sau khuûng hoaûng
nôï. gaàn ñaây nhaát, khuûng hoaûng taøi chính Ñoâng aù
ñaõ khôûi ñaàu baèng khuûng hoaûng tieàn teä sau ñoù
chuyeån hoaù thaønh khuûng hoaûng ngaân haøng vaø nôï.

- Trong suoát thôøi kyø 1975-2008, caùc cuoäc khuûng
hoaûng tieàn teä chieám öu theá vaøo nöûa ñaàu cuûa thôøi
kyø nghieân cöùu (1975-1985). ngöôïc laïi, khuûng
hoaûng ngaân haøng laïi phoå bieán hôn ôû nöûa sau cuûa
thôøi kyø ñöôïc nghieân cöùu (1986-2008) phaûn aùnh quaù
trình töï do hoaù taøi chính ñöôïc thöïc hieän ôû nhieàu
nöôùc ñaàu nhöõng naêm 80 cuûa theá kyû XX. 

- Khuûng hoaûng tieàn teä vaø ngaân haøng xaûy ra ôû
caùc nöôùc coâng nghieäp ít hôn ôû caùc nöôùc ñang phaùt
trieån trong cuøng thôøi kyø; soá löôïng khuûng hoaûng
tieàn teä ôû caùc nöôùc coù thò tröôøng môùi noåi lôùn hôn
gaáp 2 laàn soá löôïng khuûng hoaûng ñaõ töøng xaûy ra ôû
caùc nöôùc coâng nghieäp phaùt trieån, ñaëc bieät, soá löôïng
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khuûng hoaûng ngaân haøng coøn nhieàu hôn gaáp 2 laàn. 
- Caùc cuoäc khuûng hoaûng taøi chính gaây nhieàu taùc

ñoäng tieâu cöïc cho neàn kinh teá, ñaëc bieät, xeùt treân
khía caïnh chi phí, thôøi gian phuïc hoài, toån thaát so
vôùi gDP cuõng nhö söï gia taêng cuûa caùc khoaûn nôï
khoâng hieäu quaû.  

Ñoái phoù vôùi khuûng hoaûng kinh teá, giaûi phaùp
tröôùc tieân ñöôïc aùp duïng moät caùch phoå bieán ôû taát
caû caùc quoác gia, hoaëc tröïc tieáp, hoaëc giaùn tieáp chòu
aûnh höôûng cuûa khuûng hoaûng chính laø söï can thieäp
cuûa nhaø nöôùc hay coøn goïi laø lieäu phaùp “baøn tay
nhaø nöôùc”. Lieäu phaùp “baøn tay nhaø nöôùc” trong
khuûng hoaûng kinh teá theá giôùi ñöôïc söû duïng ôû caùc
caáp ñoä khaùc nhau - caáp ñoä quoác gia, caáp ñoä khu
vöïc vaø caáp ñoä quoác teá.

ÔÛ caáp ñoä quoác gia, caùc nhaø nöôùc thöôøng noã
löïc thöïc hieän vai troø cuûa mình thoâng qua nhöõng
ñieàu tieát chính saùch vó moâ nhö chính saùch taøi
chính, chính saùch tieàn teä, ñieàu chænh cô caáu ñaàu
tö hoaëc thöïc hieän caùc chính saùch hoã trôï cho töøng
lónh vöïc cuï theå theo caùc möùc öu tieân hoaëc phoái keát
hôïp caùc ñieàu tieát neâu treân. Muïc tieâu maø nhöõng
ñieàu tieát cuûa nhaø nöôùc höôùng ñeán trong boái caûnh
khuûng hoaûng kinh teá theá giôùi laø taïo ñieàu kieän tieân
quyeát cho söï oån ñònh cuûa neàn kinh teá quoác gia treân
cô sôû nhöõng ñieàu chænh cuïc boä, ñieàu chænh toång
theå vaø caû nhöõng caûi caùch caàn thieát ñoái vôùi neàn
kinh teá. Moät maët, nhaèm haïn cheá tôùi möùc thaáp
nhaát nhöõng taùc ñoäng cuûa cuoäc khuûng hoaûng ñeán
neàn kinh teá, maët khaùc, chaán chænh neàn kinh teá,
caáu truùc laïi neàn kinh teá, nhaát laø laønh maïnh hoaù
caùc theå cheá taøi chính theo höôùng beàn vöõng hôn
sau khuûng hoaûng.        

ÔÛ caáp ñoä khu vöïc, caùc öùng phoù vôùi khuûng
hoaûng ñöôïc thöïc hieän treân cô sôû caùc nöôùc ñeà xuaát
nhöõng yù töôûng nhaèm phoái hôïp caùc coá gaéng vôùi
nhau ñeå taïo thaønh moät söùc maïnh toång hôïp vöôït
qua khuûng hoaûng. Phöông chaâm cuûa caùc nöôùc
trong nhöõng thieát cheá khu vöïc (nhö Coäng ñoàng
chaâu aâu (eu) hoaëc hieäp hoäi caùc quoác gia Ñoâng
nam aù (aSean)) laø “Töï cöùu mình tröôùc khi trôøi
cöùu”. Vì vaäy, thoâng thöôøng khi phaûi ñoái dieän vôùi
caùc cuoäc khuûng hoaûng yù töôûng veà nhöõng theå cheá
taøi chính - tieàn teä cho khu vöïc hoaëc nhöõng thoaû
thuaän song phöông hay giöõa caùc boä tröôûng caùc
nöôùc veà nhöõng quan heä kinh teá trong phaïm vi khu
vöïc seõ ñöôïc hình thaønh. Chaúng haïn, nhaèm ñoái phoù
vôùi khuûng hoaûng taøi chính - tieàn teä chaâu aù 1997,
“Quyõ tín duïng chaâu aù”, “ngaân haøng thanh toaùn

buø tröø ña bieân aSean” ñaõ ñöôïc thaønh laäp, beân
caïnh ñoù coøn coù thoaû thuaän giöõa caùc Boä tröôûng Taøi
chính caùc nöôùc trong aSean veà khuyeán khích söû
duïng ñoàng baûn teä trong thanh toaùn caùc giao dòch
thöông maïi noäi boä aSean...  Ñoàng thôøi, vôùi
nhöõng noã löïc neâu treân laø caùc coá gaéng khaùc nhaèm
ñaåy maïnh hôïp taùc kinh teá noäi khoái/khu vöïc ñeå
giaûm bôùt caùc khoù khaên do khuûng hoaûng gaây ra
nhö trao ñoåi tröïc tieáp haøng laáy haøng, thuùc ñaåy
hoaøn thieän hôïp taùc ñaàu tö trong phaïm vi khu vöïc,
xuùc tieán hình thaønh caùc cô cheá giaùm saùt, trao ñoåi
thoâng tin, tö vaán kyõ thuaät ... giöõa caùc cô quan taøi
chính - tieàn teä cuûa khu vöïc.

ngoaøi ra, caùc quoác gia trong phaïm vi khu vöïc,
coù theå khoâng naèm trong caùc thieát cheá khu vöïc
song do nhöõng quan heä phuï thuoäc laãn nhau cuõng
thöôøng coù nhöõng ñoùng goùp veà nhöõng khoaûn taøi
chính hoaëc nhöõng hoã trôï kyõ thuaät khaùc nhaèm
höôùng ñeán moät söï oån ñònh hoaù khu vöïc. Ví nhö,
trong khuûng hoaûng taøi chính tieàn teä chaâu aù 1997,
Trung Quoác ñaõ trieån khai nhöõng caûi caùch vaø giaûi
phaùp “töï veä”, nhöng ñaõ nhieàu laàn cam keát chính
thöùc “khoâng phaù giaù ñoàng nhaân daân teä” ñeå bôùt ñi
moät nguy cô tieàm taøng laøm buøng noå laøn soùng phaù
giaù khu vöïc môùi. nhaät cuõng ñaõ coù nhöõng ñoäng thaùi
nhaèm cöùu vaõn heä thoáng ngaân haøng ñang gaëp khoù
khaên cuûa hoï, môû cöûa töøng böôùc thò tröôøng haøng
hoaù vaø taøi chính nhaèm taïo ra ñoäng löïc môùi cho
phaùt trieån kinh teá ñaát nöôùc vaø khu vöïc. 

ÔÛ caáp ñoä quoác teá, tuyø vaøo vò trí, vai troø cuûa
mình maø caùc nhaø nöôùc coù theå tham gia vaøo caùc
dieãn ñaøn hôïp taùc quoác teá ôû nhöõng möùc ñoä khaùc
nhau, coù theå laø ñeà xuaát yù töôûng, ñoùng goùp taøi
chính hoaëc coù theå ñeà nghò nhöõng söï trôï giuùp nhaèm
ñoái phoù vôùi khuûng hoaûng kinh teá. ÔÛ caáp ñoä quoác
teá, caùc öùng phoù khuûng hoaûng thöôøng ñöôïc thöïc
hieän bôûi söï hoã trôï taøi chính khaån caáp vaø to lôùn
cuûa coäng ñoàng quoác teá thoâng qua vai troø toå chöùc,
ñieàu phoái vaø giaùm saùt cuûa caùc toå chöùc quoác teá nhö
iMF, WB, oeCD, v.v.. Söï hoã trôï naøy thoâng thöôøng
coù hieäu löïc töùc thì vaø khaù maïnh nhaèm cheá ngöï
khuûng hoaûng, traùnh söï ñoå vôõ lan roäng vaø haäu quaû
keùo daøi caû ôû trong vaø ngoaøi moãi nöôùc. Caû khuûng
hoaûng taøi chính - tieàn teä chaâu aù vaø khuûng hoaûng
kinh teá theá giôùi hieän nay, iMF ñaõ noã löïc heát mình
ñeå thöïc hieän vai troø “giaûi cöùu” neàn kinh teá theá giôùi
ra khoûi khuûng hoaûng.

Vai troø cuûa caùc nhaø nöôùc ôû caáp ñoä quoác teá coøn
laø vieäc tìm kieám söï hoã trôï quoác teá thoâng qua
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nhöõng thoaû thuaän veà vieäc hoaõn nôï, ñaûo nôï, ñaûm
baûo nôï nhaèm caûi thieän tình traïng nôï naàn cuûa quoác
gia khi ñaát nöôùc ñang ñaém chìm trong khuûng
hoaûng. Beân caïnh ñoù coøn laø noã löïc ñeå coù ñöôïc söï
roäng môû cuûa caùc thò tröôøng xuaát khaåu ñeán caùc nöôùc
khaùc nhaèm caûi thieän caùn caân xuaát - nhaäp khaåu,
caùn caân thanh toaùn vaø thu nhaäp ngoaïi hoái.

ÔÛ phöông dieän laø nhöõng nhaø nöôùc maïnh, thoâng
qua nhöõng ñoùng goùp cho caùc toå chöùc quoác teá ñeå
keâu goïi vaø trieån khai caùc keá hoaïch taêng cöôøng söï
hoã trôï kyõ thuaät, thoâng tin, tö vaán nhaèm naâng cao
naêng löïc theå cheá cuûa caùc quoác gia/ khu vöïc khaùc,
ñoàng thôøi cuõng laø lieäu phaùp “töï cöùu chính mình”,
bôûi phaàn coøn laïi  nhöõng nhaø nöôùc yeáu laïi chính laø
nhöõng cô hoäi ñaàu tö, thò tröôøng ñeå nhöõng nhaø nöôùc
maïnh sôùm thoaùt khoûi khuûng hoaûng, phuïc hoài vaø
phaùt trieån.

nhö vaäy, trong öùng phoù vôùi khuûng hoaûng kinh
teá theá giôùi thì ôû moïi caáp ñoä, vai troø cuûa nhaø nöôùc
laø khoâng theå thay theá cho duø nhaø nöôùc ñoù laø nhaø
nöôùc maïnh hay nhaø nöôùc yeáu, nhaø nöôùc coù thöïc
löïc hay khoâng. Do vaäy, söï thaønh baïi cuûa moãi quoác
gia/daân toäc trong phaùt trieån kinh teá noùi chung,
trong ngaên ngöøa, ñoái phoù vôùi khuûng hoaûng kinh
teá noùi rieâng phuï thuoäc vaøo naêng löïc cuûa nhaø nöôùc
trong thöïc hieän vai troø cuûa mình.

2. “Baøn tay nhaø nöôùc” trong khuûng hoaûng kinh
teá theá giôùi hieän nay

Ñieåm qua lòch söû caùc cuoäc khuûng hoaûng kinh teá
theá giôùi cho thaáy, khoâng moät quoác gia naøo vöôït
qua khuûng hoaûng kinh teá maø khoâng coù “baøn tay
nhaø nöôùc”. Vai troø cuûa nhaø nöôùc tyû leä thuaän vôùi
möùc ñoä traàm troïng cuûa khuûng hoaûng kinh teá vaø
khoâng chæ giôùi haïn trong noäi vi neàn kinh teá quoác
gia maø noù bao haøm caû trong caùc quan heä kinh teá
quoác teá. Trong cuoäc khuûng hoaûng kinh teá hieän nay,
lieäu phaùp “baøn tay nhaø nöôùc” ñaõ vaø ñang ñöôïc aùp
duïng roäng khaép treân toaøn theá giôùi baát keå möùc ñoä
aûnh höôûng cuûa khuûng hoaûng hay trình ñoä phaùt
trieån.

Trong töøng quoác gia, tuyø thuoäc vaøo thöïc löïc cuûa
neàn kinh teá vaø naêng löïc cuûa chính phuû maø moãi
quoác gia coù heä thoáng caùc giaûi phaùp öùng phoù khuûng
hoaûng töông öùng. Veà cô baûn, ñoái vôùi nhöõng quoác
gia laø taâm ñieåm cuûa khuûng hoaûng hay nhöõng quoác
gia chòu aûnh höôûng tröïc tieáp töø khuûng hoaûng thì
nhaø nöôùc tröïc tieáp tính tôùi caùc lieäu phaùp “cöùu
nguy” ñoái vôùi caùc lónh vöïc kinh teá ñöùng beân bôø vöïc

phaù saûn, tieáp ñeán laø söû duïng caùc ñieàu tieát chính
saùch nhaèm ngaên chaën vaø caûi thieän söï suy giaûm
kinh teá noùi chung. Treân thöïc teá, lieäu phaùp “baøn
tay nhaø nöôùc” maø nöôùc Myõ - taâm ñieåm cuûa khuûng
hoaûng ñang thöïc hieän ñöôïc cho laø hôïp lyù vaø hieän
ñang ñöôïc aùp duïng phoå bieán ôû caùc quoác gia treân
theá giôùi ñoù laø: (i) ngaên chaën suy giaûm cuûa giaù nhaø
ñaát; (ii) chöõa beänh cho heä thoáng ngaân haøng; (iii)
kích caàu.  

hieän thöïc hoaù caùc lieäu phaùp neâu treân, moãi nhaø
nöôùc baèng nhöõng caùch thöùc khaùc nhau ñeàu tröïc
tieáp hoaëc giaùn tieáp thöïc hieän nhöõng ñieàu chænh
moät caùc ñoàng boä thoâng qua caùc nhoùm chính saùch
kích caàu, chính saùch tyû giaù, chính saùch laõi suaát
v.v.. ñoàng thôøi quan taâm giaûi quyeát nhöõng ñieåm
yeáu noäi taïi keát hôïp vôùi vieäc caûi thieän, cô caáu laïi
toaøn boä neàn kinh teá.

Treân phöông dieän quoác teá, vai troø nhaø nöôùc
trong ñoái phoù khuûng hoaûng kinh teá hieän nay ñöôïc
tieán haønh bôûi caùc dieãn ñaøn quoác teá vaø caùc thieát
cheá kinh teá quoác teá, cuï theå laø ngay khi khuûng
hoaûng buøng phaùt, hoäi nghò thöôïng ñænh cuûa nhoùm
caùc neàn kinh teá giaøu nhaát theá giôùi ñöôïc toå chöùc
taïi Washington (Myõ) vaøo ngaøy 15/11/2008. Ñaây laø
cuoäc hoïp giöõa caùc nguyeân thuû cuûa caùc neàn kinh teá
thuoäc g20, ñeå baøn giaûi phaùp cho cuoäc khuûng hoaûng
taøi chính quoác teá hieän nay, trong boái caûnh sau khi
15 nöôùc eu chính thöùc böôùc vaøo suy thoaùi. Tuyeân
boá chung cuûa hoäi nghò laø: Cam keát giaùm saùt thò
tröôøng taøi chính ñang deã ñoå vôõ vaø khaúng ñònh noã
löïc khaéc phuïc nhöõng khoaûn ñaàu tö nhieàu ruûi ro vaø
söï yeáu keùm trong giaùm saùt thò tröôøng; keâu goïi
thaønh laäp moät toå chöùc chung, nhaèm taïo ñieàu kieän
cho caùc nhaø quaûn lyù taøi chính moãi nöôùc so saùnh
tình hình taïi thò tröôøng vaø taïo hôïp taùc thuaän lôïi
hôn giöõa caùc neàn kinh teá khi ñoái phoù vôùi khuûng
hoaûng taøi chính; uûng hoä vieäc môû roäng thaønh vieân
cuûa dieãn ñaøn oån ñònh taøi chính - moät toå chöùc ñang
nghieân cöùu nguyeân nhaân cuûa cuoäc khuûng hoaûng
hieän nay vaø ñöa ra caùc giaûi phaùp ñeå traùnh heä quaû
trong töông lai.

Tieáp ñoù, vaøo trung tuaàn thaùng 3/2009, hoäi nghò
g20 - Dieãn ñaøn caùc boä tröôûng taøi chính vaø thoáng
ñoác ngaân haøng trung öông ñöôïc toå chöùc taïi hor-
sham, mieàn nam nöôùc anh vôùi söï coù maët cuûa boä
tröôûng taøi chính vaø thoáng ñoác ngaân haøng trung
öông cuûa 19 neàn kinh teá, goàm: anh, argentina,
australia, aÛ raäp Xeâuùt, aÁn Ñoä, Brazil, Canada,
Ñöùc, haøn Quoác, indonesia, italy, Mexico, Myõ,
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nhaät, nga, nam Phi, Phaùp, Thoå nhó Kyø, Trung
Quoác vaø Lieân minh chaâu aâu. Cuøng vôùi ñoù laø nhoùm
toå chöùc kinh teá quoác teá goàm WB vaø iMF.

Tuyeân boá chung ñöôïc ñöa ra sau hai ngaøy nhoùm
hoïp laø: “Cam keát tieáp tuïc thöïc hieän nhöõng noã löïc
beàn vöõng caàn thieát ñeå khoâi phuïc phaùt trieån toaøn
caàu, hoã trôï cho vay vaø caûi toå, tieán tôùi cuûng coá heä
thoáng taøi chính toaøn caàu”.

Ñeán saùng 2/4/2009, hoäi nghò thöôïng ñænh chính
thöùc g20 - Khoái caùc neàn kinh teá lôùn nhaát theá giôùi
(chieám tôùi 90% saûn löôïng toaøn caàu, 80% ngaân saùch
thöông maïi vaø hai phaàn ba daân soá theá giôùi) ñaõ
tieáp tuïc chöông trình nghò söï “chung söùc ñöa neàn
kinh teá theá giôùi thoaùt khoûi khuûng hoaûng vaø taïo
theâm coâng aên vieäc laøm môùi” taïi London. Keát thuùc
hoäi nghò, moät goùi kích thích kinh teá lôùn nhaát vaø
moät chöông trình hoã trôï toaøn dieän nhaát cho ngaønh
taøi chính trong thôøi hieän ñaïi ñaõ ñöôïc thoâng qua
vôùi caùc bieän phaùp trò giaù 1.100 tyû uSD kích thích
kinh teá ñeå giaûi quyeát khuûng hoaûng nhanh choùng
hôn, taêng gaáp 3 laàn ngaân quyõ cuûa iMF töø 250 tyû
uSD hieän nay leân möùc 750 tyû uSD vaø moät chöông
trình phaùt haønh quyeàn ruùt voán ñaëc bieät (SDr) trò
giaù 250 tyû uSD daønh cho 185 quoác gia thaønh vieân;
bôm “ít nhaát” 100 tyû uSD vaøo WB vaø caùc ñònh cheá
taøi chính khu vöïc nhö ngaân haøng Phaùt trieån chaâu
Phi vaø chi khoaûng 50 tyû uSD khaùc cho Chöông
trình hoã trôï thöông maïi toaøn caàu. 

Ñoàng thôøi, hoäi nghò cuõng ñaõ coù nhöõng gôïi môû
veà moät caáu truùc kinh teá toaøn caàu ñang hình thaønh
vaø vì vaäy caàn thieát phaûi xaây döïng nhöõng thieát cheá
toaøn caàu töông öùng. Trong ñoù cuõng ñaõ coù nhöõng
ñeà xuaát veà chieán löôïc phaùt trieån toaøn caàu trong
moät caáu truùc kinh teá môùi. Vaán ñeà ñöôïc nhieàu ngöôøi
quan taâm laø phaûi coù moät heä thoáng taøi chính - tieàn
teä quoác teá phuø hôïp hôn, hieäu quaû hôn, baèng caùch
caûi toå heä thoáng hieän haønh hoaëc coù theå xaây döïng
moät heä thoáng hoaøn toaøn môùi vôùi nhöõng theå cheá
kinh teá quoác teá môùi vaø nhöõng cô cheá ñieàu tieát môùi.

nhö vaäy, roõ raøng moät caáu truùc kinh teá môùi
ñang hình thaønh vaø moät thieát cheá quaûn lyù toaøn
caàu taát yeáu seõ phaûi ñöôïc thieát laäp ñeå tröïc tieáp hoaëc
giaùn tieáp kieåm soaùt, giaùm saùt vaø ñieàu tieát ñeå ñaûm
baûo hoaït ñoäng hieäu quaû vaø coâng baèng giöõa caùc
nöôùc, ñaëc bieät laø trong vieäc phoøng vaø choáng khuûng
hoaûng taøi chính quoác teá. Trong boái caûnh ñoù, vai
troø nhaø nöôùc seõ giaûm suùt ôû moät möùc ñoä nhaát ñònh
trong töông quan vôùi nhöõng yeâu caàu tuaân thuû,
chaáp haønh caùc nguyeân taéc vaän haønh quoác teá. Song

phoái hôïp quoác teá seõ laø moät vai troø quan troïng cuûa
nhaø nöôùc trong caáu truùc kinh teá toaøn caàu noùi
chung vaø ñaëc bieät quan troïng trong khuûng hoaûng
kinh teá theá giôùi noùi rieâng.

3. Nhaän dieän vai troø cuûa nhaø nöôùc trong neàn
kinh teá toaøn caàu hoaù vaø nhöõng "ñoäng thaùi" cuûa
Nhaø nöôùc VN trong boái caûnh kinh teá hieän nay. 

Trong xu theá toaøn caàu hoaù hieän nay, moãi neàn
kinh teá quoác gia laø moät boä phaän caáu thaønh cuûa caùc
quan heä kinh teá khu vöïc/quoác teá, quaù trình töï do
hoaù ñaõ laøm haïn cheá möùc ñoä can thieäp tröïc tieáp
cuûa nhaø nöôùc vaøo caùc quaù trình kinh teá vaø ôû nhöõng
phöông dieän nhaát ñònh chuû quyeàn kinh teá quoác gia
seõ bò aûnh höôûng, chi phoái bôûi caùc quan heä kinh teá
khu vöïc/toaøn caàu, söï giaûm suùt vai troø cuûa nhaø nöôùc
döôøng nhö ñöôïc nhìn thaáy moät caùch tröïc dieän vaø
laø moät taát yeáu. Song ñieàu ñoù khoâng coù nghóa laø
vai troø cuûa moãi nhaø nöôùc trôû neân voâ hieäu ñoái vôùi
söï phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi, maø thöïc teá ñaõ chöùng
toû raèng vai troø nhaø nöôùc khoâng heà giaûm suùt, noù
vaãn ñoùng vai troø quan troïng vaø coù phaàn quan
troïng hôn trong nhöõng tröôøng hôïp neàn kinh teá
phaûi ñöông ñaàu vôùi khuûng hoaûng kinh teá theá giôùi,
vôùi nhöõng taùc ñoäng, aûnh höôûng töø quaù trình toaøn
caàu hoaù. Do vaäy, caùch thöùc tieáp caän hôïp lyù khi xem
xeùt vai troø nhaø nöôùc trong boái caûnh kinh teá toaøn
caàu hoaù laø xem xeùt vai troø nhaø nöôùc seõ phaûi thay
ñoåi nhö theá naøo? nhöõng thay ñoåi ñoù seõ kieán taïo
cho nhaø nöôùc vai troø gì trong phaùt trieån kinh teá -
xaõ hoäi cuûa quoác gia?   

Ñeå neàn kinh teá phaùt trieån hieäu quaû trong toaøn
caàu hoaù, baûn thaân moãi chuû theå kinh teá caàn noã löïc
ñeå ñöùng vöõng trong caïnh tranh quoác teá vaø phaùt
trieån. Tuy nhieân, ñeå caùc chuû theå kinh teá coù theå
thöïc hieän ñöôïc muïc tieâu neâu treân vaø neàn kinh teá
hoäi nhaäp hieäu quaû thì nhaø nöôùc caàn thöïc hieän vai
troø/söù meänh cuûa mình treân caùc phöông dieän sau:    

- Thöù nhaát, ñaûm baûo oån ñònh vó moâ laø vai troø
quan troïng haøng ñaàu cuûa nhaø nöôùc trong toaøn caàu
hoaù.

Trong moïi tröôøng hôïp, baát keå laø neàn kinh teá
thò tröôøng phaùt trieån hay ñang phaùt trieån, thaäm
chí laø neàn kinh teá chuyeån ñoåi thì moät söï oån ñònh
luoân laø tieàn ñeà caên baûn vaø vöõng chaéc cuûa phaùt
trieån. hôn nöõa, trong ñieàu kieän caùc quan heä kinh
teá toaøn caàu ñöôïc thuùc ñaåy maïnh meõ bôûi caùc doøng
ñaàu tö vaø thöông maïi quoác teá, söï phuï thuoäc vaø ñan
xen laãn nhau ngaøy caøng saâu roäng thì nhöõng nhaân
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toá gaây neân caùc taùc ñoäng taïo ra nhöõng baát oån cho
moãi neàn kinh teá coù xu höôùng gia taêng, do ñoù, taïo
laäp söï oån ñònh töông ñoái ñeå phaùt trieån trôû neân caáp
thieát ñoái vôùi moãi neàn kinh teá quoác gia. Ñeå thöïc
hieän yeâu caàu naøy, khoâng ai khaùc chính laø nhaø
nöôùc vaø ñeå hoaøn thaønh söù meänh naøy nhaø nöôùc caàn
coù heä thoáng kieåm soaùt, giaùm saùt höõu hieäu nhaèm
sôùm ñöa ra ñöôïc nhöõng caûnh baùo, nhöõng can thieäp
kòp thôøi.

- Thöù hai, thieát laäp moät heä thoáng theå cheá vaø
chính saùch vó moâ höõu hieäu laø söù meänh cuûa moïi
nhaø nöôùc. 

Ñeå oån ñònh kinh teá vó moâ, nhaø nöôùc caàn coù heä
thoáng caùc theå cheá vaø chính saùch vó moâ hôïp lyù vaø
coù hieäu löïc thöïc thi. Söù meänh naøy laø cô baûn vaø
phoå bieán cuûa moïi nhaø nöôùc ôû moïi moâ hình phaùt
trieån. Tuy nhieân, trong ñieàu kieän toaøn caàu hoaù
kinh teá hieän nay, vieäc thieát laäp heä thoáng caùc theå
cheá vaø chính saùch vó moâ phaûi ñöôïc thöïc hieän treân
cô sôû nhöõng quy chuaån khu vöïc/quoác teá hoaëc treân
caùc nguyeân taéc chung cuûa caùc chuaån möïc quoác teá.
Moïi söï tuyø tieän vaø duy yù chí trong vieäc thieát laäp
heä thoáng caùc theå cheá vaø chính saùch vó moâ cuûa nhaø
nöôùc ñoàng nghóa vôùi söï töï saùt quoác gia.

- Thöù ba, ñaûm baûo söï vöõng chaéc cuûa ngaân saùch
quoác gia vaø coi chính saùch ngaân saùch nhö moät
coâng cuï quan troïng ñeå ñieàu chænh kinh teá vó moâ laø
nhöõng thay ñoåi trong thöïc thi vai troø cuûa nhaø nöôùc
trong ñieàu kieän hieän nay.

Laâu nay, chính saùch ngaân saùch quoác gia thöôøng
ñöôïc quan taâm tôùi vôùi yù nghóa laø quyõ taøi chính
quoác gia gaén vôùi caùc hoaït ñoäng thu - chi cuûa nhaø
nöôùc. Do ñoù, vieäc giaûm bôùt caùc khoaûn thieáu huït
ngaân quyõ, haï thaáp nhòp ñoä gia taêng chi phí quoác
gia, thi haønh caùc cuoäc caûi caùch thueá nhaèm muïc
tieâu giaûm gaùnh naëng thueá khoaù ñoái vôùi neàn kinh
teá, chính saùch thu heïp möùc vay nôï cuûa nhaø nöôùc
v.v. luoân laø nhöõng vaán ñeà maø nhaø nöôùc phaûi quan
taâm giaûi quyeát trong khi khoâng thaáy raèng chính
saùch ngaân saùch noùi rieâng, söï vöõng chaéc cuûa ngaân
saùch quoác gia noùi chung laø coâng cuï quan troïng
nhaát ñeå nhaø nöôùc thöïc thi chuû ñoäng vai troø ñieàu
tieát cuûa mình. ngaân saùch vöõng chaéc laø tieàn ñeà vaät
chaát quan troïng cho pheùp nhaø nöôùc thöïc thi hieäu
quaû caùc vai troø cuûa mình, ñaëc bieät laø trong phoøng
ngöøa vaø ngaên chaën khuûng hoaûng, suy thoaùi kinh
teá.

- Thöù tö, chính saùch tieàn teä - tín duïng, ngaân
haøng trung öông, coâng cuï laõi suaát seõ laø nhöõng coâng

cuï chính trong ñieàu chænh kinh teá vó moâ cuûa nhaø
nöôùc trong toaøn caàu hoaù vaø khuûng hoaûng.

Trong toaøn caàu hoaù, söï löu chuyeån cuûa nguoàn
taøi chính trôû neân maïnh meõ hôn bao giôø heát vaø caùc
taùc ñoäng cuûa noù ñeán töøng quoác cuõng laø chuû yeáu vaø
chi phoái. Do ñoù, coâng cuï ñieàu chænh kinh teá vó moâ
cuûa caùc quoác gia nhaát thieát phaûi laø caùc chính saùch
tieàn teä - tín duïng, laø coâng cuï laõi suaát. Söï ñieàu
chænh cuûa caùc coâng cuï chính saùch naøy moät maët
ñaûm  baûo tính hôïp lyù cuûa coâng cuï ñieàu tieát trong
ñaëc tröng kinh teá môùi, maët khaùc, tieàn teä - tín duïng
laø huyeát maïch cuûa neàn kinh teá hieän ñaïi, cuûa neàn
kinh teá toaøn caàu, bôûi vaäy söû duïng coâng cuï chính
saùch tieàn teä - tín duïng coù theå ví nhö coâng cuï ñieàu
khieån toång hôïp töø xa ñoái vôùi neàn kinh teá. 

- Thöù naêm, vai troø kieåm soaùt, giaùm saùt vaø döï
baùo ngaøy caøng trôû neân quan troïng hôn vôùi caùc nhaø
nöôùc. 

Trong moät caáu truùc kinh teá toaøn caàu, söï vaän haønh
cuûa caùc hoaït ñoäng kinh teá noùi chung, caùc luoàng taøi
chính noùi rieâng döôøng nhö naèm ngoaøi söï kieåm
soaùt cuûa caùc theå cheá quoác gia ñoù laø hieän thöïc. Song
moïi söï vaän haønh naøy ñeàu tröïc tieáp hoaëc giaùn tieáp
aûnh höôûng hoaëc taùc ñoäng ñeán moãi neàn kinh teá, söï
oån ñònh, taêng tröôûng hay baát oån suy thoaùi ñeàu coù
nguoàn goác töø nhöõng taùc ñoäng cuûa caùc vaän ñoäng
kinh teá naøy. Do vaäy, ñeå coù theå laøm chuû söù meänh
ñieàu tieát cuûa mình, nhaø nöôùc khoâng coøn söï löïa
choïn hieäu quaû naøo hôn laø taêng cöôøng naêng löïc
kieåm soaùt, giaùm saùt vaø döï baùo, nhaèm cung caáp moät
caùch toát nhaát nhöõng thoâng soá kinh teá - xaõ hoäi,
cuõng nhö nhöõng döõ lieäu caàn thieát ñeå caùc chuû theå
kinh teá chuû ñoäng trong caùc löïa choïn kinh teá, ñoàng
thôøi, cuõng laø nhöõng caên cöù ñeå nhaø nöôùc löïa choïn
caùc chính saùch ñieàu tieát phuø hôïp.

Vôùi Vn -  moät quoác gia ñang phaùt trieån, tieàm
löïc kinh teá cuõng nhö hieäu löïc nhaø nöôùc coøn nhieàu
haïn cheá, song trong boái caûnh kinh teá toaøn caàu hoaù
hieän nay, nhaø nöôùc Vn vaãn phaûi ñaûm traùch
nhöõng vai troø neâu treân nhö moïi nhaø nöôùc khaùc.
Tuy nhieân, trong hieän taïi vôùi nhöõng taùc ñoäng töø
cuoäc khuûng hoaûng kinh teá toaøn caàu, neàn kinh teá
Vn ñang ñoái dieän vôùi söï giaûm suùt veà xuaát khaåu,
nhöõng bieán ñoäng maïnh veà caùc doøng voán, trong ñoù
phoå bieán laø söï chuyeån ra hoaëc suït giaûm cuûa doøng
voán giaùn tieáp, do caùc toå chöùc taøi chính - chi nhaùnh
hoaëc coâng ty con ñang hoaït ñoäng ôû Vn chuyeån voán
veà nöôùc nhaèm cöùu nguy hoaëc ñaûm baûo an toaøn cho
caùc coâng ty meï hoaëc giaûm do chính saùch thaét chaët
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tín duïng ôû haàu heát caùc nöôùc trong thôøi gian qua;
söï giaûm suùt cuûa doøng kieàu hoái do thu nhaäp cuûa
coäng ñoàng ngöôøi Vn bò giaûm suùt bôûi taùc ñoäng cuûa
khuûng hoaûng vaø FDi cuøng giaûm maïnh do caùc nhaø
ñaàu tö nöôùc ngoaøi gaëp nhöõng khoù khaên veà taøi
chính, thò tröôøng vaø caû söï thaän troïng hôn khi ñöa
ra caùc quyeát ñònh ñaàu tö môùi, hoaëc khi phaûi tieáp
tuïc giaûi ngaân, môû roäng caùc khoaûn caùc khoaûn ñaàu
tö ñang trieån khai. Ñoàng thôøi, nhu caàu ñaàu tö
trong nöôùc giaûm, gDP giaûm vaø thaát nghieäp gia
taêng taïo theâm khoù khaên cho ngöôøi daân vaø taêng
moái lo cho Chính phuû veà an sinh xaõ hoäi trong thôøi
gian tôùi. Chính phuû Vn ñaõ thöïc hieän 5 nhoùm giaûi
phaùp cô baûn sau:

(i) giaûi phaùp thuùc ñaåy saûn xuaát – kinh doanh
vaø ñaåy maïnh xuaát khaåu.

(ii) giaûi phaùp ñaåy maïnh, kích caàu ñaàu tö vaø
tieâu duøng.

(iii) Thöïc hieän chính saùch taøi chính tieàn teä linh
hoaït.

(iv) Thöïc hieän saâu roäng chính saùch an sinh vaø
xaõ hoäi.

(v) Phoái hôïp toát trong toå chöùc chæ ñaïo, ñieàu
haønh.

Veà cô baûn, caùc giaûi phaùp treân ñaõ phaàn naøo coù
nhöõng taùc ñoäng tích cöïc ñoái vôùi neàn kinh teá, caûi
thieän an sinh xaõ hoäi vaø vaán ñeà vieäc laøm. Tuy
nhieân, nhöõng toàn taïi baát caäp cuûa neàn kinh teá vaø
nhöõng yeáu keùm trong hoaït ñoäng vaø caïnh tranh
cuûa doanh nghieäp ñaõ khieán cho taùc duïng cuûa chính
saùch hoã trôï cuûa Chính phuû khoâng phaùt huy ñöôïc
hieäu quaû cao nhö mong muoán, caùc doanh nghieäp
nhoû vaø vöøa gaëp khoù khaên, thu heïp saûn xuaát, sa
thaûi coâng nhaân laøm cho thaát nghieäp gia taêng...
Thöïc chaát vaán ñeà chính laø nhöõng yeáu keùm noäi taïi
cuûa neàn kinh teá: nhöõng yeáu keùm veà theå cheá cuï
theå laø nhöõng baát caäp cuûa moâi tröôøng phaùp lyù, moâi
tröôøng kinh doanh; chi phí ñaàu tö (heä soá iCor)
vaãn coøn cao so caùc nöôùc trong khu vöïc vaø theá giôùi;
cô caáu kinh teá cuûa Vn coøn naëng veà xuaát khaåu saûn
phaåm thoâ, trong khi nguoàn nguyeân lieäu ñeå saûn
xuaát coøn phuï thuoäc phaàn lôùn töø nhaäp khaåu, chính
ñieàu naøy laøm cho khaû naêng öùng phoù veà maët chính
saùch cuûa Vn gaëp khoù khaên ñeå ñieàu hoøa tyû giaù, laõi
suaát, laïm phaùt vaø taêng tröôûng gDP trong ñieàu
kieän khuûng hoaûng kinh teá vaø coù söï xung ñoät khaùc
nhau cuûa nhieàu chæ tieâu; phaùt trieån kinh teá vôùi vaán
ñeà an sinh xaõ hoäi, vaán ñeà moâi tröôøng ñang laø

nhöõng baøi toaùn ñoøi hoûi phaûi coù lôøi giaûi môùi ñaûm
baûo söï beàn vöõng trong phaùt trieån cuûa Vn.

Do vaäy, vaán ñeà cuûa Chính phuû Vn trong thôøi
gian tôùi, ngoaøi vieäc thöïc thi caùc chính saùch kinh
teá öùng phoù vôùi khuûng hoaûng taøi chính hieän taïi coøn
phaûi quan taâm cuûng coá hoaøn thieän nhöõng yeáu keùm
noäi taïi keå treân, töø ñoù môùi giuùp Vn phaùt trieån oån
ñònh vaø beàn vöõng hôn trong töông lai khi quaù
trình hoäi nhaäp vaø caïnh tranh cuûa Vn ngaøy caøng
gia taêng.

Ñeå thöïc hieän ñöôïc nhöõng muïc tieâu naøy vaø oån
ñònh phaùt trieån trong boái caûnh môùi thì tröôùc maét
Vn caàn thöïc hieän caùc chính saùch phaùt trieån thôøi
kyø “haäu khuûng hoaûng”. Trong ñoù phaûi löu yù raèng
ñaây laø thôøi kyø thò tröôøng theá giôùi haøng hoaù vaø caû
dòch vuï, trong ñoù coù caùc dòch vuï du lòch, lao ñoäng...,
seõ soáng ñoäng trôû laïi ñi ñoâi vôùi nhöõng bieän phaùp
baûo hoä vaø söï caïnh tranh gay gaét hôn; nguoàn voán
ñaàu tö töø beân ngoaøi seõ quay laïi; giaù caû haøng hoaù
treân thò tröôøng theá giôùi, keå caû giaù nhieân lieäu seõ
gia taêng, coù theå laïm phaùt seõ dieãn ra do vöøa qua
caùc nöôùc tung ra löôïng tieàn cöùu trôï quaù lôùn, thaâm
huït ngaân saùch nghieâm troïng, laõi suaát khoâng coøn
thaáp nhö hieän nay...

Trong thöïc taïi naøy, seõ xuaát hieän nhöõng vaán ñeà
lôùn sau maø Chính phuû phaûi noã löïc thöïc hieän ñoù
laø: khoâi phuïc vaø môû roäng thò tröôøng beân ngoaøi ñi
ñoâi vôùi vieäc ñeà phoøng caùc bieän phaùp baûo hoä maäu
dòch, nhöng khoâng buoâng loûng thò tröôøng trong
nöôùc; taïo döïng moâi tröôøng kinh doanh thaät thoâng
thoaùng ñeå thu huùt caùc nguoàn voán ñaàu tö caû trong
laãn ngoaøi nöôùc; ñeà phoøng laïm phaùt taùi buøng noå,
trong ñoù coù nhieäm vuï quan troïng laø giaûm thieåu boäi
chi ngaân saùch, thu heïp caùc bieän phaùp cöùu trôï kinh
teá töø ngaân saùch; chuù troïng xöû lyù caùc vaán ñeà xaõ hoäi
do kinh teá giaûm suùt gaây ra, nhaát laø tình traïng taùi
ngheøo.

ÔÛ trung vaø daøi haïn, ñeå giaûi quyeát trieät ñeå
nhöõng vaán ñeà noäi taïi cuûa neàn kinh teá vaø vöõng
vaøng trong neàn kinh teá toaøn caàu hoùa, nhaø nöôùc
Vn caàn chuù troïng hôn ñeán nhöõng khía caïnh sau:

(i) Boä maùy nhaø nöôùc tinh goïn, hieäu quaû coù leõ laø
vaán ñeà ñaàu tieân caàn caân nhaéc, bôûi leõ thöïc teá ñaõ
chæ ra raèng nhaø nöôùc chæ coù theå ñaûm traùch toát vai
troø cuûa mình khi maø boä maùy nhaø nöôùc ñöôïc caáu
truùc moät caùch phuø hôïp, thöïc söï coù naêng löïc vaø vaän
haønh hieäu quaû. giaûi quyeát vaán ñeà naøy laø voâ cuøng
khoù khaên, noù ñaõ vaø ñang ñöôïc coi laø moät trong
nhöõng "raøo caûn" lôùn ñoái vôùi Vn. nhöng ñeå ñaït
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ñöôïc caùc muïc tieâu ñaët ra vaø ñaát nöôùc phaùt trieån,
höng thònh thì nhaát quyeát Vn phaûi giaûi quyeát
ñöôïc vaán ñeà naøy vaø caàn giaûi quyeát ñöôïc caøng sôùm
caøng toát.

(ii) Thöïc löïc kinh teá cuûa nhaø nöôùc caàn ñöôïc
taêng cöôøng. nhöng trong ñieàu kieän kinh teá ñaát
nöôùc coøn haïn heïp, thì vaán ñeà maø nhaø nöôùc Vn
caàn quan taâm laø phaûi xaây döïng ñöôïc chính saùch
chi tieâu chính phuû hôïp lyù, keát hôïp vôùi taêng cöôøng
hieäu quaû caùc hoaït ñoäng cuûa Chính phuû.

(iii) Ñaûm baûo oån ñònh vó moâ höôùng tôùi thuùc ñaåy
taêng tröôûng, thöïc hieän an sinh xaõ hoäi hieäu quaû laø
tieàn ñeà vöõng chaéc ñeå thöïc hieän muïc tieâu phaùt trieån
beàn vöõng, trong boái caûnh toaøn caàu hoaù kinh teá
hieän nay, ñaây laø moät trong nhöõng troïng traùch maø
nhaø nöôùc Vn phaûi thöïc hieän. 

(iv) hieäu löïc cuûa nhaø nöôùc caàn ñöôïc caûi thieän,
bôûi leõ trong boái caûnh neàn kinh teá toaøn caàu hieän
nay, neáu hieäu löïc nhaø nöôùc vaãn ôû möùc ñoä cuûa moät
nhaø nöôùc naêng löïc thaáp seõ khoù coù theå coù ñöôïc
quyeát saùch kòp thôøi, phuø hôïp ñaûm baûo moät söï oån
ñònh caàn thieát cho neàn kinh teá quoác daân.

(v) Vn ñang thöïc hieän muïc tieâu ñònh höôùng xaõ
hoäi chuû nghóa, do vaäy vai troø cuûa nhaø nöôùc khoâng
chæ laøm cho ñaát nöôùc coù moät thöïc löïc kinh teá maïnh
maø coøn caàn ñaûm baûo caùc ñieàu kieän an sinh xaõ hoäi
ñeå hieän thöïc hoaù muïc tieâu ñònh höôùng xaõ hoäi chuû
nghóa.

Toång quan nhöõng trình baøy treân cho thaáy, döôùi
taùc ñoäng cuûa moät caáu truùc kinh teá toaøn caàu, vai
troø cuûa nhaø nöôùc caàn ñöôïc ñònh laïi. Vai troø nhaø
nöôùc khoâng suy giaûm nhö nhöõng suy luaän mang
tính tröïc quan maø noù bieán ñoåi, söï bieán ñoåi naøy
laøm cho vai troø cuûa caùc nhaø nöôùc ñöôïc xaùc laäp ôû
moät möùc ñoä bao quaùt hôn vôùi yeâu caàu roõ neùt hôn
ñoái vôùi naêng löïc cuûa töøng nhaø nöôùc. Vôùi nhöõng
khaùc nhau veà naêng löïc laøm cho hieäu löïc thöïc thi
vai troø cuûa caùc nhaø nöôùc laø khaùc nhau giöõa caùc
nöôùc vaø giöõa caùc thôøi kyø trong moät quoác gia. Vai
troø nhaø nöôùc seõ chuû yeáu ñöôïc thöïc hieän giaùn tieáp
thoâng qua caùc coâng cuï chính saùch tieàn teä - tín
duïng, chính saùch ngaân saùch; naêng löïc kieåm soaùt,
giaùm saùt vaø döï baùo ñöôïc ñeà cao. Trong ñoù, ñaûm
baûo oån ñònh vó moâ, phaùt trieån beàn vöõng vaø laønh
maïnh cuûa heä thoáng taøi chính laø muïc tieâu quan
troïng maø ñieàu tieát nhaø nöôùc höôùng ñeánn
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