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LIEU PHAP "BAN TAY NHA NuOC"
TRONG KHUNG HOANG KINH TE THE GIO1 VA
NHAN DINH LAI VAI TRO CUA NHA NUOC
TRONG NEN KINH TE TOAN CAU HOA

PHAM THI TUY

1) @uoi ndm sau cugc khing hoéng tai chinh -
J] ’l tién té chau A, thé gidi lai ddng truéc mot

cudc khing hoang tai chinh ma mic do
nghiém trong va kha niang tan ph4 16n hon gdp
nhiéu 1an. Xudt phdt ti khing hodng ng duéi
chudn ctia My, do nhitng chinh sach tin dung dé
dai cta cdc ngan hang va té chic dau tu bat dong
san, thong qua moi quan hé kinh doanh “ching
chit” cia hé thong ngan hang thoi dai toan cau
ho4 ma cudc khiing hodng khéi ngudn tif nusc My
da nhanh chéng lan rong ra nhiéu linh vuc va khu
vuc trén toan thé gi6i, ddy thé gidi budc vao mot
cudc khing hodng kinh t& tdi té nhat ké tit nhitng
nam 1930.

Doi phé v6i khiing hodng, da c6 nhiéu gidi
phép dugc dua ra tif ciac quoc gia, khu vuc trén thé
gidi, song liéu phap “ban tay nha nudc” dang duge
ap dung phd bién & tat ca cic quoc gia bat ké trinh
do phat trién. M#c du chua c6 nhitng két qué rd
nét, nhung thém mot 1an nita cho thay “ ban tay
nha nuéc” 1a khong thé thiéu trong cic qué trinh
kinh t& va tré nén dic biét quan trong trong céc
cudc khing hodng kinh t&. Do vy ma bén canh
viéc luan gidi cin nguyén, tim kiém gidi phép
khic phuc khing hodng kinh té& hién nay, gidi
nghién cdu, cac nha hoach dinh chinh sach, cac
chinh tri gia  hau hét cdc nuéc déu dang diat moi
quan tAm nhiéu hon téi vai tro nha nuéec, téi liéu
phdp “ban tay nha nuéc”.

Cé6 nhiéu cach ti€p can khac nhau vé vai tro
nha nuéc trong boi cdnh nén kinh t& toan cau hoa
hién nay, nhung chiing toi cho ring, dé c6 thé xac
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lap mot cich ding dén vai tro nha nuéc trong qua
trinh kinh t& toan cau hoa néi chung, trong khiing
hoang kinh t& hién nay néi riéng, cin tiép can
nghién ctu vai trdo nha nuéc modt cdch thuc tién
hon, bao quat hon thay vi tranh luan, tim kiém ty
1é tuong thich cho méi tuong quan gitia nha nudc
va thi truong nhu cach ti€p can lau nay. Vi vay,
noi dung bai viét nay sé huéng vao viéc chi ro
nang luc hién ¢6 cta nha nuée la gi? véi nang luc
d6 nha nudc c6 thé 1am gi va lam nhu thé nao cho
hiéu qua? Véi céch ti€p can nay, bai viét sé dugce
cu thé ho4 theo bd cuc sau:

1. Khiing hoang kinh t& va lig¢u phap “ban tay
nha nuéc”

Theo nghia chung nh4t, khing hoang 1a mot
thoi diém quan trong trong tié€n trinh phat trién,
l1a diém nat lam boc 16 nhitng mau thuin ho#c mat
can biang ctia hé thong nhat dinh do su tac dong
cia nhiing yéu t6 noi tai cling nhu bén ngoai quy
dinh su phat trién cia hé théng dé. Do vay, theo
1& thuong [1] khiing hodng kinh t& c6 thé hiéu d6
142 mot tat yéu kinh t&, hinh thanh va xuit hién
tt chinh ban than sy vadn dong cha qua trinh kinh
t&. Mic du, khi “bung ph4t/xuat hién” né c6 thé
khéi ngudn tir khiing hodng chu ky [2], khing
hodng co cau [3], khing hodng chic ning [4] v.v.
nhung suy dén cung khing hodng kinh t& la su
thé hién cao nhit, tdp trung nhat nhiing van dé
ndi tai clia hé thong kinh t&; né c6 thé 1a su mat
can doi cia cdu tric kinh t&, sai 1Am trong cac lua
chon chinh séch, lua chon dau tu va ciing c6 thé
l1a viéc mat kha niang thanh khodn cia hé thong
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tai chinh... k&t qud 12 d&n mot thoi diém nhat
dinh khi nhitng bat 6n d6 phinh dai, tré thanh
nhitng “bong béng”, nhitng “diém yé&u” trong nén
kinh t& va khi gip nhitng y&u t6 kich ph4t thi né
s& bi v& va khing hodng nd ra.

Trén thuc t&, truéc khi khing hodng né ra,
ching ta thudng ching kién nhitng thoi ky hung
thinh clia toan bo hé thong kinh t& hoéc tiing cau
phan ctia hé thong kinh t&, vi nhu su ddi dao cia
cung, cau hang hod, su mé rong manh mé cia dau
tu hay tin dung du thua... Hé qua cda su “hung
thinh” vita néu hoic 1a dua d&n mot su tiéu dung
thai qud, hodc 1a dau tu qua mic vao cdc tai san
vat chat hay tai chinh v.v. nhung réi tiép sau dé
la nhitng thoi ky duge ddnh d4u bing hang loat
nhitng m4t cAn bang trong san xuat - tiéu dung,
trong san xudt - luu thong, gilta cung - ciu, gitta
hang ho4 - tién té va biéu hién cta né thuong la
sdn xuat dinh tré, gia cd bién dong that thuong,
that nghiép gia ting, tinh thanh khodn cia thi
truong thap va phé san tré nén phd bién, nhat 1a
trong linh vuc tai chinh, tién té, khién cho ngudén
tin dung tré nén khan hiém va dit dé. Ngudn tin
dung tham chi c6 thé tam thoi bién mat hoan toan
& mot noi nao d6 tai mot thoi diém nao dé va khi
d6 chinh 14 ldc nén kinh t& roi vao khiing hodng
- mot cudc khing hoang kinh t& thuc su. S6 liéu
thuc t& tir cudc khing hoang hién nay 1a mot minh
chiing rd rang cho nhan dinh trén, vi nhu kinh t&
My bt dau suy thodi tif cuéi ndm 2007 véi nhilng
dau hiéu rd rang nhu th4t nghiép gia ting, doanh
s6 ban 1é gidm, thu nhap thuc t& gidm va chi s&
tang truéng cong nghiép suy yéu dan. GDP cua
My da giam lién tuc trong su6t nam 2008 - 2009.
Thi truong chiing khodn tut doc v6i chi s6 Down
Jones gidm 33%, thi trudng nha dat luén trong
tinh trang dinh tré trong hai nam 2008 - 2009 va
d4u hiéu phuc hdi con rdt mo nhat. Nganh cong
nghiép 6 t6 cia My, mot nganh kinh t& then chot
lién quan hon bon triéu viéc lam ding truée nguy
co sup dé, ty 1& that nghiép ting nhanh ti 6,8%
trong thiang 11 lén 7,2% thang 12/2008 va dén
théang 10/2009 1a 10,2%, miic cao nhat trong vong
26 nam qua, du béo ty 1é that nghiép sé& con § mic
cao, trung binh khodng 9,6% trong quy IV/2010.
Bén canh d6, da c6 khodng 35.000 ty USD vén
ctia nhan loai da bi thiéu rui k& tU mua heé nam
2007 dén 15/9/2009 [5]...

Ké tir sau dai khing hodng kinh t& thé gidi

1929 - 1933 dén nay, thé giéi da trai qua hang
tram cudc khiing hodng kinh t& 16n nhé dugc gay
béi nhiéu cin nguyén khéc nhau, v6i nhitng mic
do dnh huéng khdc nhau. Tuy nhién, nhiing cudc
khing hoang kinh t& mang tdm véc qubc t& xay
ra trong nhitng thap nién gan day, phan 16n cé
lién quan truc tiép ho#c gian tiép t6i khing hodng
tién té, ngan hang. Theo diéu tra cia IMF & hon
50 nuéc khdc nhau trén thé gidi, trong khodng
thoi gian tir 1975-1997 da xay ra 158 cudc khing
hodng tién té va 54 cudc khiing hodng ngan hang
[6], trong d6 32 cudc khing hodng da nd ra duéi
dang kép: virta khiing hodng ngdn hang vira khing
hoédng tién té. Nghién ctiu téng quan cho thay céc
cudc khing hodng nay c6 nhiing dic trung sau:

- T4t cd nhiing cudc khiing hodng cé xuat phat
diém tir tién té, ngan hang hoéc ng déu cé thé goi
chung la khing hodng tai chinh. Cac cudc khing
hoang tai chinh thuong xdy ra duéi tdc dong caa
nhiéu nguyén nhan, nhung tap trung & cic nguyén
nhan chd yéu nhu: chinh sach kinh t& vi mo thiéu
on dinh (ché& d ty gid kém linh hoat va chinh
sdch tai chinh, tién té mé rong qua mic...); hé
théng tai chinh ngan hang yéu kém (thi€u su
gidm sat than trong, hoat dong kém hiéu qua,
thiéu minh bach va cong khai... ); su bat 6n dinh
cua hé thong chinh tri.

- Khong ton tai mot trat tu nhat dinh doi véi
cdac hinh thic khiing hodng khac nhau nay (tién
té, ngdn hang, ng): Khing hodng ngidn hang
thuong xay ra truéc khing hodng tién té, dic biét
¢ cdc nuéc dang phat trién. Khiing hodng ngan
hang c6 thé xdy ra truéc hoac sau khing hodng
ng. Gan day nh4t, khing hodng tai chinh Pong A
da khéi dau biang khing hodng tién té sau dé
chuyén hoa thanh khiing hodng ngan hang va ng.

- Trong sudt thoi ky 1975-2008, cac cudc khing
hodng tién té chiém uu thé& vao nita dau cta thoi
ky nghién cdu (1975-1985). Ngugce lai, khing
hodng ngan hang lai phd bién hon & nia sau cta
thoi ky duge nghién ctu (1986-2008) phan anh qua
trinh tu do hod tai chinh dugc thuc hién & nhiéu
nudc dau nhitng nam 80 cta thé ky XX.

- Khiing hodng tién té va ngan hang xay ra 6
cédc nudc cong nghiép it hon ¢ cdc nuée dang phat
trién trong cung thoi ky; s6 lugng khing hoang
tién té ¢ cac nuéc c6 thi trudng méi ndi 16n hon
gdp 2 1an s6 lugng khiing hodng da tiing xdy ra &
c4c nudc cong nghiép phat trién, dic biét, s6 lugng
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khiing hodng ngan hang con nhiéu hon gip 2 1an.

- Céac cudc khing hoang tai chinh gay nhiéu tac
dong tiéu cuc cho nén kinh té&, dac biét, xét trén
khia canh chi phi, thoi gian phuc hdi, tén that so
vGi GDP ciing nhu su gia tdng cia cdc khodn ng
khéng hiéu qua.

Dé6i phé véi khing hodng kinh té&, gidi phdp
trude tién duge 4p dung mot cach phd bién & tat
cd cac qudc gia, hodc truc ti€p, hoidc gidn ti€p chiu
anh huéng ctiia khing hodng chinh 1a su can thiép
cua nha nudc hay con goi la liéu phdp “ban tay
nha nudc”. Liéu phdp “ban tay nha nudc” trong
khiing hodng kinh t& thé gi6i dugc st dung & céc
cap d6 khac nhau - cap do qudc gia, caAp do khu
vuc va caAp do qudc té.

O cdp dé quée gia, cdc nha nuée thudng nd
luc thuc hién vai tro cda minh théng qua nhiing
diéu ti€t chinh sach vi moé nhu chinh sich tai
chinh, chinh sach tién té, diéu chinh co cdu dau
tu hodc thuc hién céc chinh sach hd trg cho ting
linh vuc cu thé theo cdc muc uu tién ho#c phdi két
hop cdc diéu tiét néu trén. Muc tiéu ma nhiing
diéu tiét ciia nha nuéc huéng dén trong boi cadnh
khing hoang kinh t& thé gigi 1a tao diéu kién tién
quyét cho su 6n dinh ctia nén kinh t& qudc gia trén
co s¢ nhitng diéu chinh cuc b9, didu chinh téng
thé va cd nhitng cdi cich can thiét d6i véi nén
kinh t&. Mot mat, nhadm han ché& t6i mic thap
nhat nhiing tdc dong cta cudc khing hoang dén
nén kinh t&, mit khéac, chan chinh nén kinh té&,
cdu trac lai nén kinh té&, nh4at 1a lanh manh ho4d
cdc thé ché& tai chinh theo huéng bén viing hon
sau khing hodng.

O cdp dé khu vuwe, cic dng phé véi khiing
hodng dugc thuc hién trén co sé cac nuéc dé xuat
nhitng y tuéng nhim phéi hop cdc c6 ging véi
nhau dé tao thanh mot stic manh téng hop vuogt
qua khiung hodng. Phuong cham cua cdc nudc
trong nhitng thiét ché khu vuc (nhu Cong déng
chau Au (EU) ho#c Hiép hoi cdc qudc gia Pong
Nam A (ASEAN)) 1a “Ty cu minh truée khi troi
ciu”. Vi vay, thong thuong khi phai d6i dién véi
cac cudc khing hodng ¥ tuéng vé nhitng thé ché
tai chinh - tién té cho khu vuc hoic nhitng thoa
thuan song phuong hay gitta cdc bo trudng cdc
nudc vé nhitng quan hé kinh t& trong pham vi khu
vuc sé dugc hinh thanh. Chéng han, nham d6i pho
v6i khing hodng tai chinh - tién té chau A 1997,
“Quy tin dung chau A”, “Ngan hang thanh todn
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bu tri da bién ASEAN” da dugc thanh l4ap, bén
canh d6 con c6 thod thudn gitta cac B truéng Tai
chinh cdc nuéc trong ASEAN vé khuyén khich su
dung dong ban té trong thanh todn cac giao dich
thuong mai ndi bo ASEAN... Dong thoi, véi
nhiing né luc néu trén la cac c6 ging khic nham
ddy manh hgp téc kinh t& noi khoi/khu vuc dé
gidm bdt cdc khé khian do khing hodng giy ra
nhu trao ddi truc ti€p hang lay hang, thic ddy
hoan thién hgp tac dau tu trong pham vi khu vuc,
xic tién hinh thanh cdc co ché gidm sat, trao d6i
thong tin, tu van k§ thuat ... gifia cdc co quan tai
chinh - tién té cta khu vuc.

Ngoai ra, cdc qudc gia trong pham vi khu vuc,
c6 thé khéong nim trong cdc thiét ché khu vuc
song do nhitng quan hé phu thudc 14n nhau ciing
thudng c6 nhitng déng gép vé nhitng khodn tai
chinh hodc nhitng hd trg ky thuat khac nham
huéng dén mot su 6n dinh hod khu vue. Vi nhu,
trong khing hoéng tai chinh tién té chau A 1997,
Trung Qudc da trién khai nhiing cai cach va giai
phdp “tu vé”, nhung da nhiéu 1an cam két chinh
thic “khong phé gia dong nhan dan té” dé bét di
mot nguy co tiém tang lam bung nd lan séng pha
gid khu vue méi. Nhat cing da c6 nhing dong thai
nham ctu van hé théng ngan hang dang gap khé
khan cia ho, mé clia ting budc thi truong hang
hoé va tai chinh nhiam tao ra dong luc méi cho
phat trién kinh t& d4t nuéc va khu vuec.

O cdp dé quée t&, tuy vao vi tri, vai tro cia
minh ma cdc nha nuéc c6 thé tham gia vao céc
dién dan hgp tdc qudc t& ¢ nhilng mic do khac
nhau, c6 thé 1a dé xudt y tudéng, déng gép tai
chinh ho#c c6 thé dé nghi nhiing su trg gitp nham
dsi phé véi khiing hodng kinh t8. O cap do quoc
té&, cdc ing phé khing hodng thudng dugc thuc
hién béi su hd trg tai chinh khdn cadp va to 16n
clia cong dong quoc t& thong qua vai tro td chic,
diéu phoi va gidm sat clia cdc td chic qudc t&€ nhu
IMF, WB, OECD, v.v.. Su hd trg nay thong thuong
c6 hiéu luc tic thi va kh4a manh nham ché ngu
khiing hodng, tranh su d6 vd lan rong va hau qua
kéo dai cid 6 trong va ngoai mdbi nuse. Ca khing
hoang tai chinh - tién té chau A va khing hoang
kinh t& thé& giéi hién nay, IMF da nd luc hét minh
dé thuc hién vai tro “gidi ctiu” nén kinh t& thé gi6i
ra khéi khing hoang.

Vai tro clia cdc nha nuée ¢ cadp do qudc t& con
1a viéc tim kiém su hé trg quoc té thong qua
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nhitng thod thuan vé viéc hoan ng, ddo ng, ddm
bao ng nham céi thién tinh trang no nan cta quéc
gia khi dat nuéc dang ddm chim trong khing
hodng. Bén canh d6 con 1a nd luc dé c6 dugc su
rong mé cla cac thi truong xuat kh4u dén cac nuée
khéac nham cdi thién cdn can xudt - nhap khau,
can can thanh todn va thu nhap ngoai héi.

0 phuong dién 1a nhiing nha nuéc manh, thong
qua nhitng déng gép cho cdc t6 chic quoc t& dé
kéu goi va trién khai cdc k& hoach tang cudng su
hd trg k§ thuat, thong tin, tu vAn nhim nang cao
ning luc thé ché& cia cdc qudc gia/ khu vuc khiéc,
dong thoi ciing 1a liéu phéap “tu ctu chinh minh”,
béi phan con lai nhitng nha nuéc yéu lai chinh 1a
nhiing co hoi dau tu, thi trudng dé nhitng nha nuéc
manh sé6m tho4t khéi khiing hodng, phuc hdi va
phat trién.

Nhu vay, trong tng phé véi khing hoang kinh
t& thé& gidi thi & moi c4p do, vai tro cia nha nuéc
12 khong thé thay thé cho du nha nuéc d6 1a nha
nuéc manh hay nha nuéc yéu, nha nuéc cé thuc
luc hay khong. Do vay, su thanh bai cia mbi quéc
gia/dan toc trong phat trién kinh t& néi chung,
trong ngin ngia, d6i phé véi khiing hoang kinh
t& néi riéng phu thudc vao ning luc clia nha nuée
trong thuc hién vai tro cia minh.

2. “Ban tay nha nudc” trong khiing hoang kinh
té thé gidi hién nay

Diém qua lich st c4c cudc khing hodng kinh t&
thé& gi6i cho thdy, khong mot qudc gia nao vugt
qua khing hodng kinh t&€ ma khong c6 “ban tay
nha nudc”. Vai tro cia nha nuge ty 1&¢ thuan véi
mic dd trAm trong ctia khing hodng kinh t& va
khong chi giéi han trong noi vi nén kinh t& qudc
gia ma né bao ham ca trong cic quan hé kinh t&
quoc t&. Trong cudc khiing hodng kinh t& hién nay,
liéu phap “ban tay nha nudc” da va dang duogc ap
dung rong khép trén toan thé gisi bat ké mic do
anh huéng cia khing hodang hay trinh do phat
trién.

Trong tiing quéc gia, tuy thudc vao thuc luc cia
nén kinh t& va ning luc clia chinh phi ma mbi
quoc gia c6 hé thong cdc gidi phdp ting phé khing
hodng tuong tGng. Vé co ban, doi véi nhitng quoc
gia la tAm diém ctia khiing hodng hay nhiing quéc
gia chiu 4nh huéng truc tiép tir khing hoang thi
nha nudc truc ti€p tinh t6i cdc lidu phap “ctu
nguy” doi véi céc linh vuc kinh t& ding bén bo vuc

ph4 san, tiép dén 1a st dung céc diéu tiét chinh
sdch nhim ngén chin va cdi thién su suy gidm
kinh t€ néi chung. Trén thuc t€&, liéu phap “ban
tay nha nuéc” ma nuéc My - tAm diém ctia khing
hodang dang thuc hién dugc cho 1a hop 1y va hién
dang dugc 4p dung phd bién & cic quoc gia trén
thé& gidi d6 1a: (i) ngén chin suy gidm cda gid nha
dat; (ii) chita bénh cho hé thong ngin hang; (iii)
kich cau.

Hién thuc hod cac liéu phap néu trén, mdi nha
nuéc bang nhitng cach thic khac nhau déu truc
tiép hodc gidn ti€p thuc hién nhitng diéu chinh
mot cac dong bd thong qua cdc nhém chinh sich
kich cdu, chinh sach ty gid, chinh sach 1ai suat
v.v.. dong thoi quan tdm gidi quyét nhitng diém
yéu ndi tai két hgp vdi viéc cdi thién, co cau lai
toan bd nén kinh té.

Trén phuong dién quéc t€, vai tro nha nude
trong d6i phé khiing hoang kinh t& hién nay dugc
tién hanh bdi cdc dién dan qudc t& va céac thiét
ché& kinh t& quéc t&, cu thé 1a ngay khi khing
hoang bung phat, Hoi nghi thugng dinh ciia nhém
cdc nén kinh t& gidu nhat thé gisi duge t6 chic
tai Washington (M§y) vao ngay 15/11/2008. Pay la
cudc hop gitia cac nguyén thi cia cac nén kinh té&
thudc G20, dé ban gidi phap cho cudc khing hoang
tai chinh quéc t& hién nay, trong bdi cdnh sau khi
15 nuéce EU chinh thdc bude vao suy thodi. Tuyén
b6 chung ctia Hoi nghi la: Cam két gidm sat thi
truong tai chinh dang dé d6 v& va khing dinh nd
luc khic phuc nhitng khodn d4u tu nhiéu rii ro va
su yéu kém trong gidm sat thi truong; kéu goi
thanh 1ap mot t6 chic chung, nhim tao diéu kién
cho cdac nha quan 1y tai chinh mdi nuéc so sanh
tinh hinh tai thi truong va tao hgp tac thuan lgi
hon gifia cdc nén kinh t& khi d6i phé v6i khiing
hoang tai chinh; ing ho viéc mé rong thanh vién
ctia dién dan 6n dinh tai chinh - mot té chic dang
nghién ctu nguyén nhin cta cudc khing hoang
hién nay va dua ra céc gidi phap d€ tranh hé qua
trong tuong lai.

Tiép d6, vao trung tudn thang 3/2009, Hoi nghi
G20 - Dién dan cdc bod trudng tai chinh va théng
doc ngan hang trung uong dugc t6 chic tai Hor-
sham, mién Nam nuéc Anh véi su c6 mit ctia bd
truéng tai chinh va théng déc ngan hang trung
uong ctia 19 nén kinh t&, gom: Anh, Argentina,
Australia, A rap Xéut, An D¢, Brazil, Canada,
Dic, Han Qudc, Indonesia, Italy, Mexico, My,
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Nhat, Nga, Nam Phi, Phdap, Thé Nhi Ky, Trung
Qudc va Lién minh chau Au. Cung vé6i d6 12 nhém
t6 chic kinh t& quéc t& gom WB va IMF.

Tuyén bo chung dugc dua ra sau hai ngay nhém
hop la: “Cam két ti€p tuc thuc hién nhiing nd luc
bén vitng cin thiét dé khoi phuc phat trién toan
cAu, hd trg cho vay va cii té, tién t6i cling c6 hé
thong tai chinh toan cau”.

Dén sang 2/4/2009, Hoi nghi thugng dinh chinh
thic G20 - Khoi cdc nén kinh t& 16n nhat thé gidi
(chiém t6i 90% san lugng toan cau, 80% ngan sach
thuong mai va hai phan ba dan sé thé& gi6i) da
ti&p tuc chuong trinh nghi su “chung siic dua nén
kinh t& thé& gidi thoat khéi khiing hodng va tao
thém cong an viéc lam méi” tai London. K&t thic
Hoi nghi, mot géi kich thich kinh t& 16n nhat va
mot chuong trinh hd trg toan dién nhat cho nganh
tai chinh trong thoi hién dai da dugc thong qua
vGi cdc bién phdp tri gida 1.100 ty USD kich thich
kinh t& dé gidi quyét khing hodng nhanh chéng
hon, ting gap 3 1an ngan quy cua IMF tir 250 ty
USD hién nay 1én mde 750 ty USD va mot chuong
trinh phat hanh quyén rat von dac biét (SDR) tri
gia 250 ty USD danh cho 185 quéc gia thanh vién;
bom “it nhat” 100 ty USD vao WB va cac dinh ché&
tai chinh khu vuc nhu Ngan hang Phat trién chau
Phi va chi khoang 50 ty USD khac cho Chuong
trinh hd trg thuong mai toan cau.

DPong thoi, Hoi nghi ciing da c6 nhitng ggi mé
vé mot cau tric kinh t& toan cau dang hinh thanh
va vi vay can thiét phai xay dung nhiing thiét ché&
toan cau tuong tng. Trong dé cling da c6é nhiing
dé xuat vé chién lugc ph4t trién toan ciu trong
mot cau tric kinh t&€ méi. Van dé duge nhiéu nguoi
quan tam la phai c6 mot hé thong tai chinh - tién
té quéc t& phi hgp hon, hiéu qua hon, bang cich
cai t6 hé thong hién hanh hoic c6 thé xay dung
mot hé thong hoan toan méi véi nhitng thé ché
kinh t& quéc t& méi va nhiing co ché diéu tiét méi.

Nhu vay, rd rang mot cdu tric kinh t& méi
dang hinh thanh va mot thiét ché quan 1y toan
cAu tat y&u sé phai dugc thiét 1ap dé truc tiép hoic
gidn ti&p kiém soat, giam sat va diéu tiet dé dam
bdo hoat dong hiéu qua va cong bing giiia céc
nudce, dic biét 1a trong viéc phong va chong khing
hoang tai chinh quéc t&€. Trong bdi canh do, vai
tro nha nudc sé gidm siat ¢ mot mic do nhat dinh
trong tuong quan v6i nhitng yéu cau tuan thd,
chdp hanh cic nguyén tic van hanh qudc t&. Song
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phéi hop qudc t& s& 1a mot vai tro quan trong cua
nha nuéc trong cau tric kinh t&€ toan ciu néi
chung va dic biét quan trong trong khing hodng
kinh t& thé& gi6i néi riéng.

3. Nhian dién vai tré ctia nha nuéc trong nén
kinh t& toan cau hoa va nhiing "déng thai" ciia
Nha nudc VN trong bdi canh kinh té& hién nay.

Trong xu thé toan cau hod hién nay, mdi nén
kinh t& qudc gia 1a mot bo phan ciu thanh cda cac
quan hé kinh t& khu vuc/qudc t&, qué trinh tu do
hod da lam han ch& mic d can thiép truc tiép
clia nha nué6c vao cdc qud trinh kinh t& va ¢ nhiing
phuong dién nhat dinh chii quyén kinh t& qudc gia
s& bi &nh hudng, chi phoi bdi cdc quan hé kinh t&
khu vuc/toan ciu, su gidm sit vai tro cia nha nuée
duong nhu duge nhin thdy mot cach truc dién va
la mot tat yéu. Song diéu d6 khong c6 nghia la
vai trd cia mdi nha nuéc tré nén vé hiéu doi véi
su phat trién kinh t& - xa hoi, ma thuc t& da ching
té6 rang vai tro nha nuéc khong hé gidm sit, né
van déng vai tro quan trong va c6 phan quan
trong hon trong nhitng trudng hop nén kinh t&
phai duong dau véi khiing hoang kinh t& thé giéi,
vGi nhiing tdc dong, anh huéng ti qua trinh toan
cau hoa. Do vy, cach thiic tiép can hgp ly khi xem
xét vai trd nha nudc trong boi canh kinh t& toan
ciu ho4 14 xem xét vai trdo nha nuéc sé phai thay
d6i nhu thé nao? nhitng thay déi dé sé kién tao
cho nha nuéc vai tro gi trong phét trién kinh té -
x4 hoi cia qudc gia?

D€ nén kinh t& phéat trién hiéu qua trong toan
cau hod, ban than mdi chi thé kinh t& can nd luc
dé ding viing trong canh tranh qudc t& va phat
trién. Tuy nhién, dé& cdc chi thé kinh t& c6 thé
thuc hién dugc muc tiéu néu trén va nén kinh t&
hoi nhap hiéu qué thi nha nu6c can thuc hién vai
tro/si ménh cia minh trén cdc phuong dién sau:

- Thi nhdt, ddm bao 6n dinh vi mo 14 vai tro
quan trong hang dau cia nha nuéc trong toan cau
ho4.

Trong moi trudng hop, bat ké 14 nén kinh t&
thi trudng phat trién hay dang phét trién, tham
chi 12 nén kinh t& chuyén déi thi mot su 6n dinh
luén 1a tién dé cin ban va viing chic ctia phat
trién. Hon nita, trong diéu kién cac quan hé kinh
t& toan cau dugc thic d4y manh mé béi cac dong
dau tu va thuong mai quéc t&, su phu thudc va dan
xen 1l4n nhau ngay cang sau rong thi nhitng nhan
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t6 gdy nén cdc tac dong tao ra nhiing bat én cho
mbi nén kinh t& c6 xu huéng gia ting, do do, tao
lap su 6n dinh tuong doi dé phat trién tré nén cap
thi&t d6i v6i mdi nén kinh t& qudc gia. P& thuc
hién yéu cdu nay, khong ai khdc chinh 1a nha
nudc va dé hoan thanh s ménh nay nha nuéc can
c6 hé thong kiém so4t, gidm sat hitu hiéu nham
sém dua ra duge nhiing cdnh bdo, nhitng can thiép
kip thoi.

- Thi hai, thiét 1ap mot hé thong thé ché va
chinh sdch vi mé hiu hiéu la st ménh cia moi
nha nudc.

D& 6n dinh kinh t& vi mo6, nha nudc can c6 hé
thong cdc thé ché& va chinh sich vi mé hgp ly va
¢6 hiéu luc thuc thi. S&¢ ménh nay la co ban va
phd bién clia moi nha nuéc & moi md hinh phéat
trién. Tuy nhién, trong diéu kién toan cau hod
kinh t& hién nay, viéc thiét lap hé thong cac thé
ché& va chinh sach vi mo6 phai duge thuc hién trén
¢o s6 nhitng quy chuan khu vuc/quéc t& hoic trén
cac nguyén tic chung ctia cdc chudn muc qudc té.
Moi su tuy tién va duy y chi trong viéc thiét lap
hé thong cac thé ché& va chinh siach vi mé clia nha
nuéc dong nghia véi su tu sat quoc gia.

- Thi ba, dam bao su viing chic clia ngan sach
qudc gia va coi chinh sdch ngan sach nhu mot
cong cu quan trong dé diéu chinh kinh t& vi mé la
nhitng thay d6i trong thuc thi vai tro cia nha nuéc
trong diéu kién hién nay.

Lau nay, chinh sach ngan sich qudc gia thuong
dugc quan tdm t6i v6i ¥y nghia 1la quy tai chinh
quoc gia gin vé6i ciac hoat dong thu - chi ctia nha
nuéc. Do dé, viéc gidm b6t cdc khodn thiéu hut
ngin quy, ha thap nhip do gia tang chi phi quédc
gia, thi hanh cdc cudc cdi cach thué nhim muc
tiéu gidm gdanh ning thué khoa déi v6i nén kinh
t&, chinh sdch thu hep mtc vay ng ciia nha nuéc
v.v. ludn 12 nhitng vdn dé ma nha nu6c phai quan
tam gidi quyét trong khi khong thdy ring chinh
sach ngan sich néi riéng, su viing chic clia ngan
sdch qudc gia néi chung 1a cong cu quan trong
nhat d€ nha nu6c thuc thi chi dong vai tro diéu
tiét clia minh. Ngan sach viing chic la tién dé vat
chat quan trong cho phép nha nudc thuc thi hiéu
qua céc vai tro cia minh, dic biét 1a trong phong
ngira va ngéan chan khing hoang, suy thodi kinh
té.

- Thi tw, chinh sich tién té - tin dung, ngan
hang trung uong, cong cu lai suat sé 1a nhiing cong

cu chinh trong diéu chinh kinh t& vi mé cia nha
nuéc trong toan cau hoa va khing hodng.

Trong toan cau hod, su luu chuyén ctia nguon
tai chinh tré nén manh mé hon bao gio hét va cac
tdc dong cia né dén tung qudc ciing 1a cha yéu va
chi phoi. Do d6, cong cu diéu chinh kinh t& vi mo
cla cac quoc gia nhat thiét phai 1a cdc chinh sdch
tién té - tin dung, 1a cong cu lai suat. Su diéu
chinh cda cédc cong cu chinh sdch nay mét mét
dam bao tinh hgp 1y cla cong cu diéu tiét trong
dac trung kinh t& méi, mat khéc, tién té - tin dung
12 huyét mach cia nén kinh t& hién dai, clia nén
kinh t& toan cAu, béi vay s dung cong cu chinh
sach tién té - tin dung c6 thé vi nhu céng cu diéu
khién tong hgp tir xa d6i véi nén kinh té.

- Thi& ndm, vai tro kiém sodt, gidm sat va du
bdo ngay cang tré nén quan trong hon véi cdc nha
nuége.

Trong mot cau tric kinh t& toan ciu, su van hanh
clia cac hoat dong kinh t& néi chung, cac ludng tai
chinh néi riéng dudng nhu nim ngoai su kiém
soat clia cac thé ché& quéc gia d6 1a hién thuc. Song
moi su van hanh nay déu truc ti€p hodc gidn tiép
anh huéng ho#c tac dong dén mdi nén kinh t&, su
on dinh, ting truéng hay bat 6n suy thodi déu c6
ngudn goc tir nhitng tdc dong cda cdc van dong
kinh t& nay. Do vay, dé c6 thé lam chd si ménh
diéu tiét ctia minh, nha nuéc khong con su lua
chon hiéu qua nao hon la tidng cuong ning luc
kiém soat, gidm sat va du bao, nhim cung cdp mot
cach t6t nhat nhitng théng s6 kinh t& - x4 hoi,
ciing nhu nhiing dit liéu can thiét dé cac cha thé
kinh t& chii dong trong cac lua chon kinh t&, dong
thoi, ciing 1a nhitng cin ct dé nha nudc lua chon
cdc chinh sach diéu tiét phu hgp.

Véi VN - mot qudc gia dang phéat trién, tiém
luc kinh t& cling nhu hiéu luc nha nuéc con nhiéu
han ché&, song trong bdi canh kinh t& toan cau hoa
hién nay, Nha nuéc VN van phdi ddm trdch
nhiing vai tro néu trén nhu moi nha nuéc khac.
Tuy nhién, trong hién tai véi nhiing tac dong tu
cudc khing hodng kinh t& toan ciu, nén kinh t&
VN dang d6i dién véi su giam sit vé xuat khau,
nhitng bién dong manh vé cac dong von, trong dé
phd bién 1a su chuyén ra ho#c sut gidm ctia dong
von gian tiép, do cac td chic tai chinh - chi nhanh
hodc cong ty con dang hoat dong & VN chuyén von
vé nu6c nhim ciu nguy hoéc ddm bao an toan cho
c4c cong ty me ho#c gidm do chinh sach thit chat
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tin dung & hau hét cdc nudc trong thoi gian qua;
su gidm st ctia dong kiéu hoi do thu nhép cia
cong dong nguoi VN bi gidm sit béi tac dong cia
khing hoang va FDI cung gidm manh do cdc nha
dAu tu nudc ngoai gip nhitng khé khan vé tai
chinh, thi truong va ca su than trong hon khi dua
ra cac quyét dinh dau tu méi, hodc khi phai tiép
tuc gidi ngan, mé rong cac khodn cac khoan dau
tu dang trién khai. Péng thdi, nhu cau dau tu
trong nudc giam, GDP gidm va that nghiép gia
tang tao thém khé khan cho ngudi din va tang
moéi lo cho Chinh phti vé an sinh xa hoi trong thoi
gian tgi. Chinh pht VN da thuc hién 5 nhém giai
phép co ban sau:

(i) Gidi phép thic d4y san xuidt — kinh doanh
va d4y manh xuat khiu.

(ii) Gidi phdap d4y manh, kich cau dau tu va
tiéu dung.

(iii) Thuc hién chinh séch tai chinh tién té linh
hoat.

(iv) Thuc hién sdu rong chinh sich an sinh va
x4 hoi.

(v) Phoi hop to6t trong t6 chie chi dao, diéu
hanh.

Vé co ban, cic gidi phap trén da phan nao cé
nhiing tdc dong tich cuc d6i véi nén kinh t&, cai
thién an sinh x4 hoi va van dé viéc lam. Tuy
nhién, nhitng ton tai bat cap ctia nén kinh t& va
nhiing yéu kém trong hoat dong va canh tranh
clia doanh nghiép da khién cho téc dung cta chinh
sach ho trg ciia Chinh pht khong phat huy dugc
hiéu qué cao nhu mong muén, cdc doanh nghiép
nhé va vira gap khé khin, thu hep san xuit, sa
thdi cong nhan lam cho that nghiép gia tang...
Thuc chat vAn dé chinh la nhitng y&éu kém ndi tai
cia nén kinh t&: Nhitng yéu kém vé thé ché cu
thé 1a nhitng bat cap ctia moi trudng phép 1y, moi
trudng kinh doanh; chi phi dau tu (hé s6 ICOR)
van con cao so cdc nuée trong khu vuc va thé gidi;
co cau kinh t& ctia VN con ning vé xuat kh4u san
phdm tho, trong khi ngudn nguyén liéu dé sian
xudt con phu thudc phan 16n tir nhap khau, chinh
diéu nay lam cho kha n#ing Gng phé vé mit chinh
sach ctia VN gap khé khan dé diéu hoa ty gi4, 1ai
suat, lam ph4t va tang truéng GDP trong diéu
kién khing hodng kinh t& va c6 su xung dot khac
nhau cia nhiéu chi tiéu; phat trién kinh t€& véi van
dé an sinh xa hoi, vdn dé moi truong dang la
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nhiing bai toan doi héi phai cé 16i giai méi dam
bdo su bén viing trong phat trién ctia VN.

Do vay, vdn dé ctia Chinh pht VN trong thoi
gian t6i, ngoai viéc thuc thi cac chinh sach kinh
t& ting pho6 véi khiing hodng tai chinh hién tai con
phai quan tAm cling c¢6 hoan thién nhitng y&éu kém
nodi tai ké trén, tit d6 mdéi giap VN phat trién 6n
dinh va bén viing hon trong tuong lai khi qua
trinh hoi nhip va canh tranh cia VN ngay cang
gia tang.

DPé thuc hién dugc nhitng muc tiéu nay va on
dinh phat trién trong béi cAnh méi thi trudc mat
VN can thuc hién céc chinh sdch phat trién thoi
ky “hau khing hodng”. Trong dé phai luu y rang
day 1a thoi ky thi truong thé gi6i hang hod va ca
dich vu, trong do6 c6 cac dich vu du lich, lao dong...,
s& song dong trd lai di déi véi nhitng bién phap
bao ho va su canh tranh gay git hon; ngudn von
dAu tu tir bén ngoai sé quay lai; gid cd hang hoa
trén thi truong thé gidi, ké ca gia nhién liéu sé
gia tang, c6 thé lam phat sé dién ra do viia qua
c4c nu6c tung ra lugng tién ciu trg qué 16n, tham
hut ngan sdch nghiém trong, 14i sudt khong con
thap nhu hién nay...

Trong thuc tai nay, sé xuit hién nhitng van dé
16n sau ma Chinh pht phai né luc thuc hién dé
la: khoi phuc va mé rong thi truong bén ngoai di
doi véi viec dé phong cac bién phap bdo ho mau
dich, nhung khong budng 16ng thi trudng trong
nuédc; tao dung moi truong kinh doanh that thong
thodng dé thu hit cdc ngudn von dau tu ca trong
14n ngoai nuéc; dé phong lam phat tdi bung né,
trong d6 c¢6 nhiém vu quan trong la gidm thiéu boi
chi ngan sach, thu hep cac bién phap ciu trg kinh
t& tif ngan sach; chi trong xi ly c4dc van dé xa hoi
do kinh t& gidm sat gay ra, nhat 1a tinh trang tai
ngheo.

O trung va dai han, dé gidi quyét triet dé
nhitng vdn dé noi tai cla nén kinh té& va viing
vang trong nén kinh t& toan cau héa, Nha nuéc
VN can chi trong hon d&n nhiing khia canh sau:

(i) BO may nha nuéc tinh gon, hiéu qua c¢6 1& 1a
van dé dAu tién cAn can nhic, bdi 1& thuc t& da
chi ra ring Nha nuéc chi c6 thé ddm trach tot vai
trd ctia minh khi ma bo may nha nuée duge cau
tric mot cach phu hgp, thuc su ¢6 nang luc va van
hanh hiéu qua. Gidi quyét van dé nay la vo cung
khé khan, né da va dang duge coi 1a mot trong
nhiing "rao cdn" 16n d6i v6i VN. Nhung dé dat
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dugc cdc muc tiéu dit ra va dat nuéc phat trién,
hung thinh thi nhat quyét VN phdi gidi quyét
dugc van dé nay va can gidi quyét dugc cang sém
cang tot.

(ii) Thuc luc kinh t& ciia Nha nudc can duge
tdng cuong. Nhung trong diéu kién kinh t& dat
nuée con han hep, thi vdn dé ma Nha nuéc VN
can quan tam la phai xay dung dugc chinh sich
chi tiéu chinh pht hop ly, két hop véi tang cuong
hiéu quéd céc hoat dong cia Chinh phd.

(iii) PAm bao 6n dinh vi mé huéng t6i thic ddy
tang truéng, thuc hién an sinh xa hoi hiéu qua la
tién dé viing chic dé thuc hién muc tiéu phat trién
bén vitng, trong boi cdnh toan cdu hoa kinh t&
hién nay, ddy 1a mot trong nhiing trong trach ma
Nha nu6c VN phai thuc hién.

(iv) Hiéu luc ctia Nha nuéc can dugc cai thién,
béi 1& trong boi cdnh nén kinh t& toan ciu hién
nay, néu hiéu luc Nha nu6c van ¢ mic do ctia mot
nha nudc ning luc thap sé khé cé thé c6 dugc
quyét sach kip thoi, phtt hgp ddm bdo mot su 6n
dinh can thiét cho nén kinh t& quéc dan.

(v) VN dang thuc hién muc tiéu dinh huéng xa
hoi cha nghia, do vay vai tro cia Nha nuéc khong
chi 1am cho dat nuée c6 mot thuc luc kinh t&€ manh
ma con can dam bao cdc diéu kién an sinh x4 hoi
dé hién thuc hod muc tiéu dinh huéng xa hoi cha
nghia.

Téng quan nhiing trinh bay trén cho thay, duéi
tac dong ctia mot cau tric kinh té& toan cau, vai
tro cia nha nuéc can duge dinh lai. Vai tro nha
nuée khong suy gidm nhu nhiing suy ludn mang
tinh truc quan ma né bién d6i, su bién déi nay
lam cho vai tro cia cdc nha nuéc duge xéc lap 6
mot mic do bao quat hon véi yéu cau rd nét hon
do6i véi nang luc cia tiing nha nudc. V6i nhitng
khac nhau vé nang luc 1am cho hiéu luc thuc thi
vai tro cua cdc nha nudc la khdc nhau gitta cdc
nu6c va gitia cac thoi ky trong mot qudc gia. Vai
tro nha nudc sé chd yéu duge thuc hién gidn tiép
théong qua cdc cong cu chinh sdch tién té - tin
dung, chinh sdch ngan sach; ning luc kiém so4t,
gidm sat va du bao dugc dé cao. Trong dé, ddm
bdo 6n dinh vi mo, phat trién bén viing va lanh
manh cia hé thoéng tai chinh 1a muc tiéu quan
trong ma diéu tiét nha nuéc huéng dénm

CHU THICH

[1] Tdc 1a nghién ciu khing hodng kinh t& nhu

mot hién tugng tiém 4n, gin lién v6i qua trinh
phéat trién kinh t&€, ngoai trir y&u t6 hé tu tuéng
(d6ng nghia khiing hoang kinh t& véi su diét vong
ctia CNTB, hoic di lién vé6i thoi co cdch mang) hay
chi nhin nhan nhing khia canh riéng biét cia
khing hodng, hay chi thdy khing hoiang khi da
c6 nhitng dau hiéu rd rang thé hién qua céc chi s§
do luong dugec.

[2] Khing hodng chu ky 1a hién tugng kinh t&
biéu hién mau thuin gitta xa hoi hod san xuit va
hinh thic chiém hitu tu bdn tu nhan TBCN.

[3] Khiing hodng co cdu thé hién sy mat can
d6i co ban gitta sdn xuit va tiéu dung, gitta cung -
cau va su hdn loan dai han co ché& hoat dong cia
nhitng quan hé kinh t& giffa ngudi cung cidp san
phdm va nguovi tiéu dung.

[4] Khing hodng chiic nang la cédc cudc khing
hodng lién quan d&n nhiing d6 v&, bat 6n dinh
trong linh vuc tai chinh, tién té, tin dung.

[5] S6 liéu cha IMF.

[6] Lé B6 Linh (2002), Chu nghia tu bdan hién
dai: Khiing hodng kinh té va diéu chinh, NXB
KHXH. Ha Noi, tr207.
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