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Ngay nay, tai chinh néi chung duge
chia thanh hai linh vuc. M6t 1a, tai
chinh céng hudng tdi phuc vu ldi ich
chung; hai 13, tai chinh tw ¢é muc tiéu
hoat dong d€ sinh 13i. Tai chinh cong
dat dudi sy quan ly, sir dung cia co
quan hanh chinh, cao nhat 1a Chinh
ph, theo luét 1€ cdéng, qua kénh thu
va chi tién thudc sd hitu nha nudc, cu
thé nhu Luat ngdn sdch nha nude Viét
Nam hién nay qui dinh r cdc thi tuc
thu va chi ngan sdch; con tai chinh wr
thudc quyén sd hitu clia t nhén, tip
thé nhin dan hay ¢é déng trong cong
ty ¢8 phén, n6 dugt luan chuyén trong
mot hanh lang phap ché khac hin so
véi tai chinh céng. Hoat dfng tai
chinh twrc6 thé duge hd hao tr do hod,
quang cdo, lam dich vu cho cdc chu
thé cé nhu ciu d€ dat dudc sy théng
thodng (8t nhét, khong bi that thodt,
lita ddo, trong hoat dong thudng mai,

rd nét khdi niém tai chinh cong vdi
ndi dung ddy di trong Ii linh vyc tai
chinh tién t& néi chung vin con la
mdt phuong trinh chua c6 ddp s&
chinh xdc, méi nha nudc ¢é cich dit
vin dé khdc nhau nén d€ tim hiéu, ta
lam goi tai chinh cbéng la téi chinh
ctia Chinh phil con tai chinh ur 14 tai
chinh ctla to nhin. T dé, ta cidn e
vao 1y ludn va nén tdng phdp luit,
nhin dién dudec mdt s6 diém khic
nhau gitta tai chinh cong vdi tai chinh
w vé tinh s& hitu, ludt 1& 4p dung,
muyc tiéu huéng t6i, ngudn gbc va chi
thé quin 1y ctia mdi loai.

- Mdt, tinh s@ hitu cia tai chinh
cdng 1a cong hitu tuyét 'déi, con
quyén s hitu tai chinh w thude vé wr
nhin, tdp thé vi hién nay, hdp déng
ky théc tién vao ngdn hang thudng
mai la mét quan hé dén su.

- Hai, luat phdp diéu chinh tai
chinh cbéng la cbéng phdp (droit

ngudi ¢6 thim quyén chi tién cong
quy 1a chudn — chi — vién (ordon-
nateur) thudng la bd trudng clia mdi
bd hodc thi trudng clia mdi thanh
ph&; con chi thé w nhan ¢6 quyén ty
¥ thu va chi tién ca minh mdt cich
dé& dang.

Ngoai ra, con ¢6é nhitng khdc
biét gitta Chinh phti va doanh thuong
v€ nghiép vu tai chinh (Operation
financie). Doanh thudng chi xem xét
viéc chi tiéu c6 nén hay khéng thi
thudng ding vé mit kha ning tao ra
lgi ufe cho doanh nghiép tr khodn
chi tiéu dy; con Chinh phi, trdi lai,
chi tiéu € muu cu phdn vinh chung,
tic la khéng tién liéu duge mot 1gi
tc cu thé tryc ti€p nao: Ngay cé khi
Chinh phi chi tiéu d€ nang dd nén
kinh €, gdy thinh vugng cho doanh
thuong thi s& 1di tic qudc gia ting
thém nhd viéc chi tiéu Ay ciing
khéng dem 1¢i vé cho ngan sdch nha

L¢ trinh nao dé tai chinh cong
Viét Nam bude vao hoi nhip quée té
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dau tu, di 12 quan hé song phudng hay
da phuong, qudc & hay quéc ndi, chi
thé tai chinh wr dé ti€n dén muc tiéu
sinh 1di 18 wu, duge bao hiém nhitng
rilii ro ¢6 thé xdy ra; con tai chinh cong
thi khong ¢6 duge nhing uu diém,
thuén 1di nhy vy, trdi lai con bi that
tho4t cong quy, tham 6, va nhiéu diéu
bAt cap khdc. Tl cudi thé ky XX, viéc
quc t&€ hod thuong mai, ddu ur va
dinh ch€ ngin hang ngiy cang hoan
thién d3 gidn ti€p trdi thdm do cho tai
chinh tw buSc 1&n vinh quang dé hdi
hoa hSng Trong khi d6, 10 trinh d€ tai
chinh cong tién t6i hoi nhap quéc 1&
vé phép Iy va ky thudt ngén séch, chi
thé 1a quoc gia, thi vin con 1a 4n s6,
chua md 161, khai thong, nhat 1a tai cdc

nudc dang phét tri€n va cénén kinh 1&

chuyén ddi nhu nuée Viét Nam ta.
Tai chinh ciia Chinh phu va tai
chinh ciia tu doanh

Cho dén nay, viéc xdc dinh cho
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pubhque} cu thé nhu Luat ngan sdch
nha nude, cdc thé ché thu chi tién cla
cong, luat thu€,.. con ludt phdp dp
dung cho tai chinh wf thude vé tr
phép.

- Ba trong myc tiéu st dung
ddng tién cong khd, Chinh phi phéi
hudng t6i phuc vu toan x hdi, dem
lai 1¢fi ich cho toén dan tron g hién tai
va tuong lai; cdn muc tiéu ctia doanh
thuong khi st dung dﬁng tién 1a @€
sinh 11, nhiéu hay it, k€ cé khi thua
15 t minh génh chiu.

- B6n, vé ngudn gdc tai chinh
cOng xudt phét tif ¢dc khodn thu thu€
va nhiéu loai thu khdc dua vao cong
quy k€ c4 bat dong san, dong san vo
thi¥a nhén; con xuét ph‘it diém cla tai
chinh wr 12 déng sdn tr hitu cla cd
nhén va phdp nhén tu.

- Niim, chti thé qudn Iy thu ngén
sdch la cdc phdp nhdn hanh chinh c6
thdm quyén thu d€ dua vao mdt cong
kh& duy nhét (unité de caisse); con

nudc, trit phi Chinh phd tim cdch
ddnh thu€ vao khodn Idi nhudn gia
tang do doanh thuong thu dudc. Khi
Chinh phd & vao th€ phéi ti trg
nhitng hoat dong c6 tinh cdi thién
nén kinh t& chung hay cdc khodn chi
khong chdc ¢6 1i hodc ldu dai mdi
¢6 1¢i vé phuong dién tai chinh ctia
Chinh ph, thi cdc muc tiéu chi ti€u
nhu vy 12 hoan toan khdc vdi trudng
hdp clia tdoanh 12 méi budc chi tiéu
phéi kém theo kha nidng thu ldi cu
thé, ¢6 tinh todn.

- Con modt sy khdc biét gilta
Chinh phu va tw doanh, d6 121 sukhdc
nhau v& mic do ciia quyén cudng
ché&. Phdp luit lién quan dén tai
chinh cong dudc Chinh pht thuc Eue;n
triét dé, trong d6 c6 4p dung quyén
cudng ché thi hanh d6i véi cdc khodn
thuc mi tu doanh khong thé cé dudge
quyén ndy, nhung khi cdc thé che da
dude &n dinh bdi chinh quyén cia
nhin din bdu lén, cdc bién phdp
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cudng ché lai quay huéng vé phia
ngudi din, phia w doanh, bdi vi ho
khé ¢6 thé chon mét cdch 1am tich
cuic nhukhdng tich liiy tai san, khong
tao mdi bat dong sdn d€ trdnh thué,
nhing ho ¢6 thé thé hién sur tiéu cuc

nhu khéng mua sin phim c6 thué

cao, khong mua sdm gi cd,.. nhung
trong qud trinh kinh doanh, ho phii
chon hang hod phim chil cao, gid cd
thdp d€ c6 dugc hitu ich, su chon lya
nay v hinh chung da ham chifa tinh
cudng ch& thit sy hitu hiéu, nén
Benjamin Franklin phdi thét 1én
rang: “Trén ddi nay chi ¢6 hai viéc
chfc chdn nhal 1a cdi ch&l va céc
khodn thué€ khod” (1) Ciu ndinay da
t6 ddm nét cho tinh cudng ché clia
quyén lyc ddnh thué€. Do dé, quyén
ndy phii bao ham ¥ nghia ring viéc
an dinh chinh sdch tai chinh la mét
trdch nhiém Ién lao, vi mot quyén
lye nhu vay chi ¢ thé duge minh
bién t8i hiu la vi muc dich dem lai ldi
ich Lhung khong vu Igi biing su trong
séng clia ludng tdm va biing cong cu
minh bach ctia thi tuc hanh chinh vé
tai chinh cong.

N6 Ivc kién toan thé ché tai
chinh cong dé héi nhap

1. Sy ra doi ctia Kho bac nha
nude va Ngidn hang trung uong.

Trong thdi kinh & k&€ hoach tip
trung, 8 chifc Ngan hang Nha nuéc
Viét Nam lam ca hai chifc ndng khdc
nhau 12 ngan khd, uic la kho bac nha
nude hién nay, va chifc ning ngén
hang, duge xem nhu 13 cdng cu dic
lyc d€ thuc hién k& hoach kinh (& do
Nha nudc dé ra. Ngan hang Nha
nudc Viét Nam la ¢d quan trye thude
Ho6i dong bo trudng (nay la Chinh
pht) 1am nhiém vu doc quyén phat
hanh tién dong Viél Nam, qudn 19
ngom té, vang bac, da quy, Long b&
1y gid hoi dodi, va k& cd vice quén 1y
tai sdn tich thu cia cong dén,... vira
hoat ddng theo ché& do hach todn kinh
t&€ vira kinh doanh xa hdi chd nghia
(Nghi dinh s6 53/HPBT ngay
26.3.1988). Budc cdi 10 quan trong
nhal, 12 ké Y n},dy 1.4.1990, tdch roi
chife ning quén ly viéc thu chi tién
ngan sdch nha nudc ra khoi hé thong
ngin hiing, giao nhi&:n vy nay cho h¢
théng kho bac nha nudc va dat dudi
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quyén B0 i chinh (2). Kho bac nha
nude lam nhiém vu thi quy (cashier)
cho Chinh phti, 12 mdt dinh ché da
duge nhiéu quéc gia 4p dung thé hién
nguyén tdc duy nhat clia cong quy va
“al ¢4 cdc khodn thu va khodn chi
clia qudc gia phdi duge ghi vao mét
ngén sdch duy nhat” (J. VEDEL),

Hién nay, Ludt ngin hang nha
nude, ndm 1997, da xdc dinh ngay it
ddu Ngin hang Nha nuéc la mot
ngén hang trung uong ctia Viét Nam,
né khéng lam nghiép vu ngin hiang
vdi cong chiing, ma chi lam nghiép
vu ndy véi chinh phi, (6 chic tin
dung, thi trudng tién té va thi trudng
h&i dodi trong nudc; giao dich véi 16
chidc tin dung nude ngodi, 16 chic
tién & vi ngin hang quéc t&; dong
thoi Ngin hing Nha nudc la cd quan
duy nhdt phdt hanh tién déng Viét
Nam, bao gdm tién gidy, tién kim
loai... (2).

Viét Nam. Piéu d6 ciing ¢6 nghia la
cdc doanh nghiép Viét Nam von la
nhitng khdch hang quan trong ciia
c¢dc ngdn hiang Viét Nam s€ chiu tdc
dong rit16n. Theo d6, hé théng ngan
hang Viét Nam sé& phdi gdnh chiu rii
ro, 16n thit 1én hon, nguy cd gia ting
ng qud han 1a chic chdn, khd ning
canh tranh qudc t&€ bi suy yéu...” (3).

2. Luit ngéan siach nha nudc:
yéu ciu va hudng di méi.

Ludt ngan sdch nha nudc ra ddi
nim 1996 d€ xo4 bd phan nio cd ché
bao cip, xin cho clia nén kinh t& k&
hoach tip trung, va xudl phat 1t Nghi
quyél Pai hoi VI la quyél tim d6i
mdi nén kinh (&, Chi sau mdt nim dp
dung. da c6 Ludt ngan S‘\Ch stta dGi,
b3 sung (1998) nhu‘ng vin chua ddp
ting dugc yéu cdu hién dai, con
phing phil béng ddng clia thdi ky
bao cap, con non tré, chua du luc dé

Tu cudi thé ky XX, viéc qudc t& hoa thuong mai, dau tu
va dinh ché ngan hang ngay cang hoan thién da glan tiép
traitham dd cho tai chinh tu budc Ién vinh quang dé hai hoa
héng..Trong kh| dé, 16 trinh dé tai chinh cdéng tién téi hoi
nhap quéc té vé phap Iy va ky thuat ngan séch, chii thé |a
quéc gia, thivan con la dn sé, chua md 16i, khai thong, nhat
la tai cac nudc dang phat trién va cé nén kinh té chuyén dcn_

nhu nudc Viét Nam ta.

T8 chifc va hoat dong clia Ngin
hing Nha nudc Viét Nam hién nay
cling gidng nhu dinh ch& ngan hang
trung uong cia cdc nudce phudng Tﬁy
hay nhirhé thong dy'tritlién bang clia
Hoa Ky né chi khdc nhau & diém doc
lap d6i véi Chinh phu hay truc thude
Chinh phi va thé 1& qudn ly, diéu
hanh ngﬁn hz‘mg nha nudc qua mat
héi dong qmn I.[‘l tuy theo ¥ chi dic
thd clia mdi qudc gia d€ ra ddi hoi
ddng qudn tri, ngdn hang trung Wong
ndy. Nhi¢m vy c6 tinh qudc t& mang
tAm vée qudc gia hién nay ctia Ngan
hang Nha nudc rit rd nét, cu thé, vin
dé dat ra 12 ngdn hang nay da lam
duge nhitng gl trong qud trinh chuén
bi gia nhap Té chic Lhu’dng mn thé
gidi (WTO) hay vin con nhiéu ndi lo
riéng. “Viéc cdt gidm thu€ quan va
x04 bd bdo hd cia Nha nudc sé lam
gia tang sy canh tranh hang hod cla
déi tdc nude ngodi trén thi trudng

hdi nhip quéc t&€ vé tii chinh cong.
Ludt ngfin sdch nha nudc mdi ra di
cudi nim 2002, 4p dung 1Y nim tai
khéa 2004, dang chd nghi dinh
huéng din thi hinh ctia Chinh phti va
B6 tai chinh. Dudi nhin quan clia
chuyén gia nuéc ngodi, ludt nay
duge goi 1a Ludt thi tyuc ngén sédch
(procedure budget) thi mdi ding
nghia ctia nd, vi luat qui dinh thi tuc
soan thdo, “lap, chdp hanh ki€m
todn” quyct todn ng"m sdch nha nude
vi vé nhiém vy, quyen han cta cd
guan nha nudc cdc cdp trong lanh
vuc ngin sdch nha nudc” (Lo noi
diu - Luat ngin sdch nha nude 1996
va 2002). Con thuit ngit Ludt ngén
sdch (Loi de budget) thi chi ¢6 gid tri
trong mot nam (nhdt nién tinh). Cdc
nha khoa hoc tai chinh Phdp xem
Luit ngan séch nhu mot bing ké (4t
c4 cdc khodn thu va chi tién ngn
sdch cé ghi rd ting chuong, muc,
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diéu do cd quan hanh phdp soan thdo
va duge Qudc hdi chdp thuidn biing
mdt dao ludt — mot dao ludt dic biét
vi né chi ¢6 gid tri trong mdt nam,
hay con goi diy 1a rdt sy chudn hifa
ngan sdch (Autorisation budgetaire)
dé& an dinh muc kinh phi cho Chinh
phii duge quyén chi dung. G day,
kinh phi li mdt s8 tién ma doi tgng
ctia su chi dung dé da duge ghi vao
ngin sdch. Can phin biét kinh phi
khdc véi cong quy, kinh phi trong

ngin sdch khong c6 nghia 1a mot s&

tién c6 sén d€ cho cd quan hanh phdp
sit dung, vi ddy chi la mdt sit cho
phép phdp 1y ¢6 tinh ménh 1€nh ma
khéng lién quan gi dén cdng quy.
Nhitng kinh phi ghi trong ngén sdch
¢6 thé bi sit dung hét nhung cong quy
thi rat phong phu, ngugc lai, khong
phai vi sy thi€u thén ctia cong quy
ma phai huy bd cdc kinh phi dd ghi
vio ngin sdch. Chinh phi vin ¢6
quyén chi tiéu ding gidi han ctia
kinh phi bing cdc phuong tién riéng
tif Kho bac, hodc tir Ngén hang trung
uong (phdt hanh tién) d€ trang trdi
cdc trdi vu qudc gia (dette de I'Etat)
(4). Viéc 1am nay gém phan thu va
phin chi ngan sdch thudng bi cdm dd
ctia ddng tién, bi lgi dung khi thyc
hién cdc hoat ddng trdi vy, nén phdp
c¢h€ 1ai chinh cong nhidu quic gia da
khuyé&n cdo riing: moi khodn chi tiéu
ctia Chinh phil phdi thyc hién cong
khai, quy trinh phdp ch& chit ché va
chitng 16 duge sy minh bach cia
phdp nhian hanh chinh. Tinh minh
bach ctia Chinh phi trong quan 1§ tai
chinh cong vé hoat dong thu, chi
ngin sdch, va nhat 1a hanh vi quin Iy
thuong mai, trén cd s§ WTO. Diéu
ndy da duge nhin manh nhiéu ldn
trong Hiép dinh thudng mai Viét My
va trong ndi dung quy dinh ctia TS
chife thuong mai thé gidi, da tao nén
16 trinh phdp ch& dé tai chinh cong
Viét Nam tién bude vio sin chdi vi
muc dich ¢6ng ¢Ong ciing nhu sdn
chdi thuong mai. Khdi niém minh
bach da dudce dua vao diéu 3, Luit
ngin sdch nha nudc (2002). Trude
day thuat n;:Lr nay chua hé néu lén
trong il cd ludt 1¢ cia Viét Nam, ké
c¢d Ludt ngin sdch nha nudc nidm
1996 va Ludtngin sdch nhi nudc sita
d6i b6 sung nim 1998. Puding cdn
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dai va 1&m chéng gai, nén chfmk la
cin hoc hdi phudng phdp lam viéc
cua ngudi di trudc, nhung lig¢u ho c6
s&n 1ong chi 161 hay khong 1a vin dé
v cling € nhi!

3. Mét vai kinh nghiém phan
hdi tit phia Trung Qudc

Viéc Trung Quoc duge cong
nhan 13 thanh vién chinh thifc cia
WTO ngay 11.12.2001 da dat nude
ta ddng bén canh ngudsi khdng 16 vdi
nhiéu diéu cin quan tim d& rit kinh
nghiém, Tai dién dan “Viét Nam sin
sang gia nhap WTO” dugc 16 chifc tai
TP. H Chi Minh ngay 6 va 7.6.2003,
di cho chiing ta nghe dugc ¥ ki€n
phin hdi tf nhiéu phia va ur nhiéu
ngudi trong cude vdi nhidu diéu bd
ich nhu sau:

- “Bai hoc diu tién ma Chinh
phti Trung Qudc rit ra dudc 1a gia
nhdp WTO khéng chi nén nhin nhén
& gidi phdp kinh (&€ don thudn, n6 con
bao ham cd gidi phdp chinh tri. Chinh
phtl di ¢ sy thay doi ciin ban vé thdi
d6. S@ 1a khoéng diy dd néu néi gia
nhép WTO chi tao sifc ¢p cho doanh
nghiép n6i dia. Khong, kinh nghi¢m
clia Trung Qudc chi rd riing sic ép
dén trudc hét véi Chinh phi. Bdi viy
vi sao trong sudt qud trinh dam phdn,
(6i da phai di ting tinh, huyén xa x6i
ctia Trung Qudc dé lam rd vdi quan
chife 8 A6 WTO 14 gi va visao Trung
Quéc phdi gia nhip WTO. Sau
WTO, chiing tdi ti€p tuc cong viée
dio tao lai cdc cdn bo Chinh pha”
(phdt bi€u ctia 6ng Long Vinh B,
nguyén trudng doan dam phdn gia
nhip WTO)

- Chinh phti bdo ho biing cong cu
thu& quan va  vige sit dung tién ngn
sich d€ trg cip va uu tién cho doanh
nghiép nha nudc dudi nhiu hinh
thitc da dugce dé cip nhiéu tai Dién

dan nay. Ho cho ring “Mic bdo hd
cho sy tri tré, kém hicu qui cla Viét
Nam nidm 2002 dd vugt mide bio hd
ctia Han Quéc nim 1960. Nén trude
hét phdi bd bdo hd trong cdc linh vire
dde quyén nhubuu chinh vién thong,
dién Iuc, hing khéng” (5), 1 nhiing
nganh ma Viét Nam dang doc quyén
kinh doanh, vin do ngan sdch cp, va
moi hoal ddng khdc phdt sinh thi
Nha nude gdnh chiu, dit loai doanh
nghiép doc quyén, dit loai doanh

nghiép nay cé thua 15 thi dude b 16,
bdi tinh chi dao ma Hién phdp dé
minh dinh. I
Ty 1& bao h) hi¢u lye (ERP) cta Vit
Nam so vi cdc nu'dc trong khu vue

Qné_ gid

}  Nfm | BRP g
| Viet Nam | 2002 | 9l
F) ai Loan | 1989 57
Th.i1] an | 1997 | 72
| Philippines ; 1999 10 i
| Malaysia : 1995 I 13 ii
! H’m Qudc | 1990 | 27 |
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Nguén: Theo Kazi M. Martin va Sarath Ra-
japatirana

Trung Qudc cling cam kél
khong st dung trg cap xudt khiu doi
vdi hang cdbng nghiép va ndng
nghiép, chip nhin cdc diéu khodn
dic biét lién quan dén viéc xdc dinh
bdn phd gid hodc trg cdp cling nhu
mét cd ché dac biét cho cdc hing hod
cu th€ va cd ché tr vé vé hang dét
may riéng bigt ma cdc thinh phén
khdc yéu cdu. Trung Qudc cling bay
t6 y dinh tham gia vao Hiép dinh da
phuong vé mua sim cia Chinh phui,
1a hiép dinh nhiim ddm bdo cdc qui
tfc canh tranh binh ding trong viéc
mua sim cta cdc cd quan mua sdm
cia Chinh phd. Pdu tién viée gia
nhiap WTO s¢& bude Trung Qudc phdi
thuc hién cdc cdi cdch phdp ly va
chinh sdch trong nude, dam bdo sy
minh bach hod va an toan hod mot
cdch nhil qudn & cdp do quoc €.
Trung Qudc da thyc hién nhiing cdi
cdch ddng kinh ngac trong 20 nim
qua...(Jeffrey L. GERTIER, Ban thu
ky WTO, 14.12.2002) (6) =
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