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Thac si NGUYEN VAN NHUT

Kinh té€ la cai gbc cia
thu ngan sach nha nuéc -
thu ngén sach xa, nghién

ciu thu ngan sach xa
trudc hét phai danh gia
dhang cac hoat dong kinh
t& dién ra ¢ néng thén.
Thuc trang kinh té& dé
cho phép ngén sach xa
huy déng ngudn tai
chinh nhu thé nao, tir d6
c6 bién phap té chiic thu
pha hop.
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Nhﬁng nim 1990, sau nhiéu nim
tao da clia cong viéc ddi mdi kinh t&,
noéng nghiép va néng thén Viét Nam
bit dau chuyén dong manh mé. Tinh
binh quin trong vong 10 nam ( 1990 -
2000), tdc d6 ting trudng hing nim
ciia nén néng nghiép Viét Nam la
4,3%, trong d6 ndi bat 1a sin lugng
lwong thue binh quan tang 5,8%, uic la
khodng 1,3 triéu tAn/nim.

K&t cdu ha tAng cd sd ndng thén &
nhiéu viing dugc cdi thién theo s6 li¢u
mdi so véi ndm 2000, ndim 2001 ¢6
thém 90 x4 ¢6 duding dén trung lAm xa.
Bién sinh hoat ting tir 40% nim 1992
1én 70% nim 1998, dén nim 2001 cé
thém 300 xd c¢6 dién ( so vdi nim
2000). Trudng hoc cip I va cap Il déu
ting khd r6 ddm bdo cho con em néng
din d n6éng thon cé trudng hoc.

Poi séng nhin din dudc cdi thién
o rél, ty 1é nghéo gidm tr 20% nim
1995 xuéng con 10% nam 2000.

Vé matkinh t€ xa hoi: Sau hon 15
nim déi mdi, b6 mit ndng thon Viét
Nam di thye sy thay ddi, c6 nhitng
chuyén bi€n to I6n khong thé phdi nhan
nhung con nhiéu tdn tai cin c6 sy chi
dao thong nhét cia Pdng, Nha nudc,
st doan k&l nhit trf cda cdc tang 16p
nhin din d€ timg budc thio gd. Cdc
hdp tdc xa kinh 1€ va cdc thanh phin
kinh t€ & ndng thén chura phat trién nhu
tiém ning, con mdJd nhat trong hoat
dong sin xudl kinh doanh. Sy phdt
trién cda cong nghiép chwa hudng
dude vé ndng thon, chua thiic di'y dudc
cong nghiép phdt trién, dic biét 1a
cong nghiép ch€ bién nong sdn con
y&u kém, khong tudng xitng vdi ti€ém
ning vi nhu ciu. Pat dai ndng nghiép
bi chia nhé, manh miin, hoat dong ké m
hiéu qud. PJi song nhan dan ndi chung
con nghéo, nhi't 1a viing séu, viing xa.
Nguy cd tut hiin cia ndng thén vdi
thiinh thi da xud' hién & nhiéu ndi.

Nhitng t6n tai wén ¢ nhiéu
nguyén nhén, trong dé nguyén nhin
siu xa 12 ngudn (ai chinh - ngin sdch
nha nude danh ddu wr cho néng thon
qud han hep, din dén qud trinh cong
nghiép héa - hién dai hda ndng thon
dién ra chdm, chua toin dién.

Vi thé€, hoat dong qudn ly thu
ngn sdch xd trong thdi gian nay ddtra
nhitng yéu cau cao vé tinh hi€u qué va
hgp ly. Tang cuting quin 1y nhu thé
ndo dé thu ngin sdch xa thye s 1a mot
cong cu dic Ire cia chinh quyén xa

trong viéc gép phin thic ddy cong
nghiép héa - hién dai héa thanh cong.

Thuc trang quan Iy thu ngéan
sach xa trong thoi gian qua

1. T8 chidc thu va tée do thu
ngéin sach xa

Nh chi ¥ t6 chitc cde khodn thu
mét cdch chit ché, khoa hoc, dua trén
cdc nguyén tic va quy dinh clia phdp
ludt vé thu ngin sdch xd nén trong
nhitng nim qua t&c¢ dd thu ngin sach
Xd todn quc ndm sau so vdinim trudc
tang nhanh, (G¢ d6 binh quédn trong 4
ndm (1997 - 2000) ting 10%/ ndim , cdc
khodin thu 100% ting binh quin
7%/ndm, cdc khodn thu phin chia theo
ty 1€ (%) ting binh quin 17%/ndm, thu
b3 sung tif ngdn sdch cip trén ting
binh quin 11%/mim. Cd ciu thu dugc
cdi thién hgp ly hon trudc, thu tai xa
chi€m 1§ trong 55.3% tng thu ngin
sdch xi, cdc khodn thu phéin chia chi€u
1y trong 9,4%, s6 bd sung tir ngdn sich
cip trén khodng 35,3%.

2. Cong tac ldp du todn thu
ngéin sdch xa

Céng tdc ldp du todn hang nim
dugce xdy dung trén cd sd quy dinh ctia
ludit ngdn sdch va cdc vin ban hudng
din. tédn theo mdt trinh w kRoa hoc.
Dy toin di bdm sdt duge cdc dinh
huéng phit trién kinh t€ clia Bing va
nha nudc, cla dia phuong. Chit lugng
chuyén mén dugc ning cao hon, nim
sau cao hon ndm trude, cu thé va chi
ti€1, c6 tinh kip thdi phuc vy qud trinh
qudn Iy ngin sdch nha nude néi chung,
cdce khodn thu duge tinh dn, phin by
theo muc lue ngin sdch, wong doi sdl
vdi thue (& chi tiéu dy todn va thue (&
khong con tinh trang vénh nhau qud
Ién.

3. Cong tdc chdp hanh dy todn
thu ngén sdch xa

Thungin sdch xi ¢é t6¢ d6 nhanh
nim sau cao hon nim trude, t6¢ do
binh quin trong 4 nim ( 1998 - 2001)
ting 10%/mim, cdc khodn thu 100%
ting binh quin 7%/ndm, cdc khodn thu
phin chia ty 1& ting khodng 17%/ndm,
thu bé sung (i ngdn sdch cip trén ting
binh quin 11%/mam.

Niim 1997 t6ng thu ngin sich xa
dat 3.827.200 triéu déng, ting 5.5 lin
s0 v6i nam 1991; d€n nam 1999 tSng
thu ngin sdch xa datkhodng 7.040.414
triéu dong, ting 1,3 lin. Nim 2001 so
v6indm 2000 ting 1.1 14n. Céc chi tiéu
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trén cé thiy sy tingdincia
tdng thunginsdch xa, tuy sy
gia ting ndy khéng qud 1dn
nhung né ghi nhin sy phit
trién clia cdc hoat dong kinh
1€ xa hoi & nong thon. '

4. Céngtdc quy&ttodn
thu ngédn sich xa
‘ Ban téi chinh xa dudgc
Uy ban nhén din dy nhiém
lip quy€t todn ngin sdch
hing nim, sau khi dugc Hoi
ddng nhin din xa xem xét
cdc khodn thu chi thi bin
quy€ltodn nay mdi duge gt
1&n phong tai chinh huyén dé
téng hdp (ndp trudc ngiy
15.2 ndm sau). Viéc lip |
quy€t todn phdi tudn theo  ©
mau bi€u quy dinh, theo muc
luc ngén sdch ddy di chinh
xdc cdc khodn thu.

Nhin chung sau nhicu
nam thuc hién ngdn sdch vdi
cde cong téc, ldp quy€l todn
¢6 nhiéu chuyén bi€n tich
cyc phin 16n cdc khodn thu
di dugc phén dnh trong bin
quyét todn,

Ton tai

Do ¢é su quin ly nha
nude biing luit, trong linh
vuc tai chinh ngin sdch,
codng tdc qudn ly thu ngin
sdch x@ di dat dugc nhitng thanh tich
ddng khich 1. Tuy vdy, cong tdc qudn
Iy thu ngén sdch xd con mot s8 ton tai
sau:

Thit nhit, viéc giao ty 1€ thu phin
chia xd con don thudn, chua quan tim
d€nchinh séch trong thuc 1& chap hinh
thu. Mot s6 dia phuong chua 6n dinh
cdcty 18 thu phin chia va ngudn thu bd
sung theo xi d€ xa bi dong, mot s6 dia
phudng ty le phin chia thip khién cho
chinh quyén khdng hao hitng 18 chite
v nudi dudng ngudn thu.

Viéc ngin sdch cip trén coi thué
néng nghiép 12 mét khodn thu khd
nhung lai khdng tinh d&n tinh chdt mia
vu vi st phu thude vao (hdfi i€l nén
ngin sdch xa bi dong thco mua vy

Thit hai, tinh trang chinh quyén xa
chwa quan tdm chd y d€n ddu wr bdi
dudng khai thic ngudn thu cdn nhiéu,
diéu nay thé hién d cd cdu chi bal hgp
1y, chi thudng xuyén ngdy cing ling -
chi ddu tr ngdy cing gidm, thém vio
d6 nhiéu x4 khong biét tin dung dude
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lao déng lang nghé, dat dai va hoa Igi
cong sin khi€n nguén thu rﬁ't nhd so
véi tiém ning.

Thit ba, viéc (8 chifc thu ndp chia
phdt huy sitc manh tap (h€ cia cdc
nganh nhu: tai chinh, thu&, kho bac va
cde 18 chife chinh tri x4 héi khdc khién
cho cdc giao dich thu ndp con gip
nhiéu khé khan.

Thit tr, nhiéu cdn b trong d6 ¢
cdn bd tai chinh trinh d6 con yéu, ¥
thitc chura diy dii, chua coi trong céng
tdc 8 chitc thu, vin ¢6 khodn thu sai
chinh sich. Mitkhdc khi chdp hanh thu
lai khong théng bdo s8 thu ndp rd ring
cho cdc cd nhidn ho kinh doanh. Khi thu
chura tudn thi nguyén tc chifng tir bién
lai clia B6 tai chinh quy dinh.

Thit nim, mdt s6 xa chinh quyén
chura thi'y dugc tm quan trong ctia chii
trirong xd hdi hod cdc linh vire chi, coi
nhe phuong chim “Nha nu6c va nhin
déin cling lam”, nén ngudn thu 1t déng
g6p cla nhin din ¢6 chiéu hudng
chyng lai va syt gidm,

¥ Gidi phap

Trén cd sd nhitng ton tai
clia cong tdc quinly thungin
sdch xd, sau diy 13 mot so
gidi phip nhim ting cudng
qudn 1y thu ngin sich xa
trong (inh hinh hién nay:

1. Sita ddi, bé sung co
ch& chinh sich thu ngin
sdch xa
. Pé€ ngin sdch xa thue su

tré¢ thinh mot céng cu tai
chinh phuc vu cbéng cude
cOng nghiép héa - hién dai
héa ndng thén thi chinh sdch
quin Iy thu ngin séch xa cin
sita ddi theo hudng.

Mat 14, sira ddi, bS sung
cdc chinh sich khéng con
phti hgp trong viéc phin dinh
cdc ngudn thu, ty 1& thu, cd
ch& quin ly d&1, nha dat, phi
1¢ phi, thu€ néng nghiép, ¢6
mitc thu thich hgp danh cho
¢dc xd nghéo dim bdo tinh
" cdng biing trong 8 chifc thu.
Nén phén cip t8i da ngudn

thu cho ngin sdch xd, ting ty
. 1& diéu ti€t cdc khodn thu cho
ngan sdch xa.

Md rdng cho xd hudng
100% thu€ mén bai tir bic 1
dén bic 6 clia cdc hd kinh
doanh c4 thé do xa tryc ti€p
quan 1y, giao cho x4 thu 1€ phi trudc ba
nha dit vi xd hudng 100%, danh cho
xd 1y 1€ % cao khi cdc doanh nghiép
ngodi qudc doanh thué dit rén dia ban
Xd.

Hai 12, t6 chife b6 mdy thu ngin
sdch trén dia ban x4 that 16, phin dinh
6 khodn thu nio cho déi thué thu,
khodn nio do Ban tai chinh thu, khodn
ndo phin chia ty 1& cdn phéi hop 6t
giita cdc lyc lugng thu trén dia ban xd,
bio dim &t nguyén tdc thu chi qua kho
bac.

Nha nuéc nén md rong cd ché
thudng vudt thu cho ngén sdch xa va
quy dinh biing viin bin cy thé, theo d6
nhitng xa ¢6 s& thu I6n vugt du todn thi
ngin sdch huyén truc i€p thudng theo
1y 1€ thu vugt mic.

Ba la, sita ddi, b3 sung chinh séch
ché d6 12 mdt van dé it y&u song cin
phii duge qudn triét theo cdc yéu cdu
sau;

- Chinh sdch ch& d6 mdi vé thu
ngan sdch xd phai phd hgp v8i tdng thé
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chung trong hé thdng chinh sdch, ché
dd quén 1y ngdn sach nha nudc, tranh
tinh trang khip khiéng trong ché& d6
qudn 1y ngén sdch cdc cip.

- Ting cudng quy ché& din chi
cong khai trong c¢éng tic quin 1y thu,
dic biét 1a cdc khodn déng goép ciia
din d€ tin dung sie din trong hoat
dong ddu ti xdy dung cd sd ha tdng.

- Viéc stta ddi chinh sdch, ché do
phdi kich thich dudc chinh quyén xi
bing ty 1& phin chia hop ly, dé tip
trung ngay cang nhiéu cdc ngudn lye
tai chinh vao ngin sdch xa vi cic quy
khdc.

. - Cén nghién cttu d€ s6m thong
qua va thong nhit cdc chd truong, cd
ché qudn 1y cdc loai dit cong ich va
hoa Igi cdng sdn, dich vu cdng cdng
khdc dua trén nguyén tic “ai hudng lgi
ngudi d6 phdi trd tién”.

2. Tang cudng céng_ tic khai
thdc va nudi dudng ngudn thu

Céc ngubn thu ngan sdch xa chi
y&u xui't phdi tif cdc hoat déng kinh t&
-xa hoi wén dia ban x4 cdc hoat déng
nay c6 soi dong, phat tri€n ngudn thu
mdi dbi dao. Viviy, ngoai cong tdc 8
chiic thu, chinh quyén xa phii bi€t nudi
dudng ngudn thu d6 tao diéu kién ting
s6 thu sau nay.

- Cdcngudn thu 100% d€ taixa:

+ Vdi ngudn thu tai nguyén sin
¢6 nhu 5% ddt cong ich, cdc 1ainguyén

_rdi rdc nhu: cdt, s6i, ao, dam, ho... xi
¢6 thé ditng ra 1§ chic kinh doanh.
Péng thdsi ting cudng gidm sdt quin Iy
‘ddm bdo khong dé thil thodl ngudn
thu.

+ Vdi cidce xd ¢ lao ddong ngianh
nghé, hoat déng sin xudt hi€n doanh
phdt tri€n nén ching 4p dung cdc quy
ché thong thodng; ¢6 cdc hinh thitc hd
trg vé& von thic ddy sdn xudl, thic ddy
md rong sin xudl cdc nganh nghé, dic
biét 1a cdc ling nghé truyén thdng.

+ Huy déng sy déng gép clia din
xdy dung cd sd ha ting thi€t y&u biing
dién, dudng, trudng tram nhdt thiél
khong diing vao chi tiéu thudng xuyén.

- Nguon thu phén chia ty 1é phin
tram:

+ Ty 1& phin chia mot sd khodn
danh cho xa con chuta hdp 1y, con “cao
bing” nén chua kich thich dugc cong
tac 16 chifc va nudi dudng ngudn thu &
mot s§ xd. Nén ching can diéu chinh
lai 1y 1& nay va chii y d€n tinh hinh cy
thé & tirng x4, khong nén phin chia

i€

mot cdch don thudn nhunghiép vu chia
tién.

+ Ngudn thu tir thu€ sit dung dat
cong nghiép con rat khiém t6n, nha
nude can quan tim d€ phat tri€n ngudn
thunay cu thé: Pau tircdc du dn kinh t&
do xd true ti€p qudn ly, ddu w gitp
nong din da dang héa cdc loai cidy
rong d€ gidm tinh mda vu cia thu
ngin sdch xa, don thdi tao ngudn thu
6n dinh, vitng bén.

3. Kién toan b mdy Ban tai
chinh xa

Pé& ning cao hiéu qud thu ngin
sdch xd trong nhifng nim sau, ta cin
chi ¥ coi trong cong tic (8 chifc nhan
si, ndng cao trinh d6 nghiép vu cla
cdn bd ngin sich x, cu thé la:

- Quy dinh rd thanh phian Ban tai
chinh xd vdi sy phin cong o rang vé
chifc ning, quyén han, chic danh va
dua hoat dong clia Ban vdo né nép
bing nhifng quy ché& cu thé, rd ring,
théng nha't va ¢6 hiéu luc.

- Pam bdo tiéu chufin trinh do ké
todn ngin sdch xa. Thudng xuyén dao
tao vi dio tao lai, bdi dudng nghiép
vu, cip nhit ning cao hiéu thic cho
cdn bd xa, chi tich xa, trudng Ban (i
chinh, d6i thué xi...

- Chuyén nghiép héa va cong
chifc héa ddi ngil cdn b k& todn ngin
sdch x4, trdnh sy thay ddi ty tién cdn

bé tai chinh xa.

- Coi trong cong tic thi dua khen
thudng va xir phat ky ludt duéi moi
hinh thifc d&i v8i cdn bé lién quan dén
hoat ding thu ngin sdch xa.

4. Tang cudng thuc hién quy
ch€& dén chi cd sd trong quin Iy thu
ngén sdch xa

Ting cudng quy ché din chd cd
s cho cd s8 ma cu thé 1a ddm bdo tinh
c6ng khai, minh bach va din chi trong
quan Iy thu ngéin sdch xd 12 mét trong
6 cde muc tiéu duge Pdng, Nha nudc
theo dudi, trong quan 1y thu ngan sich
x4 thdi gian tdi diy cin qudn triét,

Thit nhit, cung cip diy dd thong
tin vé cdc hoat dong tai chinh ngin
séch hing nim, tai chinh cta cdc t§
chite doan thé xa hoi trén dia ban xi
d€ dan bi&t tham gia va ki€m tra.

Thit hai, moi khodn huy déng tir
déng gép W nguyén clia din déu phdi
¢6 phudng 4n cu thé, c6 muc tiéu o
ring, dugc Hoi ddng nhén din thong
qua khi st dung phdi cong khai dé
nhédn din tham gia gidm sdt.

Thif ba, d6i v8i khodn thu tir hoat

.ddng sin xuit kinh doanh lién quan

dén bién lai chitng tir thi cin phai sit
dung theo miu bi€u quy dinh ciia Bo
tai chinh, trdnh tinh trang thu khéng
bién lai, hodc sit dung bién lai thy tién
gily thic mic trong din ®

GOC BIEM HOA
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