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Gén day dang c6 nhiéu tranh ludn
vé vigc phdi lam gi vdi cde doanh
nghiép nha nudc (DNNN) tai cdc
nuée chau A.Van dé nay duge dé cap
dén trude khi khing hodng tai chinh
xdy ra va mgt phan cong viéc ti€p tuc
tim kiém cdc giai phdp nhim nang
cao hiéu qud hoat doéng cla céc
DNNN trong khi vAn ddp (ng duge
cdc yéu cau vé mue tiéu xa hoi nhu cai
thién viée lam hodc nang cao ky ning
trinh d§ cta cong nhéan. . 2

Cdc DNNN dang chiém da s
trong cdc nén kinh t& chau A va c6 vai
trd quan trong khde nhau trong nhiéu
linh vue etia nén kinh t& tit dich vu tai
chinh,sdn xudt kinh doanh nong san
dén hang khang.Cdc DNNN déng vai
trd cha dao trong viéc déng gép vao
GDP.Tai Indonesia,chi c6 164 DNNN
lai chiém dén 29% GDP va Th4i Lan
chi v6i 67 cong ty thudc chinh phi
chi#ém dén hon 20% tong san phim
quée gia.

Van dé néi bat
xuyén sudt hién
nay ctia cic DNNN
chau A khéng chi
b6 hep van dé
trong hoat dong
cha chiing.Uée
mudn két qua san
xudt duge chap
nhan rong rai
trong nén kinh t&
thue sy that
bai.Dudi day la
mit s§ van dé dic
trung dang dién ra
trong hoat déng
cia cic DNNN cia
chau A hién nay.

DAu tién 1a su
tré ngai trong viéc
cdc DNNN mudn
théong tri réng rai
din dén chéng

- chéo,xung dot

trong nhiéu vén

dé.Pién hinh la

vige Bo Tai chinh ndm git ¢6 phén
cda cdic DNNN nén cdc DNNN hoat
dong nhu dai 1y cia chinh phi theo
mdt luat 1é dic trung .Chang han nhu
tap doan Telephone Authority of Th4i
Lan, chinh sach thue hién va giam
sdt duge phan chia cho mot s6 bo
thich hgp hodc l1a truce tiép hodc la
thong qua hoi déng quan tri.Céc b
nay vdi ban chdt chinh tri ¢6 xu
hudng giai quyét cdc van dé theo loi
ich cua ho dua dén nhing bat déng
noi by dai véi cde dic lgi qude gia.
Biéu nay 1a hién nhién déi véi hau
hét cdc cong ty dién thoai quoc do-
anh,noi rdt khao khdt duy tri tinh

-trang djc quyén vé gid cd,chat lugng

va dich vu ddi véi khach hang.Két
qud sif ddc quyén nha nude da that

bai trong viéc cung cdp cdc dich vu
vién thong,mét linh vyc ma théng
qua d6 ¢6 thé lam gia ting va phat
trién nhu cdu ciia nén kinh t&.

Van dé mau chét khde,véi cau
tric thinh hanh cta cdc DNNN hién
nay lam ndy sinh mau thuan giita cdc
muc tiéu xa hoi va cdce lgi ich tai
chinh thuong mai. C6 nhiéu diéu cho
thay cdc muc dich xa hai gay trd ngai
cho cdc hoat déng thu huit loi nhuan
ma chinh phu tin ring c¢6 thé nhan
duge.Cde dinh ché tai chinh déng vai
tré nhu mdt ngan hang phat trién
nhung trong khi vin mong muén duy
tri lgi nhudn théa ddng nén din dén
mAu thudn gita cdc muc tidu hoat
dong.Trong mjt s6 trusng hop
khdc,khd nang hoat dong trong mat
s6 linh vic ¢6 lgi nhuén thap nhim
lam cho nén sdn xuat duge can bang
va canh tranh véi cdc thanh phan
khdc nhu trugng hop nha san xuat
thiét bi hang khéng cua Indonesia,
IPTN.
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Cédc xung dot nay va nhiing muc
tiéu trdi nguge dua dén viée quan ly
thu dong.dau ti sai Iam va hoat dong
kém hi¢u qua cia cic DNNN.O bac vi
md,tinh trang nay sé 1am tri hoan
qud trinh hién dai héa nén kinh t& do
van duy tri su bao hg,ydu kém vé mat
ludt phdp va nudi dudng tham
nhang.0 béc vi md,hoat dong tai
chinh y&u kém cia mot s6 DNNN dzc
thi lam gidm thu nhap cda chinh pha
va trong ngdn han,cdc DNNN ph4
hiy gid tri clia cdc ¢6 dong,nhat 1a
trong giai doan khing hoang tai
chinh.

Mgt bieu hign khdc cia cde
DNNN phdi d6i mat la van dé trdch
nhiém.Vai tro cia hdi dong quan tri
va trdach nhiém quan Iy diéu hanh

khong qui dinh ré6 rang va khé
hieu.Cdc hoi dong nay c6 khuynh
huéng chi bao gom xut Iy cong viee va
ra cdc quyét dinh vé von hon la vach
ra cdc chién luge va chinh sdch mot
cdch cu thé.Viéc trong doi vao cong
tdc quan ly va cde muc tiéu o rang da
thue sy khong tén tai.Tinh trang nay
cang tram trong hon bdi su yéu kém
trong vigc cung cdp cdc théng tin
chinh xde va kip théi trong qua trinh
ra quyé&t dinh clia caAp quan tri cap cao
hay cdc thanh vién trong hoi
dong.Hon nita,;nang lue cia cap quan
tri cdp cao tai cdc DNNN thuiong
khéong tuong xing,ban giam déc cta
cdc DNNN thudng duge so sanh la
giong nhu cdc quan chdc chinh
phi.Ho c6 rat it hodc hau nhu khong
¢6 kién thie va kinh nghiém kinh do-
anh do cht y&u ho duge cit nhic, dé
bat theo tham nién va ho hang than
thich hon 1a viéc lya chon ngui lanh
dao, quin ly thic sy c6 kha ning
chuyén mon.Trong mot thé ché nhu
thé khong hé tén
tai sy khuyén

khich d& chap
nhén rii ro vi cde
thanh vién

khéng duge dai
ngd cho nhiing
hoat dong cua
minh ma ho lai
bi tritng phat khi
pham phai 15i
lam.Hau qua t&t
yéu cta diéu nay

DNNN

trién cho minh
mét phong cdch
hoat déng thuc

Cédc qui dinh
kém hidu qua
ciing 1a mét tro
ngai khdc dai vai
hoat ddng cia
cdc DNNN. Mot
s6 nguyén tdc cé
khd nidng mang lai hiéu qua trong
mét s& 1inh vue bi tim cdch bao chita
la lac hauléi théi hay bi tim cdch
kiém soat.Tuong tu nhu thé,vi sg cdc
nhan vién nha nude vi pham, cac
kiém todn vién thudng khai thém cac
gid tri trong coéng vide coa
minh.Ngoai ra cic DNNN lap ede ké
hoach thanh todn va lgi nhudn cé
muc dich tu loi, thong déng vdi cice
thanh phan kinh t& tu nhan.

Hau hét cde nude da kien quyét
tim kiém giai phap cho van dé nay
thong qua canh tranh hoac doi huéng
hoat dong cho cic DNNN.Trong
nhiéu viée phai thyc hién,viée ban
cdce ¢o phan cho cong ching hodc cdce
doi tdc chign luge,trao doi kinh
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nghiém quan 1y va ky thuat nhim cai
tién cdc hoat dong tai chinh.Nhiing
¢ gang tu nhdn héa kiéu nay cling
dat duge mot sé thanh cong nhat
dinh.Tuy nhién déi khi vi 6 lugng cb
phén cta cong ching quéd nhé khong
dt sdc dai dién cho thanh phén kinh
t& tu nhan tao 4p luc thay d6i. Mot so
truong hop khac, su chong ddi viéc
thay d6i manh hon nhiing co ging
quan 1y méi trong doanh nghiép va
hoat dong tai chinh don diéu cua cac
DNNN 1& mét trong nhiing tré ngai
quan trong khién cho tién trinh giai
tucang trd nén cham chap.Nhiing tré
ngai kién ¢& nhu the lam han ché su
thanh cong clia cde c6 gang gidi tu
can ban.

Viée thist 1ap mot “phong céch
hoat déng” 14 vd cung quan trong dei
véi vide gia ting lgi nhuéin cha cac
DNNN - nghia 12 can phai gidi tu va
diéu nay cing déng nghid vdi viéc
tigp tuc duy tri s& hiu nha nude vily
do an ninh hay do chinh sdch doi
héi.Tinh trang khé xi ma cdc chinh
pht phai di mat 1a lam thé nao tao
nén mot “phong cdch hoat dong”
trong mét méi trusng quan liéu cb xu
huéng chong doi lai sy thay d6i ,dac
biét trong diéu kién khing hodng
kinh té.

Phuong huéng hoat dong tot

nhat trong hoat dong ciia cdc DNNN
la niam & chd can thay doi mdi quan
hé giita gi¢i quan 1y DNNN va véi
chinh pht théng qua viée dua ra mot
cdu tric gidm sodt mdigia tdng
quyén tu qudn va tao nén mét su ro
rang trong cdc cam k&t hoat
dong.Mot cong ty cé phan quéc gia la
mot mo hinh phdi ddp ing dugc cdc
yéu ciu va duge thanh lap tir cac con
ty nha nuée chuyén sang. Mot vidu v
kh4iniém cong ty ¢d phdn quc gia la
Temasek Holdings & Singapore.Tuy
nhién Temasek cé nhiéu cong ty dau
tu hon 1a mot cong ty me,noi tdp hop
von ddu tu caa cdc cong ty. N6 dong
vai tro nhu mot cong ty me ma ching
ta thiy riing vo cing quan trong doi
véi qud trinh cdi thién hoat djng cua
cdc DNNN.

Mét muc tiéu quan trong hang
diu cta khdi niém cong ty co phan
qube gia la viéc gia ting gid tri.Phi
tén thanh lap va hoat dong cua mot
cong ty ¢b phan gida mot s6 DNNN
dién hinh va mdt sd co quan chinh
phti ¢6 thé kha cao,diéu dé phu thuge
vao s6 lugng cdc thanh vién tham
gia.Didunay yéu ciu cde phuong phdp
lap ké hoach phai tot,hé thang quan
ly tai chinh phai chinh xdc hon va
qua trinh ra quyét dinh phdi chid ¥
dén hiéu qua sau cing.

Kha ning gia ting gid tri bao
ham viéc cai tién cdc ké hoach va
kidm sodt cdc hé thong da duge dé
cap trén day va cdc tiéu chuan vé
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quan 1y nguén nhan luc,théng tin
cong nghé, kiém todn cung nhu céc
tiéu chudn ddnh gia vé hiéu qua sau
cling ctia hoat dong.

mifc do cong ty ¢d phén qude
gia k& hoach vén va viéc quyét dinh
phin b von ciing 1a van dé clia viéc
gia ting gid tri.Chay theo cac tiéu
chuén quéc t&,cdc DNNN thuong ddu
tu vugt troi trong phdn von vé thiét bi
may mée.Viée dgu tu vugt trdi nay
xuat phét tif sy tin cAy vao ky thuat
hodtc cédc gidi phdp manh vé von
nhim thay thé cho sy yéu kém vé kha
nang quan 1y.Uéc mudn mot “chiée
diia than” nhdm gidi quy&t moi vdn
dé vé sdn xudt va chat lugng cling 1a
mot y&u t6 mau chot.Hau qué 1a cdc
DNNN c¢6 mot hoat dong tai chinh
ngheo nan va lgi nhuan trén vén
thap.Trong mit ¢d nganh cong
nghiép & mot s6 nude,lugng von cho
méi cong nhan ctia cdc DNNN tai
chau A cao hor tit hai dén ba lan so
véi mot s6 noi hoat dong c6 hiéu qua
cao nhat trén thé gi¢gi.Do dé mot
trong cdc vai trd chd chét cia cong ty
¢6 phan qudc gia 1a dua ra cdc nguyén
tdc vé quy&t dinh phan phdi von cho
cdc thanh vién ciing nhu gia tAng von
cho chinh bdn thdn minh.

Trong khéi niém cong ty ¢6 phan
qudc gia,ban gidm ddc diéu hanh cé
thé duge thué tif thanh phan kinh t&
tu nhan va phai dugt chinh phi trao
di quyén cho céng viée quin 1y mot
c4ch cé hidu qua théng qua cdc muc
tiéu hoat dong chat ché cling nhu cdc
cam ké&t khuyén khich cong viée bang
cdc phén thudng xing ddng cho céc
hoat dong,diéu hanh higdu qua.

Nhin chung nhitng ¢d ging tu
nhén héa cdc doanh nghiép nha nuée
phai theo 1§ trinh clia mot trong hai
cach ti€p can chinh.Mot sd chon gidi
phép tu nhan héa,gidi phap nay gid
dinh ring véi dp luc cia thi trudmg
va/hodc ban diéu hanh méi thong qua
céc nha dau tu sé khién cho cac
DNNN c¢6 phong cdch thi trudng
hon.Giai phdp thit hai 14 tdi cdu tric
sau d6 mdi tu nhan héa thong qua
mdt chuong trinh cdi tién duge thuc
hién bdi cdc bo cha chinh phi hodc
ctia ban quan tri cla cong ty ¢ phan
quéc gia. Phuong phdp tiép can nay cd
géng tao nén gid tri bing cach cai
tién hoat dong tai chinh truge khi
thuc hién tunhan héa - dong thoi,lam
cho cdc DNNN c6 nhiéu gid tri hon
trude khi khdi dau cong bé rong rai
vi cong ching.

Nhiing kinh nghiém gan day cta
mot s6 DNNN biéu hién cho thay giai
phép thit nhat gay ton that vi ty 18
phan tram cd phan duge bdn cho cong
chiing hay cdc nha diu tu qud nho dé
anh hudng dén hoat ding cua cdc
DNNN.Nhung khuynh huéng tunhan
héa nhim gia ting von dau tu kiéu

nay vAn t6t hon la thay déi té
chiic.Gidi phap tdi cdu trdc trude khi
tu nhédn héa da duge thyc hién ¢ céc
nude chdu Au ma ddng cha y 1a tai
Anh quoc.Ngu¥i ta da dong y rang
nuée Anh di tao ra ¥ tudng tdi cdu
tric cdic DNNN va tu nhan héa trong
theri ky Thatcher cam quyén ti nam
1979.C6 33 DNNN da thu hat hon 5
triéu bang(khodng 3,1 triéu USD) tro
cip hang nim ciing nhu hon mot ty
bang tién ng.Muti ndm sau tu nhén
héa,cdc cong ty nhu the da déng gop
hon 8 t§ bang mdi ndm trong thu
nhéap chinh pht théng qua viée ban
c6 phén ,cdc loai thué va tién 1ai cd
phan.Hon nita nguoi ddn Anh da chi
it hon cho cdc héa don mang lai nhiéu
lgi ich nhu trong dich vu duong sdt va
céc trudng hop dich vu tuong tu thap
dudi 30% so véi trude khi tu nhan
héa.British Steel va British Airways
tién hanh tai cdu trac trude tu nhan
héa do dé cai tién duge chat lugng
dich vu va gid ca.

Hién cdc DNNN la mot bic
tranh tong hgp vé tdi cau tric va tu
nhan héa dang dién ra tai chau A.In-
donesia thi dang quay lung lai véi ké
hoach tu nhdn héa cta ‘minh trong
khi cac nude nhu Trung Quéc,Philip-
pin,Thai Lan va Héng Kong va Han
Qudc lai dang tiép tuc.

T4i ciu tric 1a mét cong viee ddy
gian khé,cde ddc quyén duge ddm bao
trong hé théng chinh tri va cdc co
quan chinh phu nén khong mudn tif
bé viée kiém sodt cdc DNNN. Mat
trong nhitng vai trd chd yéu cda cong
ty co phdn quée gia la tién hanh va
mé rong chuong trinh tdi cdu tric va
tu nhan héa;giam thiéu sy kiém so4t
ctia cdc chinh tri gia va cde quan chife
quan liéu trong bd mdy cong quyén va
ciing nhu qud nhiéu cdc co quan truc
thudc bén trong ctia by mdy nay
nhém tao nén mét sy thay doi thue
{1 8

Céc nd lue nhim gidi quyét tinh
thé khé khin trong hoat djng cia cde
DNNN phai dya trén co sd mot sé
nguyén tic chi yéu duge sy dong ¥
cia tdt cAd cdc bén tham gia.Cdc
nguyén tdc dé bao gdm:thuong mai
héa va quén tri chuyén nghiép;mue
tiéu hoat déng va bdo cdo tai chinh ré
rang;kinh té 6n dinh;trdch nhiém
quan 1y va hoat dong day di;su théa
thudn vé diéu hanh va hoat don
phai dugc trinh bay rd rang va cu the
v6i hoi dong quén tri. Trong khi thiét
lap cong ty co phan qudc gia 1a mot
giai phap cin bian nhim khidc phue
cdc trd ngai vé phdp 1y va cdc dic
quyén ,né cing 1a cdch duy nhéat lam
cho cdc DNNN c6 higu qua hon.Céan
thayring, cdc hidu qua nay chi sé dat
duge trong vong 3-5 ndm tdi - cong ty
¢8 phan quéc gia chi 1a buge khdi ddu
ctia tién trinh ma théi ®





