
1. Môû ñaàu

Trong thôøi gian gaàn ñaây, baùo chí lieân tuïc ñöa
tin nhöõng thua loã treân thò tröôøng noâng saûn. noâng
daân tieác reû vì ñaõ troùt baùn caø pheâ tröôùc khi taêng
giaù vì hoï khoâng coù nguoàn löïc ñeå taïm tröõ vaø chôø
giaù leân. Caâu chuyeän veà thua loã do baát oån giaù ñoái
vôùi nhöõng ngöôøi saûn xuaát vaø kinh doanh saûn
phaåm noâng nghieäp cöù laëp ñi laëp laïi döôøng nhö
khoâng coù loái thoaùt. Vn laø moät nöôùc noâng nghieäp
nhöng laâu nay ngöôøi noâng daân Vn neáu so vôùi noâng
daân cuûa caùc nöôùc trong khu vöïc vaãn coøn nhieàu
thua thieät. ai cuõng bieát laøm noâng gaëp nhieàu ruûi
ro, nhöõng ruûi ro khoâng theå traùnh khoûi vì chuùng
tieàm aån trong ngaønh ngheà (ruûi ro kinh doanh) nhö
thieân tai dòch beänh gaây maát muøa. Ña soá ngöôøi saûn
xuaát thöôøng chaáp nhaän loaïi ruûi ro naøy, tuy nhieân
coøn nhöõng ruûi ro do bieán ñoäng giaù caû haøng hoùa,
laõi suaát vaø tyû giaù (ruûi ro taøi chính) thöôøng ñöôïc
phoøng ngöøa do chuùng coù theå chuyeån ñoåi ñöôïc treân
thò tröôøng taøi chính. 

Baûo hoä noâng nghieäp laø moät giaûi phaùp thöôøng
ñöôïc caùc nöôùc söû duïng ñeå buø ñaép cho nhöõng thieät

haïi trong noâng nghieäp. nhöng khi theá giôùi ngaøy
caøng phaúng hôn thì baûo hoä noâng nghieäp bò chæ
trích vì noù laøm meùo moù giaù caû thò tröôøng, khoâng
kheùo coù theå vi phaïm nhöõng quy ñònh cuûa WTo.
Chính phuû caùc nöôùc coù xu höôùng trieån khai caùc
coâng cuï phoøng ngöøa ruûi ro ñeå cho caùc nhaø saûn xuaát
coù theå baûo veä mình tröôùc nhöõng ruûi ro baát oån giaù
caû. Maëc duø vaäy, thò tröôøng caùc coâng cuï phoøng ngöøa
ruûi ro luoân coù yeáu toá ñoøn baåy cao neân laïi kích thích
hoaït ñoäng ñaàu cô, chính vì leõ ñoù ngöôøi ta thöôøng
hay nhìn thaáy maët xaáu hôn laø caùc yeáu toá tích cöïc
töø thò tröôøng. 

Taïi Vn, nhöõng chöông trình hoã trôï cho noâng
nghieäp töø tröôùc ñeán nay haàu nhö mang laïi hieäu
quaû raát thaáp. Ñaëc bieät laø baøi toaùn laøm sao ñeå noâng
daân coù theå baùn saûn phaåm cuûa mình maø khoâng bò
thua thieät bôûi caùc yeáu toá ruûi ro (trong ñoù coù ruûi ro
do tö thöông eùp giaù) ñeán nay vaãn chöa coù lôøi giaûi.
nguyeân nhaân ñöôïc noùi nhieàu nhaát töø phía Chính
phuû. nhöng beân caïnh ñoù, baûn chaát hay taâm lyù cuûa
ngöôøi noâng daân vaãn coøn laø moät vaán ñeà ñöôïc xem
nhö moät caên beänh maõn tính khoâng theå thay ñoåi.

* Tröôøng Ñaïi hoïc Kinh teá TP.HCM

Ruûi ro bieán ñoäng giaù caû laø nhaân toá taùc ñoäng lôùn ñeán thu nhaäp cuûa nhaø saûn xuaát ñaëc
bieät trong lónh vöïc noâng nghieäp. Khi neàn kinh teá chuyeån ñoåi sang cô cheá thò tröôøng, nhöõng
baûo hoä trong noâng nghieäp daàn daàn ñöôïc thaùo gôõ, beân caïnh ñoù neàn kinh teá ngaøy caøng hoäi
nhaäp vôùi thò tröôøng theá giôùi thì ngöôøi noâng daân phaûi ñoái maët vôùi ruûi ro bieán ñoäng giaù
ngaøy caøng gia taêng. Ñeå ñaùnh giaù nhaän thöùc ruûi ro cuûa nhaø saûn xuaát vaø caùch öùng xöû vôùi
ruûi ro cuõng nhö öôùc muoán phoøng ngöøa ruûi ro trong töông lai, taùc giaû thöïc hieän moät cuoäc
khaûo saùt ñoái vôùi 576 hoä saûn xuaát ôû Ñoàng baèng soâng Cöûu Long (ÑBSCL) vaø caùc tænh Taây
Nguyeân. Keát quaû khaûo saùt cho thaáy ña soá noâng daân ñeàu nhaän thöùc ruûi ro bieán ñoäng giaù
laø nhaân toá quan troïng nhaát taùc ñoäng ñeán thu nhaäp; nguyeân nhaân laø do khaâu tieâu thuï vaø
mua vaät tö ñaàu vaøo coøn phuï thuoäc nhieàu vaøo thöông laùi, ña soá ñeàu cho raèng hoï coù nhu
caàu phoøng ngöøa ruûi ro nhöng laïi khoâng saün loøng vaø baên khoaên khi tham gia saøn noâng
saûn vì nhieàu lyù do khaùc nhau. Töø keát quaû khaûo saùt, baøi vieát ñöa ra moät soá giaûi phaùp phaùt
trieån thò tröôøng quaûn trò ruûi ro goàm: (1) Xaây döïng heä thoáng kho löu tröõ vaø cho vay thoâng
qua chöùng chæ löu kho, vöøa giaûi quyeát ñöôïc nhu caàu voán cho noâng daân vöøa giaûm thieåu
thieät haïi do ruûi ro bieán ñoäng giaù caû; (2) Ñaåy maïnh hoaït ñoäng cuûa caùc saøn giao dòch haøng
hoùa; vaø (3) Xaây döïng vaø cuûng coá vai troø cuûa hieäp hoäi noâng daân vôùi tö caùch laø toå chöùc
trung gian cho noâng daân ñeå quaûn trò ruûi ro vaø tieáp caän vôùi nguoàn tín duïng.
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Vì theá traûi qua bao nhieâu theá kyû, cuoäc soáng cuûa
noâng daân cuõng khoâng khaù hôn laø bao. 

ruûi ro baát oån giaù caû taùc ñoäng ñeán noâng daân ra
sao? hoï ñoái phoù nhö theá naøo vôùi nhöõng ruûi ro naøy?
Vaø Chính phuû vaøo cuoäc nhö theá naøo? Ñeå traû lôøi
nhöõng caâu hoûi treân ñaây chuùng toâi ñaõ thöïc hieän
khaûo saùt ôû moät soá tænh ÑBSCL. 

2. Khaûo saùt thöïc traïng ruûi ro vaø phaûn öùng vôùi
ruûi ro cuûa ngöôøi saûn xuaát noâng nghieäp

2.1 Maãu khaûo saùt

Maãu khaûo saùt cuûa chuùng toâi goàm 576 hoä saûn
xuaát taïi caùc tænh: Vónh Long, Caàn Thô, haäu giang,
Soùc Traêng, Baïc Lieâu, Caø Mau, Ñaéc Laéc vaø Laâm
Ñoàng. ngaønh ngheà kinh doanh: gaïo, caø pheâ, caây
aên traùi, thuûy saûn vaø hoa quaû. Ñeå ña daïng hoùa
chuùng toâi thöïc hieän khaûo saùt nhöõng hoä kinh doanh
döïa treân nhöõng quy moâ khaùc nhau. Tuy nhieân, ña
soá quy moâ saûn xuaát cuûa nhöõng hoä kinh doanh ñeàu
khaù nhoû: hôn 90% soá hoä trong maãu khaûo saùt coù
quy moâ nhoû hôn 4 ha. Ñaây chính laø moät trong
nhöõng khoù khaên cho baûn thaân ngöôøi noâng daân
cuõng nhö caùc chính saùch cuûa Chính phuû veà noâng
nghieäp (hình 1) [1]

Hình 1. Ñoà thò quy moâ saûn xuaát (hecta) 

Ghi chuù: (1) Döôùi 1ha, (2) Töø 1 – döôùi 2 ha, (3) Töø
2 – döôùi 3 ha, (4) Töø 3 – döôùi 4 ha, (5) Töø 4 – döôùi
5 ha, (6) Töø 5 ha trôû leân.

2.2 Phöông phaùp ñieàu tra vaø xöû lyù soá lieäu

Ñeå tieán haønh khaûo saùt naøy chuùng toâi döïa vaøo
nghieân cöùu cuûa hyunok Lee vaø Steven C. Blank
(2004) thuoäc Ñaïi hoïc California, Myõ; ñoàng thôøi,
tham khaûo baûng caâu hoûi khaûo saùt veà vieäc kinh

doanh haøng hoùa taïi caùc coâng ty cuûa uÛy ban giaùm
saùt ngaân haøng chaâu aâu (CeBS) thöïc hieän vaøo naêm
2006. Döïa treân caùc nghieân cöùu vaø höôùng daãn naøy,
chuùng toâi thieát keá baûng caâu hoûi vaø ñieàu tra xöû lyù
soá lieäu.

noäi dung khaûo saùt goàm caùc vaán ñeà sau:
- nhaän thöùc cuûa noâng daân veà taàm quan troïng

cuûa ruûi ro bieán ñoäng giaù.
- nguoàn goác ruûi ro bieán ñoäng giaù.
- nhu caàu phoøng ngöøa ruûi ro.
- Möùc ñoä tuyeân truyeàn, thoâng tin veà giaù hieän

nay cuûa Chính phuû.
2.3 Keát quaû khaûo saùt

2.3.1 Veà nhaän thöùc taàm quan troïng cuûa ruûi ro

bieán ñoäng giaù

Keát quaû khaûo saùt cho thaáy noâng daân ñaõ nhaän
thöùc raát roõ veà taàm quan troïng cuûa ruûi ro bieán ñoäng
giaù. Treân 55% cho raèng nhöõng bieán ñoäng trong giaù
ñaàu vaøo vaø giaù ñaàu ra laø nguyeân nhaân laøm giaûm
thu nhaäp, trong khi ñoù thôøi tieát chæ chieám 12,6%,
dòch beänh 19,6%. Ña phaàn ñeàu ñoàng yù raèng bieán
ñoäng giaù caû laø ruûi ro lôùn nhaát trong hoaït ñoäng saûn
xuaát cuûa noâng daân hieän nay. Moät khi ngöôøi noâng
daân ñaõ nhaän thöùc ñöôïc nhö vaäy thì caùch giaûi quyeát
vaán ñeà seõ thuaän lôïi hôn nhieàu (hình 2).

Hình 2. Nhaän thöùc veà taàm quan troïng cuûa caùc loaïi ruûi ro

2.3.2 Nguyeân nhaân giaûm thu nhaäp

Qua khaûo saùt chuùng toâi tìm ñöôïc nhöõng nguyeân
nhaân khieán cho thu nhaäp cuûa caùc hoä saûn xuaát
giaûm raát ña daïng, trong ñoù chuû yeáu laø do keânh
phaân phoái vaø chi phí ñaàu vaøo.

Keânh phaân phoái

Sôû dó bieán ñoäng giaù aûnh höôûng ñeán noâng daân
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quaù lôùn nhö vaäy laø do keânh phaân phoái saûn phaåm
noâng nghieäp gaàn nhö laø thaû noåi. Theo keát quaû
khaûo saùt, 73,5% saûn phaåm ñöôïc tieâu thuï qua
thöông laùi; 13,1% tieâu thuï tröïc tieáp ôû caùc chôï. nhö
vaäy, haàu heát giaù caû ñaàu ra tuøy thuoäc vaøo thöông
laùi quyeát ñònh vaø thay ñoåi theo dieãn bieán thò
tröôøng, ruûi ro bieán ñoäng giaù laø raát cao. Chæ coù
10,1% saûn phaåm ñöôïc caùc coâng ty xuaát nhaäp khaåu
tieâu thuï nhöng cuõng chöa bieát chaéc laø möùc giaù caû
ra sao. Chính ñieàu naøy ñaõ ñaåy noâng daân vaøo theá
bò ñoäng raát lôùn cho saûn phaåm ñaàu ra cuûa mình
(hình 3).

Hình 3. Caùc hình thöùc tieâu thuï saûn phaåm ñaàu ra

chi phí ñaàu vaøo

Hình 4. Möùc ñoä thoûa thuaän mua nguyeân lieäu ñaàu vaøo

Söï baát oån trong chi phí ñaàu vaøo cuõng laø nguyeân
nhaân daãn ñeán thu nhaäp giaûm. Söï baát oån naøy xuaát
phaùt töø bieán ñoäng giaù caû khoâng löôøng tröôùc ñöôïc
cuûa nguyeân lieäu ñaàu vaøo nhö phaân boùn, thuoác tröø
saâu vaø vaät tö xaêng daàu. haàu heát nguoàn vaät tö vaø
gioáng cho saûn phaåm noâng nghieäp ñeàu phuï thuoäc
vaøo bieán ñoäng giaù thò tröôøng. Theo khaûo saùt,
78,5% ñeàu noùi raèng hoï hoaøn toaøn khoâng coù thoûa
thuaän gì tröôùc khi mua vaät tö ñaàu vaøo. Chính moái
quan heä loûng leûo giöõa doanh nghieäp vaø noâng daân
ñaõ laøm cho noâng daân gaëp ruûi ro bieán ñoäng giaù

khoâng nhöõng ôû ñaàu ra maø coøn ôû ñaàu vaøo, töø ñoù taùc
ñoäng maïnh meõ ñeán thu nhaäp cuûa hoï (hình 4).

2.3.3 Nhu caàu phoøng ngöøa ruûi ro

Töø nhöõng nhaän thöùc veà ruûi ro, 62,8% ngöôøi
trong maãu khaûo saùt khaúng ñònh hoï coù nhu caàu
phoøng ngöøa ruûi ro. Ñaây laø moät con soá khoâng cao
trong khi haàu nhö ai cuõng nhaän thöùc ñöôïc ruûi ro
giaù caû laø raát lôùn. Trong soá 37,2% khoâng coù nhu
caàu phoøng ngöøa ruûi ro nguyeân nhaân laø hoï khoâng
tin vaøo caùc saûn phaåm phoøng ngöøa ruûi ro vaø sôï toán
keùm chi phí. Moät lyù do khaùc laø laâu nay quen buoân
baùn vôùi thöông laùi cho neân ngöôøi noâng daân ít
muoán thay ñoåi. Töø khaûo saùt treân, chuùng ta thaáy
raèng maëc duø bieát laø gaëp nhieàu ruûi ro nhöng noâng
daân raát khoù thay ñoåi thoùi quen do hoï khoâng hieåu
bieát vaø lo sôï maïo hieåm toán keùm maø khoâng mang
laïi keát quaû gì. Theo keát quaû khaûo saùt, ña soá ngöôøi
noâng daân e ngaïi khi söû duïng saûn phaåm phaùi sinh
vì thieáu kieán thöùc (34,5%), thuû tuïc röôøm raø
(40,3%), khoâng tin töôûng (12%). 

Khaûo saùt naøy cho thaáy, Chính phuû caàn coù
nhöõng bieän phaùp tuyeân truyeàn vaø cho laøm thí
ñieåm, neáu thaønh coâng thì raát deã thuyeát phuïc
(hình 5 vaø hình 6).

Hình 5. Möùc ñoä saün loøng tham gia caùc saûn phaåm
phoøng ngöøa ruûi ro

Ghi chuù: (a) Coù, nhöng chi phí tham gia phaûi hôïp
lyù; (b) Coù, nhöng chæ khi saûn phaåm ñoù keát hôïp vôùi
caùc khoaûn vay cuûa ngaân haøng; (c) Coù, nhöng phaûi
ñi keøm vôùi caùc loaïi baûo hieåm khaùc; (d) Khoâng, vì
toâi khoâng muoán chi theâm chi phí; (e) Khoâng, vì toâi
e ngaïi ñoä tin caäy cuûa caùc saûn phaåm ñoù; (f) Khoâng,
vì toâi vaãn thöôøng laøm nhö vaäy vôùi caùc ñaàu moái
mua/baùn khaùc.
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Hình 6. Baên khoaên khi tham gia phoøng ngöøa ruûi ro

2.3.4 Keânh thoâng tin hoã trôï 

Theo keát quaû khaûo saùt, ngöôøi noâng daân raát
thieáu thoâng tin veà giaù caû, chuû yeáu hoï bieát ñöôïc
thoâng tin qua nhöõng keânh khoâng chính thoáng,
40,6% cho raèng hoï bieát ñöôïc qua ngöôøi quen, qua
keânh thoâng tin töø truyeàn hình laø 32,7%, saùch baùo
13,9%, trong ñoù vai troø cuûa hieäp hoäi noâng daân voâ
cuøng môø nhaït, chæ chieám 5%. nhöõng keát quaû treân
cho thaáy Chính phuû raát thieáu soùt trong vai troø
coâng boá thoâng tin cho ngöôøi daân. Vai troø thoâng tin
qua truyeàn hình laø raát hieäu quaû trong khi ñoù caùc
chöông trình cho noâng daân coøn raát ít vaø chöa thieát
thöïc. Moät vaán ñeà caàn löu yù nöõa laø vai troø cuûa hieäp
hoäi noâng daân. Laâu nay chuùng ta phaûi thöøa nhaän
raèng maëc duø Vn ñaõ coù toå chöùc naøy tuy nhieân caàn
phaûi toå chöùc laïi hieäp hoäi noâng daân ñeå laøm toát vai
troø höôùng daãn, tö vaán vaø giuùp ñôõ  cho noâng daân
(hình 7).

Hình 7.  Caùc keânh thoâng tin hoã trôï

2.3.6 Vai troø cuûa caùc saøn giao dòch haøng hoùa

Ñaõ khoâng ít laàn caùc saøn giao dòch haøng hoùa ra
ñôøi nhöng sau ñoù laïi phaûi ñoùng cöûa hoaëc hoaït ñoäng
caàm chöøng. Trong khi beân caïnh ñoù heä thoáng mua

baùn cuûa tö thöông vaãn toàn taïi vaø phaùt trieån. nhieàu
quan ñieåm cho raèng khoâng caùch naøo thay ñoåi ñöôïc
thoùi quen cuûa noâng daân. Vaán ñeà naøy caàn phaûi laøm
roõ nhöng roõ raøng laø khi khoâng tieän lôïi vaø ít mang
lôïi ích thì ngöôøi noâng daân seõ khoâng ñeán saøn. Theo
keát quaû khaûo saùt, 60% soá ngöôøi trong maãu traû lôøi
khoâng muoán tham gia vì nhieàu lyù do khaùc nhau
nhöng ña soá cho raèng hoï khoâng tham gia vì quy
moâ haøng hoùa nhoû vaø khoâng phuø hôïp (trong khi
quy ñònh cuûa caùc saøn laø moãi laàn giao dòch phaûi
tieán haønh vôùi soá löôïng lôùn vaø vôùi phaåm caáp ñaõ
ñöôïc tieâu chuaån hoùa).

Keát quaû khaûo saùt treân coù hai vaán ñeà ñaët ra:
Thöù nhaát laø saûn xuaát cuûa noâng daân hieän nay laø
quaù nhoû leû, thöù hai laø quy moâ giao dòch treân saøn
ñöôïc thieát keá chöa phuø hôïp vôùi ngöôøi daân. Moät keát
quaû cuõng ñaùng ghi nhaän laø hôn 45% traû lôøi seõ
tham gia thöû neáu coù saøn giao dòch. Ñaây laø moät
khích leä lôùn cho vieäc ra ñôøi vaø hoaït ñoäng hieäu quaû
moät saøn giao dòch haøng hoùa (hình 8).

Hình 8. Döï ñònh tham gia saøn noâng saûn

2.4 Giaûi phaùp phaùt trieån thò tröôøng quaûn
trò ruûi ro

Keát quaû khaûo saùt cho thaáy ruûi ro bieán ñoäng giaù
caû laø ruûi ro quan troïng nhaát maø ngöôøi noâng daân
phaûi gaùnh chòu. nhaän thöùc ñöôïc ñieàu naøy neân
ngöôøi noâng daân raát coù nhu caàu vaø saün loøng muoán
giaûm thieåu ruûi ro.

Maëc duø vaäy, con ñöôøng töø nhaän thöùc ñeán haønh
ñoäng quaû laø khoâng ñôn giaûn khi baûn thaân ngöôøi
muoán phoøng ngöøa ruûi ro nhöng laïi: (1) thieáu kieán
thöùc veà phoøng ngöøa ruûi ro, (2) thieáu thoâng tin, vaø
ñaëc bieät laø (3) thieáu nieàm tin. Vôùi baûn chaát laø saûn
xuaát nhoû leû, khoâng daùm maïo hieåm cuûa ngöôøi saûn
xuaát noâng nghieäp nöôùc ta thì nhaän ñònh naøy
chaúng coù gì laø ngaïc nhieân.

Töø keát quaû khaûo saùt treân, moät soá vaán ñeà quan
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troïng caàn phaûi xem xeùt vaø trieån khai ñeå baûo veä
ngöôøi noâng daân tröôùc nhöõng bieán ñoäng khoù löôøng
trong giaù caû. ngoaøi ra, ñaây cuõng laø lôïi ích thieát
thöïc cho nöôùc ta ñeå thuùc ñaåy taêng tröôûng beàn
vöõng, ñaûm baûo ñôøi soáng cuûa ñaïi boä phaän ngöôøi
daân.

2.4.1 Xaây döïng heä thoáng kho löu tröõ vaø cho vay

thoâng qua giaáy chöùng nhaän löu kho

Ñaây laø giaûi phaùp ñoät phaù vaø quan troïng nhaát
maø taùc giaû ñeà xuaát, xuaát phaùt töø caùc lyù do sau ñaây:

- ruûi ro bieán ñoäng giaù caû taùc ñoäng nhieàu ñeán
noâng daân ôû nöôùc ta hôn caùc nöôùc ñaõ phaùt trieån.
Bôûi leõ khoù khaên cuûa ngöôøi noâng daân nöôùc ta taäp
trung vaøo hai khía caïnh: hoï khoâng coù khaû naêng
döï tröõ ñeå chôø baùn vaøo luùc giaù caû thuaän lôïi do
khoâng coù cô sôû vaät chaát ñeå caát giöõ vaø do khoâng coù
tieàn ñeå thanh toaùn caùc chi phí ñaàu vaøo ñaõ ñöôïc
vay möôïn hay öùng tröôùc ñeå trang traûi cho cuoäc
soáng gia ñình. neáu ñöôïc caát tröõ haøng hoùa vaøo nôi
an toaøn vaø neáu coù nguoàn tieàn ñeå trang traûi nhöõng
khoaûn caàn thieát thì khoâng ñaåy ngöôøi noâng daân
ñeán tình traïng phaûi baùn saûn phaåm cuûa mình ngay
sau khi thu hoaïch xong. 

- Moät soá noâng daân coù saûn phaåm dö thöøa ñeå
daønh, hoï cuõng phaûi göûi vaøo kho cuûa caùc ñaïi lyù hoaëc
thöông laùi maø khoâng coù nhöõng giaáy tôø veà phaùp lyù
ñeå ñaûm baûo daãn ñeán maát an toaøn cho ngöôøi noâng
daân nhö baùo chí ñaõ ñöa tin. 

- noâng daân khoâng theå ñem haøng hoùa cuûa mình
ñi theá chaáp ñeå vay tieàn veà trang traûi chi phí vì
ngaân haøng thöôøng chæ chaáp nhaän vaät theá chaáp laø
taøi saûn nhö ñaát ñai, nhaø cöûa.

Vì theá moät heä thoáng kho löu tröõ an toaøn vaø
hoaït ñoäng chuyeân nghieäp laø raát caàn thieát. Chính
phuû cuõng ñaõ ban haønh quy ñònh khuyeán khích xaây
kho nhöng noã löïc ñoù chöa ñöôïc maïnh meõ. Xaây heä
thoáng kho voán toán keùm nhieàu chi phí. Vì vaäy,
Chính phuû caàn thieát phaûi ñaàu tö vaøo xaây döïng moät
heä thoáng kho haøng taïi caùc ñòa baøn noâng nghieäp
troïng ñieåm doïc theo heä thoáng vaän chuyeån ñöôøng
soâng ôû ÑBSCL cho maët haøng luùa gaïo hoaëc phaân
boå ôû nhöõng vuøng troàng caø pheâ treân Taây nguyeân.
nguoàn voán ñaàu tö raát lôùn vì vaäy böôùc ñaàu khoâng
theå thieáu nguoàn voán “moài” cuûa Chính phuû. Böôùc
tieáp theo cho vaán ñeà xaây döïng cô sôû haï taàng noâng
nghieäp laø döôùi caùc hình thöùc hôïp taùc coâng tö PPP

(Public Private Partnership). [2] 
heä thoáng kho haøng ñaït chuaån ñöôïc xem nhö laø

moät phaùp nhaân döôùi daïng coâng ty coå phaàn hoaëc
coâng ty traùch nhieäm höõu haïn. Caùc phaùp nhaân naøy
ñöôïc pheùp phaùt haønh giaáy chöùng nhaän löu kho cho
noâng daân khi hoï ñeán göûi haøng. Trong giaáy chöùng
nhaän naøy coù ghi roõ chuûng loaïi, chaát löôïng vaø soá
löôïng haøng hoùa. ngöôøi noâng daân coù theå ñem giaáy
chöùng nhaän löu kho naøy laøm taøi saûn theá chaáp ñeå
vay voán ngaân haøng.

heä thoáng naøy giaûm thieåu ñöôïc ruûi ro cho caû hai
phía: noâng daân coù theå caát tröõ haøng hoùa cuûa mình
ôû nôi an toaøn vaø quyeát ñònh baùn khi naøo giaù caû
thuaän lôïi, hoï coøn ñöôïc vay voán ñeå trang traûi chi
phí saûn xuaát cho vuï saép ñeán vaø chi phí cho gia
ñình. Veà phía ngaân haøng, coù theå maïnh daïn cho
vay döïa treân vaät baûo ñaûm laø chöùng chæ löu kho,
an toaøn hôn so vôùi ruûi ro khi cho khu vöïc noâng
nghieäp vay hieän nay. Vieäc söû duïng haøng hoùa trong
kho nhö taøi saûn theá chaáp laø moät trong nhöõng caùch
thöùc ñeå khaéc phuïc khoù khaên veà theá chaáp taøi saûn,
qua ñoù taêng cöôøng cho vay trong noâng nghieäp.

Maëc duø veà lyù thuyeát, heä thoáng taøi trôï baèng giaáy
chöùng nhaän löu kho raát haáp daãn ñoái vôùi caùc ngaân
haøng muoán taøi trôï cho khu vöïc noâng thoân nhöng
hoï vaãn coøn do döï khi laøm ñieàu naøy vì lo sôï ñeán
nhöõng ruûi ro cao. Moät khi ngaân haøng coù ñöôïc caùc
chöùng chæ löu kho laøm vaät ñaûm baûo cho caùc khoaûn
vay thì hoï seõ an taâm vaø maïnh daïn cung caáp tín
duïng cho noâng daân. Tuy nhieân, ñieàu naøy haøm yù
raèng ngaân haøng coù nieàm tin tuyeät ñoái vaøo heä
thoáng nhaø kho. Thuû kho seõ cung caáp caùc giaáy bieân
nhaän khi nhaän haøng. Löôïng tieàn vay ñöôïc seõ phuï
thuoäc vaøo nhöõng gì ñöôïc bieåu thò trong giaáy chöùng
nhaän, do vaäy nhöõng giaáy chöùng nhaän naøy phaûi coù
ñoä tin caäy. Ñeå chöùng chæ löu kho coù theå giao dòch
roäng raõi thì phaûi coù chuaån möïc chung cho caùc kho
haøng veà caùch phaân loaïi vaø ñaùnh giaù chaát löôïng
treân phaïm vi toaøn quoác gia hoaëc thaäm chí laø quoác
teá. Maët khaùc, ñeå naâng cao ñoä tin caäy thì caùc kho
haøng phaûi coù moät heä thoáng kieåm soaùt chaát löôïng
uy tín. ÔÛ caùc nöôùc, trong giai ñoaïn ñaàu, thöôøng thì
ngöôøi kieåm soaùt laø nhaân vieân nhaø nöôùc hoaëc cuûa
Sôû giao dòch haøng hoùa. Ban ñaàu khi giao dòch caùc
giaáy chöùng nhaän löu kho, taøi saûn laøm maãu phaûi
ñöôïc gaén keøm vôùi giaáy chöùng nhaän löu kho, ñieàu
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naøy seõ taêng ñoä tin caäy cho tôø chöùng nhaän.
hôn nöõa, coù ñöôïc moät heä thoáng hieäu quaû vaø

khaû thi cho vieäc phaùt haønh giaáy chöùng nhaän löu
kho khoâng chæ thuùc ñaåy taøi trôï cho haøng hoùa maø
coøn ñoùng goùp vaøo vieäc caûi thieän tính hieäu quaû vaø
minh baïch treân thò tröôøng haøng hoùa thoâng qua
vieäc ñaùnh giaù ñoäc laäp vaø chöùng nhaän chaát löôïng
cho haøng hoùa. Ñieàu naøy cho pheùp caùc nhaø saûn xuaát
haøng hoùa, doanh nghieäp cheá bieán cuõng nhö nhaø
buoân linh hoaït veà thôøi gian mua vaø baùn thoâng qua
vieäc taùi taøi trôï ñoái vôùi haøng hoùa trong kho cuûa hoï.

giaáy chöùng nhaän löu kho ñöôïc söû duïng trong
nhieàu quoác gia khaép toaøn caàu. Taïi Myõ, heä thoáng
cho vay cuûa ngaân haøng ñoái vôùi giaáy chöùng nhaän
löu kho ñaõ toàn taïi töø giöõa theá kyû 19. heä thoáng
phaùp lyù rieâng cho hoaït ñoäng naøy ñöôïc ban haønh
vaøo naêm 1913 (Luaät nhaø kho) laøm cho heä thoáng
cho vay baèng chöùng chæ löu kho ñöôïc môû roäng vaø
phoå bieán hôn. Chính töø ñoù thò tröôøng giao sau
hình thaønh vaø phaùt trieån vaøo cuoái theá kyû 19. ÔÛ
chaâu Myõ la tinh, taøi trôï thoâng qua chöùng chæ löu
kho cuõng ñaõ trôû neân phoå bieán vaøo cuoái theá kyû 19.
Taïi Taây aâu, hoaït ñoäng naøy ñaõ trôû thaønh hoaït ñoäng
chuaån hoùa trong taøi trôï cho thöông maïi quoác teá
khoâng laâu sau ñoù. hieän nay heä thoáng taøi trôï thoâng
qua chöùng chæ löu kho ñaõ lan roäng khaép toaøn caàu
vaø ñaït ñöôïc hieäu quaû ñaùng khích leä, ngay caû ôû
nhöõng nöôùc chaâu Phi vaø chaâu aù. 

2.4.2 Ñaåy maïnh xaây döïng vaø trieån khai hoaït

ñoäng caùc saøn giao dòch haøng hoùa

hoaït ñoäng cuûa caùc saøn giao dòch hieän nay chæ
ñaït ñöôïc nhöõng thaønh coâng raát khieâm toán, neáu
khoâng muoán keå ñeán söï suïp ñoå cuûa nhieàu saøn vaø
quang caûnh chôï chieàu cuûa nhöõng saøn hieän nay
ñang hoaït ñoäng. Coù nhieàu nguyeân nhaân daãn ñeán
tình traïng naøy nhö ñaõ khaûo saùt treân. Caû nhaø saûn
xuaát vaø ngöôøi coù nhu caàu mua ñeàu coù nhöõng lyù do
rieâng ñeå khoâng giao dòch taïi ñaây maø tìm ñeán
thöông laùi; chaúng haïn nhö ñeå traùnh: toán keùm, baát
tieän, haøng hoùa giao dòch khoâng phuø hôïp veà quy
moâ cuõng nhö chaát löôïng… Vai troø cuûa caùc saøn giao
dòch hieän nay laø raát quan troïng trong vieäc thieát
keá caùc hôïp ñoàng giao dòch phuø hôïp veà quy moâ, chaát
löôïng haøng hoùa cuõng nhö coâng boá thoâng tin veà giaù
caû minh baïch.

heä thoáng caùc nhaø moâi giôùi chuyeân nghieäp treân

saøn giao dòch (thay vai troø cuûa thöông laùi) seõ
höôùng daãn nhaø saûn xuaát phöông thöùc tham gia vaøo
saøn giao dòch. Khi heä thoáng taøi trôï baèng chöùng
chæ löu kho trong ñeà xuaát treân ñaây ñöôïc trieån khai
toát thì vieäc phaùt trieån saøn giao dòch laø khaù deã
daøng. Thaäm chí caùc giaáy chöùng nhaän löu kho cuõng
coù theå tham gia giao dòch treân caùc saøn giao dòch
haøng hoùa. Saøn giao dòch cuõng neân trieån khai caû
giao dòch giao sau haøng hoùa ñeå cung caáp coâng cuï
phoøng ngöøa ruûi ro giaù caû cho nhöõng thaønh vieân
tham gia. 

2.4.3 Xaây döïng vaø cuûng coá vai troø cuûa hieäp hoäi

noâng daân vôùi tö caùch laø toå chöùc trung gian cho

noâng daân ñeå quaûn trò ruûi ro vaø tieáp caän vôùi nguoàn

tín duïng

Töø phaân tích ôû phaàn treân veà lôïi ích cuûa noâng
daân khi tieáp caän vôùi caùc thò tröôøng quaûn trò ruûi
ro, moät caâu hoûi ñöôïc ñaët ra laø: Laøm sao noâng daân
coù theå tieáp caän ñöôïc vôùi caùc thò tröôøng naøy?

noâng daân ôû caùc nöôùc ñang phaùt trieån noùi chung
vaø Vn noùi rieâng thöôøng laø nhöõng ngöôøi saûn xuaát
nhoû leû. Vì theá caàn phaûi coù moät cô quan trung gian
ñöùng ra taäp hôïp vaø tích luõy saûn phaåm caàn quaûn
trò ruûi ro. Coù moät soá cô cheá trung gian coù theå laøm
ñieàu naøy, chaúng haïn nhö hieäp hoäi noâng daân, ngaân
haøng, sôû giao dòch haøng hoùa ñòa phöông, caùc nhaø
cheá bieán, caùc nhaø giao dòch…Trong soá ñoù, hieäp hoäi
noâng daân laø toå chöùc ñaïi dieän cho noâng daân vaø baûo
veä quyeàn lôïi cho hoï. nhieàu nghieân cöùu cho thaáy
ñaây laø toå chöùc trung gian thöïc hieän toát nhaát coâng
vieäc quaûn trò ruûi ro cho noâng daân ôû caùc nöôùc ñang
phaùt trieån.

Trong nhöõng thaäp nieân qua hieäp hoäi noâng daân
ôû caùc nöôùc ñang phaùt trieån (vaø nhöõng nöôùc coù neàn
kinh teá chuyeån ñoåi) ñaõ coù nhöõng thay ñoåi lôùn töø
caùc toå chöùc quyeàn löïc nhaø nöôùc sang caùc toå chöùc
ñaïi dieän cho noâng daân. ÔÛ nöôùc ta, moät thuaän lôïi
lôùn laø nhaø nöôùc ñaõ toå chöùc heä thoáng hieäp hoäi noâng
daân töø trung öông ñeán ñòa phöông. Tuy nhieân hoaït
ñoäng cuûa hieäp hoäi chöa ñöôïc hieäu quaû (nhö chuùng
ta coù theå thaáy raát roõ trong khaûo saùt ôû treân, söï hoã
trôï cuûa hieäp hoäi ñoái vôùi noâng daân veà thoâng tin giaù
caû laø raát yeáu). hieäp hoäi noâng daân cuõng chöa coù ñuû
khaû naêng chuyeân nghieäp ñeå giuùp ñôõ noâng daân
tröôùc nhöõng ruûi ro bieán ñoäng giaù caû hay tieáp caän
caùc khoaûn vay. 
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Ñeå coù theå laøm toát vai troø trung gian cuûa mình,
caàn phaûi toå chöùc laïi hoaït ñoäng cuûa hieäp hoäi noâng
daân cho phuø hôïp vôùi tình hình môùi. Trong thöïc
teá, yeáu toá chính quyeát ñònh lieäu moät hieäp hoäi noâng
daân coù bieát caùch söû duïng hieäu quaû nhöõng coâng cuï
giao dòch treân saøn hay khoâng chính laø hoaït ñoäng
cuûa toå chöùc ñoù. Veà cô baûn, ñeå hoaït ñoäng coù hieäu
quaû thì hieäp hoäi noâng daân caàn phaûi: (1) Coù nhöõng
ñieàu luaät hoaït ñoäng roõ raøng vaø ñöôïc caùc thaønh
vieân tuaân thuû; (2) Coù moät boä phaän ñöôïc baàu choïn
ñeå quan taâm ñeán nhöõng vaán ñeà cuûa caùc thaønh vieân
(hôn laø coá gaéng truïc lôïi cho rieâng mình); vaø (3)
hoaït ñoäng nhieät tình ñeå caûi thieän thu nhaäp cuûa
nhöõng ngöôøi noâng daân.

3. Keát luaän

Trong baøi vieát, taùc giaû ñaõ coâng boá nhöõng khaûo
saùt vaø caùc ñeà xuaát ñeå phaùt trieån thò tröôøng quaûn
trò ruûi ro cho ngöôøi noâng daân. Tuy nhieân, ñieåm
maáu choát vaãn laø vai troø cuûa nhaø nöôùc trong vieäc
phaùt trieån cô sôû haï taàng noâng nghieäp.

Cô sôû haï taàng cho noâng nghieäp chính laø ñieàu
kieän tieân quyeát nhaát ñeå phaùt trieån caùc saøn giao
dòch haøng hoùa. Töø caùc cô sôû haï taàng trong noâng
nghieäp, sau naøy nhaø nöôùc coù theå coå phaàn hoùa hoaëc
lieân keát vôùi khu vöïc tö ñeå hình thaønh neân caùc saøn
giao dòch haøng hoùa. Vôùi soá voán ban ñaàu khaù lôùn
vaø chaäm thu hoài, khu vöïc tö nhaân ít coù ñoäng löïc
tham gia vaøo caùc saøn giao dòch haøng hoùa nhö ôû
caùc nöôùc. neáu thieáu söï ñaàu tö ban ñaàu cuûa nhaø
nöôùc, khoâng bieát ñeán bao giôø ngöôøi noâng daân Vn
môùi coù theå giaûi quyeát ñöôïc baøi toaùn ñöôïc muøa maát
giaù, ñöôïc giaù maát muøa. Ñaàu tö ban ñaàu vaøo haï

taàng noâng nghieäp laø caùch thöùc hoã trôï giaùn tieáp
cho ngöôøi noâng daân vaø khoâng vi phaïm nhöõng quy
ñònh cuûa WTo veà hoã trôï tröïc tieáp thoâng qua mieãn
giaûm thueá hoaëc öu ñaõi tín duïng. Ñaây chính laø con
ñöôøng phaùt trieån beàn vöõng nhaát cho noâng nghieäp
vaø noâng thoân Vnn
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