Nhﬂ‘ng vu phd sdn ngan hang trén
thé gidi trong nhing nim gan day,
nhat 1a cude khing hodng tai chanh
Déng A cuéi thap nién 1990, da bude
chning ta phai xem xét lai hiéu qua cta
qui dinh va viée gidm sdt ngan hang
hién nay. Mac di nhiéu nha kinh t&
khoa bang theo chi nghia thi truong
tu do gdn nhiing cude khing hodng
nay la do phan tng phu cia nhitng no
lue diéu tiét, nhung ta phai thita nhan
réng cAn quan tdm nhidu hon dén viée
thue thi qui dinh tai chinh.
I. BAN CHAT CUA THONG TIN BAT CAN
XUNG

Tai hau hét nhing nude dang
phét trién, thj truéng md cho ¢o phiéu,
trai phiéu, tai san thé chap va thuong
phigu khong duge coi 1a quan trong.
Chinh sy thiéu sét nay khién céc
khodn tiét kiém tai chinh tu bi gidi
han bdi nhiing yéu cau déi véi khu vue
ngan hang, va do dé tao thém nhiing
rii ro trong thi trugng tu ban dua trén
ngan hang nay. Khach di vay hiéu ro
va ddnh gia chinh xdc hon nguii cho
vay vé cde du dn cda ho. Khi dich vu
cia ngan hang khong doéng nhat,
ngudn thong tin nay trd nén rat quan
trong déi v6i ngan hang. Tinh chat
ddng nhit nay c6 thé duge hiéu trong
¥ nghia rang hodc nguti mua (di vay)
xem sdan pham (khodn vay) cia moi
ngudi ban (ngan hang) 14 giong nhau,
hodc ngutri ban ¢é mat wu thé nao dé
ddi véi ngudi mua. Tuy nhién, vi nhiéu
khéch vay khédc nhau ham chita nhiédu
rii ro khdc nhau, ngan hang can xay
dung mét danh muc dau tu hitu higu
von doi hoi théng tin thich hop dé
phén biét nhing loai kh4ch vay khée
nhau,
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1. Qui trinh giam sét trong hé théng ngan
hang

Theo Charles Goodhart (1998), cé '

bon Iy do can dp dung qui dinh dy
phong trong hé théng ngan hang:

- Vai tro trung tdm cta ngan
hang trong hé théng tai chinh

- Kha ning xdy ra khiing khoang
toan cuc trong hé théng ngan hang

- Ban chat cua cdc hgp déng ngin
hang, va !

- Suf lya chon bat lgi va moi nguy
tinh than cé thé gay ra trong khi ngan
hang déng vai tro ngui cho vay cusi
cling va ngudi cung cap lu6i an toan
khaéc.

Ngan hang déng mot vai trd
trung tdm trong hé théng tai chinh vi
chiing ¢6 quan hé tai chinh vdi rat
nhiéu khich vay va ching tham gia
sdu rong vao hé thong thanh todn va
chi trd. N&u mét cong ty pha san chi
gay anh huong gigi han dén nhimng
chi thé khdc thi nguy co sup d cia
mot ngan hang c6 thé gay tac hai day

THONG TIVBAT CAV X{NG VA MU CAy
VE CAC QU DINH D PHONG
VA GIAM ST CUA NGAN NG

chuyén déi v6i nén kinh t&, nhat la
trong niém tin cta nguai dan ma didu
nay sau cung sé de doa dén ca hé
théng ngan hang. D6 1a do tinh tuong
quan gilta cac ngan hang trong cdc hé
thong thanh todn va chi tra thi chat
ch&'hon nhiéu so véi cacnganh khéc.

. Céc ngan hang vin nd luc t6i da
dé giam thiéu rdi ro trong viée cho vay
nh¢ théng tin tir ede td chide chuyén
ghi nhan vé khd nang gip rii ro §
titng nguti di vay (Cosci 1993). Lgi thé
nay dat duge 1a nhd kinh t& qui mé 16n
trong hoat dyng ngan hang. Hon nira,
cdc ngan hang c6 thé khai thdc lgi the
qui md 16n béng cach tiét giam chi phi
hoat dong cho viéc giam sat va kiém
tra khdch vay. Viéc chuyén mén héa
trong cung cap thong tin vé cdc cong ty
¢6 thé gitp ngan hang loai bd cde rui
ro va dat duoe loi nhuan, rdi didu na
lai khuyén khich hoat dgng cung ¢
thong tin. K&t qua la, thong tin bat
can xlng sé gidm dan. Véi nhing lgi
th& d6, ngan hang cénhiéu kha nang
gidm sat viéc thuc hign du 4n do minh
tai trg. La ngudi cho vay, ngan hang
ciing ¢6 thé can thiép khi nhén ra c6
truc trac. D€ tan dung cdc lgi the &y,

DOAN DANH PHAT

ngin hang cin 4p dung mdt chidn luge
cung c&p nhiing khoan vay nhé ngin
han néu cin, dé viée trnite tidp kiém
sodt va ché tai clia ngan hang duge dé&
dang hon, va nhu thé rii ro s& gidm
hon. AN o

Vé phia khach hang, qui trinh
giam sat sé ti€n hanh thé nao? Thi
truong tai chinh duge coi 12 thi trudng
dgc th vi cde dich vu & day duge h
dong va chi trd vao nhiing thdi diém
khde nhau. Nhit la trong cdc hop
déng dau tu von thudng c6 thoi han
dai, rti ro la diéu ty nhién. Khong nhu
cac hang héa thong thutmg, gid tri ctia
hgp dong tai chinh d&i véi khdch han
thutng duge quyé&t dinh béi dinh ch
tai chinh sau khi dich vu da duge mua:
bén xong. Do dé khé4ch hang thay khé
ma thanh todn mét hgp dong véi chi
phi th&p. P& bdo vé khich hang ciing
nhu cdi thién higu qua hoat dong ciia
dinh ché tai chinh, ta cin su gidm s4t

-lién tuc. Liic d6, mét cdu hdi duge dit
" ra la: ai & lam viée gidm s4t nay?

Trong trudng hdp tu khéch hang
lam, nguti d6 s& tén thdi gian, tién

bac va cong site d€ diéu tra hoat dong
cla cdc cong ty cung ing dich vu tai

PHAT TRIEN KINH TE 13




chinh. Trong toan nén kinh t& sé ndy
sinh hai loai chi phi: (i) su trung l&p
chia qui trinh gidm sdt do ting cd
nhan tién hanh, diéu nay sé gay chi
phi xa hoi rat 16n; va (i) mat kha
ning tin dung lgi th& do qui md 1é6n
trong viéc gidm sat. Ngoai ra, vi
khéng c6 t6 chic chuyén mén vé qui
trinh gidm sat, vin dé “an ké” (lgi
dung cong stc ngudi khéc) c6 thé xdy
ra giifa cdc khdch hang.

Nhimng bat lgi nay cia viéc gidm
a4t c4 nhan di dua téi viéc thanh lap
t§ chic chuyén mon dugc giao viéc
thuc thi qui dinh va gidm sat toan hé
thong tai chinh.

2. Nhiing bién phédp khac

Ngoai qui dinh dy phong va gidm
sdt, hoc thuy&t ngan hang con chi ra
mbt 6 bién phap khéc dé doi phé véi
van dé thong tin khi€ém khuyét. Tuy
day khong phai la trong tam cua bai
viét nay, nhung luge qua ching cling 12
didu hiu ich.

Thong tin bt cin xdng khién
ngan hang phai d6i mat vdi van dé lua
chon, hay ri ro khong chi tra vé phia
khich vay. Dé chong lai rii ro nay,
ngan hang c6 thé ting lai suat cho
vay. Tuy nhién viéc ting lai suat c6
thé dén t6i (1) Anh hudng lua chon bt
lgi do viéc boé roi cdc khach vay an
toan, véi nhiing du 4n it riro va it loi
nhuin, dong théi thu hiat nhing
khéch vay mao hiém hon vén sdn
sang chap nhén khodn vay c6 chi phi
cao, va (2) mot tdc dung kich thich do
vide ngam khuyén khich khéch vay
déi sang nhiing dy 4n cé hy vong lgi
nhuén cao hon va nhu vay riiro nhigu
hon. C& hai 4nh hudng &y c6 thé 1am
hai ngan hang, nhit 1a trong trudng
hop chiing manh hon 4nh huéng c6 1gi
khi lgi nhuan trong dgi déu 1y tif cac
du dn tiép tue duge ngén hang cho vay.
N&u thé, ngan hang sé tu nguyén gidi
han 1ai suat ddnh vao mot s8 khach'
;&w nhim dat lgi nhuén tréng doi toi
- da.

Tuy riii ro mat kha nang chi tra
vé phia khach vay ¢6 thé ngan ngia
biing 14i sudt cao, cdc nghién citu ly
thuyét ciing nhu thye t& da ching
minh ring ngudi cho vay chudng viéc
phén phai tin dung hon la phan chia
cdc nhém khach vay khédc nhau (Vos
1995). Mt trong céc Iy do c6 thé nim
trong su kién cdc ngin hang khong
thé tinh cho méi khdch vay mot lai
sut khédc nhau tiy mife dg rii ro. Hon

* nita, tinh trung thuc va e ngai rii ro
cha cédc khéch vay la khdc nhau, nén
viée nang cao lai sudt cho vay c6 thé
khuyén khich ho chon mét du 4n mao
hiém hon dé thu l¢i nhuan 16n hon khi
du 4n hoan thanh thdnglgi. Néu dy dn
thdt bai thi khach vay ciing khéng
génh thua 16 16n hon. Trong trudng
hop nay, khéng cé sy tring hop quyén
loi cha ngudi cho vay va khdch vay,
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ngudi cho vay khong thé kiém sodt
hanh vi ctia khach vay. Néi cdach khéc,
“nguy co tinh than” s& xdy ra. Tu d6,
su lua chon bt loi va cdc tdc dong kich
thich trong moi truyng thong tin ton
kém va khigm khuy&t sé khién ngén
hang khong thé thdm dinh va giam
sat khach vay mot cach hiéu qua. Hé
qua la, ngan hang quyét dinh chon
viéc phan phéi tin dung, xem xét ky
bang tong két tai san cta khich vay
va yéu cau thé chap dé tai da héa lgi
nhuan. ) :

Khéch vay co thé bi yéu cau thé
chap nham gitp ngan hang tranh rii
ro khi cho vay véi 1ai sudt thi truimg.
Giai phdp nay gia ting phan gop von
ctia khach vay vao trong du 4n va
giam rii ro cho chi ng. Tuy nhién, qui
dinh nay s& bat lgi cho nhing doanh
nghiép nhé vdi kha ning the chap bi
han ché.

Céc ngan hang ciing duge khuyén
c4o nén thiét lap quan hé lau dai véi
khéch vay vi diéu nay c6 thé khién
viéc gidm sdt clia ngan hang duge tot
va dé dang hon. Khach vay, dén lugt
ho, s& dugc khuyén khich ding lita dao
hay ngung chi tra, v6i hi vong gitt duge
quan hé tot véi ngan hang. Nhu thé,
néu céc dinh ché trung gian ludn gid
duge quan hé on dinh véi céc khach
hang (cdc cong ty), ho c6 thé khic
phuc thanh cong van dé khiém khuydt
thong tin. Roi ho sé trd nén hig¢u qua
va ning dong hon trong viéc gidm sat
khéch hang. Sau khi ndm dugc nhiing
théng tin sin c6 do khach hang cong
b&, nhitng trung gian tai chinh nay dé
dang khai théc thé manh doc quyén
nay va dat duge lgi thé thong tin so véi
cac doi thu. Sau cing diéu nay cing
din d&n kém hiéu niang trong phan
phoi ngudn lye, nhat 1a trong mot co
ché tai chinh kém phét trién nhu tai
chc nude kém phét trién.

Bién phap sau ciing dé déi phé
v6i thong tin khi€m khuyét la viéc
thiét 1ap quyén s& hitu chét ché. Vige
cho vay néi bd giita ngan hang va cong
ty - tat cd déu thude vé mot tap doan
kinh té- ro rang khéng bi 4nh hudng
cua théng tin bt cap gita khach vay
va chi ng. Tuy nhién, cdc trung gian
tai chinh n&m trong cac tap doan kinh
t& thudng chi hoat ddng vi nhitng muc
tiéu riéng, bat chdp quyén lgi cta cdc
chii ng hay than chu ky thac ngoai tap
doan. Hé qua la viéc nay sé dan téi
cdch phan phdi ngudn luc kém higu
qua trong nén kinh t& néi chung.

ll. QUI BINH TAl CHINH TRONG HE
THONG NGAN HANG VIET NAM

Trong thosi kinh té k& hoach tap
trung, nha nuéc thudng khong dat
nhiing qui dinh va cdch gidm séat cu
thé 18n hoat dong ngan hang vi khéng
¢6 canh tranh trong guéng mdy tai
chinh. Khi hé thong tai chinh duge
thao gd, moi trudng canh tranh khong
hoan chinh c¢6 thé dé dang dan dén
nguy co tinh than, diéu sé hiy hoai
hiéu néng cia todn hé théng tai chinh
ciing nhu khu vue ngan hang. Tir dé,
mot bo khung gidm sdt ngan hang va
qui dinh du phong thuc su sé& 1a mot
cong cu quan trong dé dat duge hiéu
nang t6i da cho hoat dong ngan hang.

Qui dinh dy phong dau tién dugc
4p dung tai VN 1a yéu cdu vé von i
thidu. Co sd tin dung phai bdo ddm ty
sudt von va tai san toi thidu la 5% va
khéng huy d¢ng tién gui gap qua 20
lan tai san va cdc khoan du trit
Nhiing yéu cdu nay duge diung nhu
cach phong ngita chong lai ng khé ddi,
va ré rang xem rai ro khéng chi trd
nhu mot chi phi cé thé xay ra. Nhung
nhiing khodn nay lai khéng dugc tinh
vao chi phi khi tinh thué, Hon nia, chi
rieng ty suit von so vdi tai san thi
khong phan dnh duge day di moi rii




ro gin lién vdi nhiéu loai hoat dong
khédc nhau cia ngan hang. Nhu thé,
cdc yéu cdu du phong nay té ra khong
phit hgp va it duge cdc ngan hang ling
hé. Hon nita, dé phan tdn rii ro, cac
dinh mifc cho vay khong cho phép
mét khdch hang duge vay qua 10%
vén va du trif cia ngin hang, va 10
khdch vay 16n nhat khéng vay qua
30% téng du ng. Tuy nhién, qui dinh
nay té ra khé dp dung vi khéng cé
diéu luat néu rd cdc khoan ng phai
duge két hgp thé nao theo dinh miic
cho vay nay. Sau cung, dau tu bing
cach gép von khong duge vugt qud
10% s6 von clia nhitng ngudi tham gia
gép von hoic tong dau tu bang gép
vén khong duge vugt qua 50% s6 von
va dy trit cua ngan hang. Thém vao
do, tﬁ'ng du ng cho ngudi trong ndi bo
va nhitng bén cé lién quan vay khong
duge vugt qua 5% sd vén clia ngan
hang. Hai qui dinh nay nhim giir gin
ky luat tai chinh va gidm rui ro trong
viée cho vay lai kém hiéu qua trong
moi trudng cé nhidu
dp luc chinh tri va
chinh sach khong
phi hop vé thé
chap ngan hang.

Pé quan Iy tot
hé théng ngan
hang, NHNN ciing
ti€n hanh kiém tra
thic t&€ ba nim mét
lan va gidm sat ti
xa mdi thidng mot
ldn. Tuy nhién,
nhiing vu phd san
gin day ctéa nhiéu
cong ty, nhu
Tamexco, Minh
Phung va Epco duge
dé 16i cho y&u kém
trong gidm sdt ngn
hang vén xudt ph4t
tifnhitng lién hé sau
xa gilfa quan chiic
ngan hang, cdc cong
ty va dp luc tir phia
chinh tri, va tir
nhiing gidm s4t vién kém tay nghé va
it tu chu. Thém vao dé, viée giam s4t
ngin hang vao thoi diém d6 mang
hinh dnh cta viée kiém todn noi bo
hon la kiém tra ngan hang,

Hon nita, viéc gidm st tif xa ro
rang la it ddng tin ciy vi cdc dif lidu
bio cdo kém chat lugng xuat phat tif
hé thang thong tin quan 1y ngi b khé
s0 sai ¢ nhidu ngan hang, viéc thu
thap thong tin tré ndi, nhiing qui dinh
chua hoan chinh vé phén loai ng va
y&u kém trong viéc xdc dinh va ap
dung cédc qui dinh dy phong. Thi du,
vige tinh todn lugng ng qué han trong
ky chi bao gdm khodn chi tra tré han
va vige dua cace khodn n¢ cda céc cong
ty quoc doanh vao danh muc diu tu ctia
ngén hang ro rang da ddnh gi4 thap
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s0 lugng ng qud han trong hé thong
ngan hang.

Cho dén nay, sy kém hiéu ning
cua by khung du phong va gidm sat,
hign hanh da ngay cang trd nén mjt
can trd cho su 6n dinh va phat trién
ctia toan hé théng tai chinh trong moi
trugng lién tuc gia ting cua tin dung
ngan hang gin day. Do dé, viée cai
thién tife thi cdc qui dinh du phong va
gidm sdt ngan hang 12 mot tién dé cho
su phédt trién lanh manh cia ngan
hang.

IV, BQ KHUNG CAC QUI BINH DY PHONG
VA GIAM SAT NGAN HANG HUU HIEU

Céc ngan hang thuong mai ¢ VN,
nhat 1a ngan hang cé phan tu nhan,
v(i s0 vin nho sé gip khé khian khéng
nhitng trong viéc giai quyét nhimng
mén ng khé trd ma con trong viéc duy
tri hoat déng va su phat trién trong
tuong lai, nhat 14 khi VN hoi nhap
tron ven vao thi trudng thé gigi. Do
dé, gia ting von trg thanh thiét y&u
ddi vdi ngan hang dé cai thién vi thé

tai chinh, sitc canh tranh va kha nang
mién nhiém déi véi nhiing dao dong
thi trutgng.

Bé nang cao chdc ning gidm s4t
cia NHNN, nha nuge cdn thigt lap
mot co quan canh bdo va ngin ngita
bdt ky rii ro tiém &n nao, va mot
chién luge dua cdc ngan hang yéu kém
ra khéi hdat dong ma khéong gay bat
on. Hon nita, vigc kiém todn dic bigt
thudng nién doi v6i cdc ngan hang la
vén dé cap bach khéng nhitng dé duy
tri niém tin coa dan ching ddi véi
ngin hang ma con dé gidi quyést dé
dang bat ky vdn dé cap béch nao.
Chuong trinh ki€ém todn danh muc
ddu tu nay ciing 1a co s¢ cho NHNN
quyé&t dinh chat lugng tich sdn clia cdc
ngan hang va thiét lap yéu cdu vé von

t8i thidu.

Bén canh chifc nang gidm sit cia
NHNN, cin khuyén khich viéc tu
gidm sat. Hang nidm, cdc ngan hang
phai ti€n hanh tdi thdm dinh viéc cho
vay d6i véi tig khach hang ciing nhu
dénh gi4 tdng quat vé nhiing khoan
vay con lai. Cdi thién viéc thu thap va
cung cdp théng tin giifa cdc ngan hang
véi nhau cing gép phan nang cao hiéu
qué cta bd khung gidm sat hién nay.

Tai VN ciing nhif cdc nuée dang
phét trién khéc c6 dinh ché tai chinh
kém viing chdc, van dé trudc mit 1a
lam cho qui dinh tai chinh hién tai
duge hitu higu hon, thiét 1ap suf kiém
s0dt t§ sudt vé vén, ngin can viée cho
vay méc ngodc, va gidm thidu dnh
huéng chinh tri d8i vdi cde quyét dinh
quan 1y.

Trong giai doan phat trién hién
‘nay, nhidu ngan hang quéc té bude
vao thi trudmg VN va nguge lai, cdc
ngin hang VN dang mé réng hoat
dong ra nude ngoai. Xu thé toan ciu
" héa nay trong
hoat djng ngén
hang khién nhu
cdu vé qui dinh
tai chdnh thém
gay git. Vi the
tin dung ciia céc
ngin hang sé bi
de doa néu céac
yéu ciu diéu tigt
cia ching ta
khéng dat tiéu
chuin qudc t&.
Tuy khong c6 yéu
cdu chinh thic
bude ngin hang
phdi lam viéc
nay, nhung su
thita nhin rin
céc qui dinh quéc
t& bao ham nhiéu
kinh nghiém qui
b4du va rdt nén
tifp thu cédc
thong 1é hién dai
da bugc hé thang
ngan hang VN theo dudi nhiing qui
dinh tai chinh hgp vdi tiéu chudn quéc
e m
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