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RO QUAN

NHA NUOC

poI V61 NEN KINH TE

THEO CO CHE THI TRUGNG

Trude hét, chiing ta can luét qua
mdt s6 1y thuyét vé vai tro quan ly nha
nuée db’}i, véi nen kinh t&€ theo co ché
thi trudng dé xédc dinh cong tdc ké
hoach héa cia Nha nuéc phai lam gl
trong nén kinh t& thi trudng.

1. LUAN CU KINH TE VE VAITRO CUANHA
NUOC

Céc nha kinh t& da tdng két mot
nén kinh t& theo cg ché& thi trudng
hoan toan s& cé 6 truc trac buée Nha
nude phai can thiép, du it hogc nhiéu.

1. Chu ky kinh doanh, bao gom
nhimg dao dong lén xudng cua GNP,
ty 1é that nghiép, ty 1é lam phat, can
can thuong mai.. ddi héi nha nuée
phai can thiép vao cd ché thi trudng
bang nhimg chinh sach dé 6n dinh nén
kinh t&. Nhung chinh sach ctia nha
nude cé thé khién cho chu ky kinh
doanh dao déng manh thém, keé dai
céc con suy thodi, tao ra lam phat...
hoac ngude lai, né c6 thé lam giam bt
céc bién dong kinh t&.

9. Khu vite tiw nhdn sé khéng ddu
tievao hang eéng céng hoac nhimg linh
vuc can von 16n, cham thu hdi hogc ty
suit lgi nhudn con thdp mac du né
thiét y&u cho nén kinh t&. Tir d6, bude
nha nuée phai tinh todn xéc dinh moi
loai hang chi y&u nao phai duge dau
tursan xudt bao nhidu dé thoa méan nhu
cau cua nén kinh t&.

3. Nhiing tde déng cia qud trinh
san xudt kinh doanh tao ra cac san
pham hang héa dich vu ma nhimng tac
déng nay chua duge phan anh day du
trong gia ca thi trudng nén ca ché thi
trudng chua thé tu diéu tiét dugc.
Trong s6 nhing tdc déng dé c6 nhiéu
tac déng mang tinh tidéu cyc (nhu gy
6 nhiém méi trudng, khai thc can kiét
tai nguyén...) budc nha nudc phai kiém
soat va c6 nhing bién phdp han ché
hoac ngan chén.

4. Théng tin 1a mot co S0 quan
trong dé cho céc chu thé san xuat va
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tidu dung dua ra céc quyét dinh.
Nhung trong mdt nén kinh t& theo co
ché thi trudng tu do hoan toan, céc chi
thé nay khoéng c6 kha nang nhén duge
thong tin day a6, d4n dén toan by nén
kinh t& sé hoat déng kém hiéu qua. Vi
th&, ngudi ta nhan thdy sé ¢6 hiéu qua
hon néu nha nuéc 1am t6t cong viée xu
1y nhing thdng tin phuc tap, quy dinh
ch& d6 cong khai théng tin d% bao vé
cho ca nha san xudt va ngudi tidu dung.

5. Nén kinh téthi trudmg sé tronén
kém hiéu qud khi xudt hién tinh trang
dée quyén: san lugng sé it di va gid ca
sé cao hon. Khi 6, rat can thigt phai
¢6 s\ can thigp ciia nha nuée nham gidi
han nhtng quyén lyc déc quyén mua
hay déc quyén bén dé cai thien strephan
b6 céc ngu%n luc ctia nén kinh t&.

6. Trong nen kinh t& theo co ché
thi truomg tu do, sy phdn phéi thu nhdp
khéng bi rang budc theo mot tiéu chudn
dao die nao ca. Tl sy chi€m hitu bét
binh déng din dén phan phdi bat binh
dang va mic d6 phan héa xa hoi ngdy
cang cao. Vi thé, ngudi ta yéu cau chinh
phti phai can thiép, téc dong vao phan

TRAN TO TU

ph6i thu nhap dé tranh nhimg bat én
dinh chinh tri-xa héi, tao ra mét xa hdi
cong bang hon, an lac hon.

II. BA MUC TIEU CO BAN CUA QUAN LY
NHA NUGC

Trongqua trinh khdc phuc nhing
khuyé&t tat va ciu chira nhimg “truc
trac” néu trén cla co ché thi trudng,
vai trd quan 1y nha nuée luén nhim
vao 3 myc tidu:

1. On dinh nén kinh t¢ nhim lam
bling phing nhing chu ky kinh doanh,
loai trit nhiing con khiing hoang thiéu
hodc thita, nhitng dgt suy thodi va phét
trién qua “néng”, nhitng con lam phét
va giam phét qud manh, gia tang mic
nhan dung, giam thiéu thit nghiép,
thiic ddy tdng san phdm quéc gia luén
tang trudng.

2. Tao hiéu qua trong viéc phdn
phéi st dung cdc ngudn luc cia nén
kinh t¢ nham gidi quy&t bai todn mau
thuén gitta ngudn tai nguyén qudc gia
¢6 gi6i han trong khi nhu cau cia nén
kinh t& gan nhu v6 han.

3. Mang lai su céng bdng trong
viée gidi quyét cdc quyén lgi, cdc nghia
vu, cde mdau thudn cua cdc thanh vién
trong nén kinh t& nham tao sy binh
déng gitta cac chi thé kinh t& han ché
céc tac dong tidu cuc gy thiét hai ldi
ich chung, gidam bét hién tugng phén
héa xa héi.

4. Va sau cang, bao tram hét la
muc tiéu 6n dinh chinh tri, tao diéu
kién phét trién ci & ndéng thén va
thanh thi, thu hep nhiing khoang cach
gitta cc ving khi thu hudng phiic lgi
x4 héi, rit ngin chénh léch thu nhép
gitta ting 16p gidu va ngh&o, nang cao
dan tri cho moi ngudi dan déu c¢6 co hdi
sinh séng binh dang, thuc hién tu do
dan chu that sy tao dong Iuc tham gia
vao cong cudc phat trién d&t nudc.

Ill. BN CHUC NANG QUAN LY NHA
NUGC



Nhanuée cling 1a mét chi thé cia
nén kinh t& nhung ¢6 nhiing muc tiéu
(néu trén) khéc v6i muc tiéu cia 2 chu
thé 14 cdc doanh nghiép va cdc hé gia
dinh. Vi th&, nha nuéc ¢6 nhimg chiic
nang quan ly toan bo nén kinh t& ké ca
déi véi hai chi thé kia - nhu sau:

1. Chite ndng dinh huwon
(Direction): Nha nuée 14 mét chu th
déng vai trd la ngudi vach ra quy dao
va huéng din cdc chd thé khac hoat
dong di theo quy dao clia minh dé dat
dugc nhitng muc tiéu phat trién nén
kinh t& trong ting thai ky.

Vi du nhu: dinh huéng chién luge
ddy manh xuat khdu dé c6 ngudn ngoai
té nhap khdu vat tu ky thuat...

2. Chite nang diéu phéi diéu tiét
(Regulation): Nha nuéec déng vai tro 1a
ngudi didu chinh cdc bién phép, cdc
chinh séch ctia ban than chinh phi va
diéu tiét cdc hanh vi kinh t& cia hai
chu thé kia,

Vi du nhu digu phdi dau tu gita
cdc nganh, cdc doanh nghiép dé tranh
khing hoang thiéu hodc thira, didu ti&t
thu nhép dé t4i phan phéi thu nhap
gitta cdc tang 16p nhan dan...

3. Chite ndng kiém sodt (control):
Nha nuéc can phai hiéu ré hoat déng
cua cdc chi thé, ndm vitng thuc trang
cua nén kinh t& va kiém soét cho duge
su van déng cla thi trudng. Kiém soat
& day khéng chi cé nghia 14 sy kiém tra,
gidm st ma con ham nghia nhan thiic
dugc dong Iuc bén trong, quy luat van
hanh va cdc méi quan hé anh huéng
hé tuong dé c6 nhimg déi sdch sin sang
can thiép khi cin thiét. i

Vi du nhu kiém soét téng lugng
ton kho, téng xudt nhap lugng
(Input-output) clia nhitng nhém hang
héa, tién té chu luc cta nén kinh t&,
trén pham vi dia ban va ca nudc, kiém
sodt téng hop céng sudt sin xuit hang

héa dich vu ting nganh cu thé, kiém
sodt cdc y&u t6 cdu thanh va Anh hudng
dén ty gid hdi dodi, quy luit van déng
clia héi sudt...

4. Chize ndng khuyén khich hodc
han ché (promotion & restriction):
Nha nuéc déng vai trd 1a ngudi thiic
ddy hodc han ché& hoic cdm doéan céc
hanh vi kinh t& xét ra can thiét. Day
12 mét chife nang can thiép manh mé
va trye ti€p nhit so véi 3 chite niang
trén.

Vi du nhu: khuyé&n khich dau tu
thanh thi h6a néng thén, han ché nhap
khdu hang tiéu dung...

Iv. B6N CONG CU QUAN LY NHA NUGC

Bé dat duge 3 muc tidu va thuc
hién 4 chitc nang néi trén, cdc nha
nuée déu str dung cdc cong cu sau day:

1. Xdy dungva khéng ngirng hoan
thién khung phdp lugt, tao ramét hanh
lang phép 1y cho cédc chi thé kinh t&
an tAm hoat dong trong an toan va trat
tu. Nhimg chi truong chinh sich cé
tam véc lén va dai han cia nha nuée
déu phai dugc thé ché héabing cac dao
luat théng qua bdi Quéc hdi nhim bao
dam duge chap hanh nhit quan.

Khung phép ly phai dat dugc 3
y&u cau cd ban:

. Déng bd, tién by, kha thi

. Thue thi nghiém chinh

. Thudng phat cé y nghia

2. K& hoach héa hudng dén thi
trudng, nham xdc dinh cde mue tidu cu
thé v& nhing tuyén dao (alternative)
di dén cdc muc tiéu d6 trong timg thai
ky.

K& hoach héa phai dat duge 3 yau
cau co ban:

. Tinh mém déo: chi x4c dinh
nhimg muc tiéu, nhing can déi lén

. Tinh huéng dan: khéng phai chi
la mét chuong trinh ménh lénh
. Tinh hién thue - kha thi

3. Cdc ¢éng cu hanh chdnh: bao
gom nhing quy dinh nhing thi tuc
hanh chanh budc t4t ca céc chii thé tir
cd quan NN, cdc doanh nghiép d&n hé
gia dinh déu phai tuan thd. Nhing
cdng cu nay nham gidp nha nuée cu
thé héa khung luat phép va cic k&
hoach huéng dan thi truéng, tic déng
trie tiép vao cic chu thé.

Chang han nhu thi tuc xét duyét
cép gidy phép d4u tu, thanh lap doanh
nghiép; tha tue dang ky kinh doanh,
dang ky chdt lugng, nhan hi¢u hiang
héa thu tuc cip gidy phép xudt nhap

khiu...

4, Cde cong cu tai chinh nhim
gitip cho nha nuéc can thiép, tdc don,
gidn ti€p vao cdc chi thé kinh t&
Ngudi ta con goi day 14 nhitng edng cu
don bdy kinh t&, nhu:

. Chinh sich thué& khéa téc dong
diéu tigt thu nhap

. Chinh séach chi tiéu va vay ng
trong ngan sich nha nuée tdc déngdén
khai tiéu diung tap thé

. Chinh sach tién luong va trg cdp
x4 héi tdc dong dén khéi tidu ding tu
nhéan

. Chinh séch tién té-tin dung-h6i
dodi tdc dong dén lai sudt, dau tu va
tiét kidm

. Chinh s4ch dau tu ctia nha nuée
théng qua hé théng doanh nghiép nha
nudc va cdc quy dac biét tdc dong trén
s6 cung hoic s6 cau cia thi trudng.

. Chinh sich xudt nhiap khiu
nhim kiém soit nén ngoai thudng véi
2 cong cu dic biét: ty gid héi dodi va
hang rao thué quan.

T4t ca 4 céng cu néu trén déu phai
c6 m6i quan hé phéi hop cu thé mét
hodc nhiéu chic niang quan ly nha
nude cing mét lic dé dat duge nhing
muc tiéu quan 1y nha nudc &
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