Ds’mg ta da xdc dinh, chinh sich
kinh t& nhiéu thanh phan theo dinh
huéng XHCN c6 ¥ nghia chi€n luge lau
dai, c6 tinh quy luat tif sdn xuit nhoé di
lén CNXH, ¢6 tdc dung to16n trong viéc
dong vién nhén dan xay dung kinh t&,
phat trién lue lugng san xuat. Hién nay,
trong c4c thanh phén kinh t&, thi kinh
t& nha nudc déng gép vao GDP van ludn
chi€m t§ trong chii yéu. Kinh t&€ nha
nude da hién dién trong moi linh vuc
chia doi song kinh t& dat nudc néi chung
va ctia thanh phd néi riéng, chiém hon
70% tai san cd dinh va déng gop

_ khoang 60% nguén thu clia ngan sich
nha nuéc hang nam. Tuy nhién, trong
thuc t& van hanh cta co ché thi trudng,
khu vite kinh t& nha nuéc chua thue sy
déng vai tro chii dao trong ddi séng
kinh t&, chua dd sitc din ddt c4c thanh
phén kinh t& khéc ph4t trién theo muc
tiéu clia Pang va Nha nude.

Trong ban tham luidn nay, ching
toi xin @8 cap hai vdn dé lién quan dén
thuc t& trén:

Thit nhét, tinh chat chh dao cia
khu vue kinh t& nha nuéc, trong diéu
kién ton tai nhidu thanh phén kinh t&
hoat dong binh d&ng‘ trude phép luit,
van hanh theo co ché thi trudng cé su
quan ly cha nha nuéc theo dinh huéng
XHCN.

Thi hai, 1am th& nao dé via xdc
14p va nang cao vai trd chii dao cia khu
vuc kinh t& nha nuéc, vira thae ddy duge
tdt cd céc thanh phén kinh t& khac
phét trién theo ding dutmg 18i, chinh
sdch ctia Pang va Nha nudc.

I. VE TINH GHAT CHU bAO cUA KHU
VUC KINH TE NHA NUGC

1. Khu vuc kinh t& nha nuéc bao
gdbm moi hoat dong kinh t& cia nha
nuGe, ma trong dé hoat dong cha céc
doanh nghiép nha nuée 12 mdt bd phan
chinh yéu. Pay la mot luc lugng vat
chit co ban, bao ddm cho viéc thuc hién
céc muc tidu kinh t& - xd hdi cia nha
nude.

N&u xét vé khia canh hinh thic t5
chiie, thi khu vuc kinh t& nha nuéc bao

gbm:

+ Céc doanh nghiép nha nuéc hoat
dong kinh doanh va cdc doanh nghiép
nha nudc hoat dong cong ich;

+ Céc doanh nghiép c6 c6 phén -

nha nudc chi phdi hodc ¢é phdn dic biét
cia nha nudc (theo quy dinh cia Luét
doanh nghiép nha nuéc);

+ Céc doanh nghiép c6 von gép cta
nha nudc;

+ Céc t8 chdc su nghiép kinh t&
clia nha nude.

N&u xét vé khia canh ctia linh vuc
hoat dong trong nén kinh t&, thi khu
vic kinh t& nha nu6c bao gém cdc.hoat
dong ctia nha nudc trong viéc:

.+ Quéan Iy va khai thac cdc nguén
tai nguyén tu nhién;

+ Pau tu, quan 1§ va khai théc cdc
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cong trinh ha tdng k§j thuat (duting
s4, bén, badi, cdng, cic khu cong
nghiép tap trung, v.v..)

+ Céc t§ chic kinh t& hoat dong
trong cac linh vuc céng nghiép, néng
nghiép, thuong mai, dich vy; trong linh
vuc tai chinh, tin dung, ngdn hang v.v...

2. Vé6i hinh thifc t8 chic da dang
va pham vi hoat dong rong khip céc
linh vife kinh t& trong nén kinh t& dat
nuée, tinh chidt chG dao cta khu vuc
kinh t& nha nuéc thé hién qua bon ndi
dung chinh sau day:

Thé nhat, nﬁym gilt phan 16n tai
san clia nén kinh t& va do dé, tao ra gid
tri hang héa va dich vu cong cong kha
di chi ph6i dugc gi4 ca thi trutng, din
dit gi4 cA thi trutng bing chinh chat
lugng va gid ca cha sdn phdm va dich
vu do minh cung cap.

Thit hai, tao ra cdc san phdm va
dich vu ¢6 t4c dung thic ddy cdc nganh
\rélécéc thanh phan kinh t& khéc phat
trién.

Thit ba, diéu chinh duge cdc “16
héng” trong quan hé cung ciu hang héa
va dich vu do co ché thi truting tao ra -
céc linh vue kinh doanh cin thiét cho

st phat trién kinh t& - xa hoi, nhung .

kha ning sinh & thap, khong hap din
khu vue tu nhan dau tu, nhu ddu tuf vao
co s& ha tdng, cdc cong trinh phic lgi
x4 hoi, bdo vé moi trudng, v.v...

Thir tu, kiém so4t cdc hoat dong
clia thi trudng von va thi trudng tién té
dé dam bao kha ning én dinh kinh t&
vi md cha nha nudc (cdc cong cu tai
chinh, tién t2, tin dung 1 céc cong cu
chinh yéu ctia nha nuéc trong quan ly
kinh t& vi mé).

Xée dinh ndi dung chia dao ctia khu
vue kinh t& nha nuéc theo c4c tinh chat

. néu trén, sé gidp ching ta trong viéc

dinh huéng ding viéc sap x&p lai cic td
chdc kinh t& nha nuéc hign c6, dinh
huéng cho hoat dong diu tu clia ngan
hang nha nuée va thidt 1ap cdc dinh ch&
yém trg phét trién chung.

Il. VE MOT SO CHINH SACH VA BIEN
PHAP NHAM XAC LAP VA NANG CAO
Vgl TRO CHU DAO CUA KHU VUC KINH
TE NHA NUGC

LE THANH HAI
Chl nhiém UBKHNN TP.HCM

1. Pdy nhanh tién trinh sép x&p
lai cdc doanh nghigp nha nuéc theo
huéng giam s6 lugng, ting qui md va
ning cao hidu qua hoat dong.

Hién nay, thuc hién cht truong
cha chinh phi, thinh phé ching ta
dang ¢ ging sdp xép cdc doanh nghiép
nha nuéc thude dia phuong quén 1y, véi
cac gidi phap sau day:

+ Té chitc cdc tdng cong ty nha
nuéc theo nganh kinh té - ky thuat dé
titng bude hinh thanh céc tap doan kinh
t& manh cta nha nu6c, kha di da thue
lue kinh t&, tai chinh canh tranh vdi
cac doanh nghiép khéc trong nudc va
doi tdc vdi cac doanh nghiép nudc
ngoai.

+ Sép x€p lai cac doanh nghiép
nho, cdc doanh nghiép lam &n khong
hiéu qua, nang cao qui md v& von dé c6
diéu kién ddi méi k§ thuat, cong nghé
theo hinh thic doanh nghiép nha nuge
¢6 hoi déng quan tri. Muc tidu cla sy
sdp x6p nay nhiim gidm s8 lugng céc
doanh nghiép nha nuéc ¢6 qui md nhé,
hinh thanh cé4c doanh nghigép nha nugc
¢6 qui md vita va 1n, phu hgp véi co
ché quan 1y doanh nghiép nha nuée
hién hanh.

+ Téch bigt cdc doanh nghigp nha
nuge hoat dong kinh doanh va doanh
nghiép nha nufc hoat ddng cdng ich
nhim thuc hién cdc chinh s4ch quan 1y
khdc nhau dai véi hai loai doanh nghigp
nay. Huéng sdp tdi, cAn ting cudng cce
doanh nghiép nha nuéc hoat dong cong
ich, nhét 1a cdc doanh nghiép hoat dong
trong linh vuc dich vu do thi, dé nang
cao chét lugng cac loai dich vu cong
cong...

+ X4c dinh danh muc cdc doanh
nghiép nha nuéc ma nha nuge khong
can thiét ndm gitt 100% vdn, d& dua vao
chuong trinh c6 phan héa mjt cdch chi
dong.

Tuy nhién, vige sip x&p cdc doanh
nghig¢p nha nudc theo cdc huéng trén,
dén nay cdn qué cham so v6i ydu cdu
dat ra, ma trong d6 c6 nguyén nhéin
quan trong thudc v& quan nidm phét
trién kinh t& nha nude. Phai ching,
trong thdi gian qua ching ta chua c¢6



nhiing bién phap thiét thuc d6i véi
cdc doanh nghiép nha nuée lAm an
khong c6 hiéu qua ho#c nhiing doanh
nghiép trong cdc linh vuc hoat dong
khong thiét y&u; trong khi dé6, lai
thi€u tap trung vén va cdn bd quin
1y gidi dg dAu tu phat trién cac doanh
nghiép trong cdc linh vuc thigt yéu.
Pay 14 ton tai cAn phdi cé quyét tim
va .sut nhét tri cao dé thdo go chc
vuéng mic, gidi quydt sém trong thoi
gian tdi.

2. Pa dang héa sd hiu théng qua
chuong trinh ¢6 phan héa doanh nghiép
nha nuée dé vira gidm bét s& lugng céc
doanh nghiép nha nuéc trong cac linh
vue hoat dong khong quan trong, vira
huy dong dude nhiéu von vao xay dung
c4c doanh nghiép nha nuéc & nhitng linh
vuc quan trong cho muc tiéu phat trién.

Thanh phd ching ta, sau 3 nim
thuc hién thi diém cf phdn héa doanh
nghiép nha nude, cho dén nay thuc su
chi c6 mot doanh nghiép dugc cd phin
héa di vao hoat dong theo Luat cong ty
c8 phén (Cong ty co dién lanh), con céc
doanh nghigp khéc van cdn & trong giai
‘doan chuén bi tht tuc. Do d6, can tiép
tuc théo g& cac vudng mic, ké cd nhan
thitc, dé ddy manh tién do ¢ phdn héa
theo cde hudng sau:

+ Chuyén mét phan hodc toan bd
c6 phin céc doanh nghiép nha nudc
dugc ¢ phin héa, d6i véi cdc doanh
nghiép, nha nuéc khong cidn nim giit
100% von d8 vita xa hoi héa s& hiu cac
doanh nghiép, vita tao didu kién tai
chanh cho nha nuée ddu tu vio cac
doanh nghiép cin thiét.

+ Tao diéu kién cho ngui lao déng
lam chi doanh nghiép, théng qua vige
s¢ hitu ¢8 phén.

+ Tao diéu kién dé huy dong cdc
ngudn von trong va ngoai nuéc vao muc
tiéu ddu tu, phat trién sin xudt kinh
doanh, nhat 14 ddu tu chidu sau.

+ Tao tién dé cédn thi&t cho viée
phét trién thi trutmg vén trong nuée.

3. Khuyén khich c4dc doanh nghiép
nha nue mé rong viée hop doanh, lién
doanh v§i cdc thanh phén kinh t& khac
nh&m nang tj trong thanh phéin “tu
bédn nha nudc” trong co cdu kinh t&
nhiéu thanh phén.

Cung v6i tién trinh ¢ phidn héa
cdc doanh nghigp nha nuée hién c6, cin
khuy&n khich cdc doanh nghiép nha
nudc tham gia xay dung cic doanh
nghiép méi duéi hinh thie lidn doanh,
hop doanh theo Luat céng ty va Luat
dAu tu nu6e ngoai d8 mé rong von dau
tu dudi hinh thic ¢ phén ctia nha nuée
trong cdc doanh nghiép mdi. Tao ra
nhiéu doanh nghigp c6 hinh thifc s hiiu
hén hgp, ma trong d6 nha nudc nim
cdc ¢8 phan chi phdi hode ¢f phan dic
bigt, néng cao vai trd, vi tri ctia khu vue
tu ban nha nude trong co cdu cAc thanh
phén kinh t&. Pay 12 mdt trong nhiing
huéng quan trong d& nha nude didu tist

thi trudng thong qua cong cu déu tu
von va thue hién chitc ning kiém ke,
kim sodt.

4. Tao diéu kién dé céc tdng cong
ty nha nuée dau tu xay dung cdc trung
tAm thuong mai, ddu médi c4c hé thong
hang héa dé din ddn kiém soat cc hoat
dong thuong mai bang chinh sitc manh
kinh t& cia doanh nghiép nha nude.

Tinh hinh hoat dong thuong mai
clia chiing ta, tuy phén 16n viéc td chiic
bé4n buén va xuit - nhap khiu déu do
cAc doanh nghiép nha nudc ddm nhiém.
Tuy nhién, thuc t& chua hinh thanh
duge mot hé théng phan phai nhu vai
tro cta céc tdp doan thuong mai & clc
nufc khac dang chi phéii hé théng
thuong mai ndi dia cha ho. Nguyén
nhéan chinh 14 hoat déng cha c4c to chidc
kinh t& nha nuéc chua gin lién véi vige
xdy dung hé théng phan phdi trong
nu6c thdng qua cdc trung tdm thuong
mai, cdc ddu méi giao dich hang héa,
ma phén 1¢n vén dua vao ngudn lue clia
tu nhan dé tranh mua, tranh ban theo
timg thuong vu. Do d6, cdn cé chinh
sich dé khuyén khich, truéc hét céc
tdng cong ty va cdc cong ty 16n clia nha
nu6e t4p trung dau tu xay dung cdc
trung tAm thuong mai, lién két t6 chie
c4c dau moi hang héa, tir A6 hinh thanh
mdt hé thong ban 18 hodc thu mua han,
héa mang tinh chat dai 1y phan phoi
do tu nhan thue hién. Véi huéng phat
trién nay, nha nudc s& kiém soat duge
thi trutmg bing chinh stic manh ctia cic
tong cong ty va cdc cong ty 16n ciia nha
nuge. Péng thei, véi huéng hoat dong
trén, cdn c6 chinh sdch dé yém trg cho
cde t6 chic kinh t& hop tdc, cac doanh
nghiép nhé va vita cta tu nhan phat
trién gin k&t vdi su hoat dong clia céc
tdng cong ty, cdc cong ty clia nha nude.
Viéi phuong thic t§ chic va hoat dong
nhu vdy, s& khong din dén sy canh
tranh thi tidu cdc t8 chiic kinh t& nhd
va vifa cla cdc thanh phin kinh t&
khdc, ma s& dén ddt phat trién theo
quy dao cia nha nudec.

5. Chi dong trong vige xay dung
thi trubng vén, cdc dinh ché tham gia
thi trudng von, déng thoi ting cudng
kha ning chi phdi cdc hoat déng tai
chinh, tién t&, tin dung.

Viéc xay dung thi truemg vén &
nuée ta, trong dé c6 thi trudng chiing
khodn dang duge Pang va chinh pha
quan tdm va thuc hign. TP.HCM sé cb
vi tri rit quan trong trong h@ théng thi
trudng nay. Do d6, cdn chi dong xay
dung céc dinh ché& tai chinh trung gian
d& tham gia vao thi trudng von, trong
dé c6 viee xiy dung cdc quy diu tu, cic
cong ty diu tu, cong ty ching kho4n.
Déng thdi v6i sy phat trién cde dinh
ch€ trén, cn ting cudng khi ning
ki€m soat c4c ngan hang thuong mai
6 phan trén dia ban, thong qua viée
ting cudng gdp von cha nhi nudc va
ting cudng cdn by quin 1§ c6 di phadm

chat va nang luc tham gia vao céc t8
chie trén. Pay 1a mdt linh wife rat
quan trong cta khu vyc kinh t& nha
nuéc, cAn tap trung ddu tu dé ting
cudng vai trd cha dao.

6. Tap trung von diu tu vao cdc
nganh ha tng k§ thuat, c4c khu cong
nghi¢p tap trung, cdc dich vu cong
nghiép, cdc dich vu mang tinh chat ha
tAng va cdc cong trinh phdc lgi x& hoi.

Pay la linh vuc hoat dong c6 téc
dong thic ddy sy phat trién chung ctia
nén kinh t& Nhiéu loai hoat déng
khéng ¢6 tinh sinh loi cao ho#c khong
sinh 1&i nhung rat thiét y&u doi véi nén
kinh t€ va viéc nang cao mic séng clia
nhéan dan. Do d6, viéec mé& rong khu wiic
kinh t& nha nudc, & mét dé thi 16n nhu
TP.HCM cén wu tién du tu phat trién
cde linh vuc trén, hodc e6 chinh sdch uu
dai dic bigt dé thu hat von diu tu cha
cAc thanh phan kinh t&€ khéc.

7. Uu tién dau tu d& hién dai héa
cdc doanh nghiép nha nuéec & mot st
nganh sdn xuit cong nghiép mii nhon,

nang cao chat lugng san phAm nham
dinh huéng phat trién cdc thanh phan
kinh t& khéc.

Phin 16n céc xi nghiép cdbng
nghiép dia phuong déu c6 cong nghé va
thiét bi lac hau, chit lugng san phdm
kém, gid thanh cao, khd nidng canh
tranh dé m& rong thi trudng kém. Do
dé, cAn phai tap trung chi dao dé ra cho
dugc nhiing bién phép kha thi, diu tu
¢6 trong diém cho mét s8 doanh nghié
nha nuée & mdt s6 nganh miii nhon dg
hién dai héa thi€t bi va cong nghg, dat
miifc tuong duong vdi trinh do ki thuat
clia cdc nuéc trong khu vic Dong Nam
A, 4 1am nong c6t cho cdc thanh phin
kinh t& ciing phét trién. C6 nhu vay méi
nang cao dugc vi tri cla cdc xi nghiép
cong nghiép cta nha nuée.

Tém lai, d& nang cao vai trd chi
dao ctia khu vuc kinh t& nha nuée, doi
hoi phai c6 mot he théng cde chinh sich
mang tinh chdt vi mé; trong dé lién
quan dén céc chinh sdch tai chinh,
thué, tin dung, ddu tu, xudt nhap khéu.
Tuy nhién, trong pham vi thim quyén
ciia thanh phd, ching tbi nghi réing, céc
npi dung ki€n nghi trén cé thé thue
hién duge, néu ching ta c6 su thong
nhét vé& quan diém va c6 sut quyét tam
trong t6 chic thuc hién, nhim tiép tuc
d6i m6i va phét trién c6 hidu qua khu
vue kinh t& nha nuée dé lam t&t vai trd
cht dao: lam don bdy ddy nhanh ting
trudng kinh t&€ va gidi quy&t nhiimg vin
dé xa hoi; md duvng, hd tro cc thanh
phén kinh t& khéc cling phat trién; thue

hign cong nghiép héa, hién dai hoéa, tao .

nén tang cho ché& ds xa hoi méi xa hoi
chit nghia, con duyng va mue tidu ma
DPéng ta va Béc Hé da lua chonm

Tham luén trong Dai hoi dai biéu Dang bo
TP.H6 Chi Minh [&n thii 6 tif ngay 8 dén 11
thang 5 nam 1996.
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