NGHIEN CUU & PHAT TRIEN

Ng&y 16.12.2002, tai phién b&

mac k¥ hop thit 2, QH khod XI, Qudc
hoi da théng qua Nghi quyét vé
nhiém vu kinh & xa hoi nam 2003
vdi cdc chi tiéu chii y&u: 16¢ do ting
GDP khodng 7,5%; gid tri sin xudl
néng, lam, ngu'nghiép ting 5%; cong
nghiép ting khodng 14,5%; gid tri
cdce nganh dich vu tang khodng 7%;
t6ng kim ngach xudt khiu ting 7-
8% lam phét du ki€n %:... D& thuc
hién dugc cdc chi tiéu trén, Qudc hdi
dua ra 12 nhiém vy ma Chinh pht
¢én thue hién trong nim 2003. Pong
thdi, Chinh pht ciing da dua ra 3
nhém gidi phap vé ¢d ch& chinh sdch
nhu sau:

- Ning cao chat lugng, hiéu qua
v sife canh tranh ctia nén kinh (€.
Hoan thién mat budce vé thé ché kinh
(& thi trudng x4 hoi chil nghia, thic
ddy san xudlt kinh doanh trong cdc
nganh, cdc viing, cdc thanh phén
kinh €.

- Khuyé&n khich tat cd cdc thanh
phin kinh (€ phdt tri¢n sdn xudt kinh
doanh.

- Xiy dung nén hanh chinh
trong sach, vitng manh. P& mdi
cong tdc xdy dung, ban hanh va ning
cao chdl lugng vin bin qui pham
phip lut.

C6 thé néi, cdc muc tiéu ting
trudng kinh 1€ va cdce gidi phdp ma
Quéc hdi va Chinh phi dua ra da
bam khd sdt véi dién bi€n ting
trudng kinh (€ Viét Nam nhitng nim
gin diy va ¢6 phan khd tdo bao. Tir
pam 2000 dén nay, nhip do tang
trudng GDP nudc ta ludén & mifc cao:
6,75% nam 2000; 6.84% nim 2001
vi ude dat 7% nam 2002, Tuy mifc
ting ndy khong cao nhu trong giai
doan 1992-1997 (wrén 8%), nhung
vén thudce hiing cao nhit nhi khu vie
vt th€ gidi, d6 chinh Ia cd 3 d€ dua
ra muyc tiéu phin dau cho nam 2003.
Nhung, d€ ning mifc ting GDP tr 7%
clia niim 2002 1én 7.5% nhu mong
mudn thi cin phdi hoi w rat nhiéu
yéu 1o nhu: ling iu’ung von diu Y
phél tri€n, ting hi¢u que 4 strdung von
dfu w, ting pham vi va qui md thi
truding trong va ngn:li nude din (6
gia ting Iugng cdu, ddy manh cong
tdc chdng budn lau, chéng nan hing
gid, hang nhdi... O ddy, ching 10i
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mudn tép trung vao nhém céce gidi
phdp tdi chinh, tin dung ma cy thé 1a
ting von va hiéu qud st dung von
dau ur,

1. Ve lugng von dau tu phat
trién

Von dau wr la nhin 16 dic biét
quan trong, ¢6 vai trd quyét dinh d6i
vdi ting trudng va phat trién kinh (&,
Theo muc tiéu ma Qudc hdi va Chinh
phti duwa ra, lugng von ddu w phét
trién nidm 2003 phdi ting 15% va
biing 35.2% GDP, cao hon so vdi
nim 2002. Ngudn von ddu w niy

dugc hinh thianh tir dong von dau w
LY nude ngodi, i khu vuc kinh t& nha
nudc va Lircde khu vue kinh t¢ khdc.

a. Ddi vdi von diu tw nuGe
ngoai.

Trong di¢u kién kinh (& hién
nay, khi ma ndi luc kinh (& ctia ching
La con qud y&u so vdi cdce nude trong
khu vye, diy vin 1a ngudn diu w
quan trong, ¢6 vai tro thic diy con
tau kinh t& ting dc. Theo Téng cuc
thu€, trong thdi ky 1995-2000, khu
vye ¢6 von dau W nude ngodi di tao
ra 35% (Ong gid tri sdn xudl cong
nghiép; 10% GDP va 23% kim

Mot 56 v dé
tdi chinh fin dung i véi
muc fidu 1ng fiding kinh té
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ngach xudl khiu cd nude. Hién nay,
Viét Nam dang chi yéu ti€p nhin
ngudn von didu w nude ngoai qua 2
kénh chinh 12 ODA va FDL

Ngudn vén 1ai ¢ phdt trién
chinh thic (ODA): Trong nim 1ai
khod 2003, cdc nhi i trd di cam kél
cho Viét Nam vay 2.5 1y USD (ling
0,1 1j USD so vdi nim 2002). Pay 1
mdt thanh cdng trong nd luc cdi cdch
dé hoi nhap kinh (&, did¢u nay da dudc
cde nha (ai trg ddnh gid cao. Tinh dén
nay, Viét Nam da gidi ngin dudc
10,6 1y USD trong tong cam k&l cda
cdc nhd 141 g rén 22,4 1y USD,
trung binh mdi niim ta gidi ngin dude
1,06 1y USD. Nhiing con sd ndy cho
thiy, ti€n do gidi ngdn cla ching la
con thip so va@i cam k€& 1Al rd cla
¢dce nude. Pidu d6 ¢6 nhiéu nguyén
nhin, trong d6 ¢d mdt nguyén nhin
quan trong la ¢ong viée thim dinh v
trién khai thuc hién cdc du dn con
mit qud nhiéu thdi gian. Tién do gidi
ngin chinh 12 y&u 18 quy&t dinh viée
tang lugng von ODA chit khong phéi
chi 1a cde cam k&t hd trg.

Ngudn von diu W trye iép nude
ngodi (FDI): Tinh d&n thdng
11.2002, trén ca nudc ¢ 3.495 dudn
diu wr trye Gép nude ngodi con hiu
Iyre, véi tdng s6 von ding ky dat 38,9
ty USD. Trong dé c6 1.861 dy dn
dang sén xuft kinh doanh vdi tdng s6
von diang ky 22,5 Ly USD, 709 dy dn
dang diu w XDCB vdi tong & von
ding ky 11,21y USD, 925 dif dn mdi
duge cAp phép diu wr vdi ong von
ding ky 5,2 1y USD. Riéng 11 thdng
diu nim niam 2002 di ¢ 543 dy dn
dugc cAp phép véi s& von ding ky
hon 1,8 ty USD, ting 30,5% so véi
ciing ky nim 2001 v¢ s& du dn, Tuy
¢6 diu hi¢u khid quan nhu vy, nhung
trong xu th¢ canh tranh thu hat FDI
trén th¢ gidingay c&n;_. quyét ]u,tnhl.(
hién nay, thi lu‘dng von FDI dé vio
Viét Nam nhu vdy 1a qud nho bé.
Trén thyc (&, von diu W nude ngoai
chii y€u d6 vio gin 20 nudce trong
hon 100 nén kinh (& dang phdt trién,
chi€m 4/5 t&ng s6 FDI vilo cdce nude
nay. Riéng Trung Qudc mdi nim da
thu hiit khodng 40 ty USD von FDI,
nhu vdy, Viét Nam ciing nhu cic
nude Béng Nam A s¢ phdi chiu sy
canh tranh trye GEp rat khoe liét cta
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Trung Quéc. Néu Viét Nam mudn
dat dude muc tiéu thu hit 12 ty USD
vén FDI cdp mdi va 11 1y USD FDI
thye hién trong giai doan 2001-20035
nhu mong mudn cta Chinh phu, doi
héi phéi ¢6 mot chién lude thu hiit
FDI vdi sy tham gia, phdi hgp dong
bo clia nhi¢u Bo, ngianh chic ning
cling nhu cdc dia phudng, Pac biét,
cdc chinh sdch vé tai chinh, thu€, k&
todn trong linh vic DTNN cin phdi
nhatl qudn Wi phiii mau chéng xod bo
su phin hi¢t giita DN ¢6 von DTNN
vdi cic DN trong nude. Hién nay,
nhi¢u nhd diu w nude ngodi cho
ring, cdc chinh sdch thu hat PTNN
clia Viét Nam khong phdi 1a kém hip
din, nhing viée thue hién cdc chinh
sdchdy lai khong duge nhucam két g
ndinay noi kia. Chinh sdch hai gid dp
dung cho nha DTNN di tao nén
nhimg dudm khong 161 vl tam 1y ticu
cue cho cdc nha diu w, di rling cde
chinh sdch &y dang dan dudce thdo g3.
Do viy, chiing ta cin phdi xay dung
dude hé théng cdc chinh sich vé i
chinh, thu€, k& todn,... mang tinh dii
han va 6n dinh, khong phan biét di
x{ va thye hién cho duge cdc cam két
uu diii v3i cdc nhi BPTNN theo ding
cdc 16 trinh da thoa thudn.

b. P61 vdi ngudn von diu tu tir
khu vu'e kinh t& nha nude

Ngudn von niy bao gém von
diu w wr ngin sich nha nudc
(NSNN), tin dung nhé nude (TDNN)
vi von ddu wreda cde DNNN. NSNN
1d mdt cong cu tai chinh vi md quan
trong ctia Nha Nudc d€ diéu phéi cdc
ngudn Iy tai chinh cho ddu wr phdt
trién. Tir sau khi Ludt ngin sdch
dude ban hanh, binh quén chi diu wr
(YNSNN hang nimdat 6,8% GDP va
chi€m gin 24% 18ng mic diu W odn
xd@ hoi. Ngudn von ngdn sach dianh
cho ddu t phét trién duge ciin doi L
cdc khodn thu ngén sdch trung udng
vi dia phudng vdi chi thuting xuyén.
Miic du dd ¢6 nhiéu 8 ging, nhung
thdsi gian qua ching ta ludn ludn @
trong tinh trang bdi chi ngén sdch (U
1& boi chi ngdn sdch so vdi GDP nim
1998 Ii 3,4%: 1999 14 4,98% ;2000 1i
4,95%: 2001 1a 5.9%). Va d¢ b dip
boi chi, ching ta da phdi di vay ca
trong 1An ngoai nude, diCu ndy lam
gia ting ng nin trong twong lai. Hién

nay mdi nim di phdi danh 15% ngén
sich d€ 4 ng va dén nam 2003
chiing ta s€ phai tra n¢ cho nhiing
khodn vay ODA diu tién.
P& dim bdo lugng von cho ddu
w phdl tri¢n nhu dy ki¢n ctia QH va
Chlnh phti thi vin dé ral quan trong
la ph;u ting thu ngin sdch dong thdi
6n dinh mudc chi lhu’dn;_, xuyén. Tuy
nhién, thu ngdn sdch khé ¢ (hE ting
nhiéu dude do ¢6 nhiéu khé khin,
thdch thie trong thdi gian wdi. Trude
hét, d6 12 do gid ddu thd xudt khiu ¢6
xu hudng gidm, trong khi ngudn thu
tr dau thd chi€m tdi 20% ngéin sdch.
Thu& XNK ciing 1a ngudn thu quan
trong trong 1&ng thu ngan sdch (ndm
2001 t8ng thu tir ddu thd va thué NK
chi€m khodng 48% 18ng thu NSNN),
nhung 1l nim 2003, nude ta phdi dd
b hang rivo phi thu€ quan va ha thap
hing rao thu& quan déi vdi cde nude
trong khu vife theo 16 trinh héi nhip
AFTA 1am cho ngudn thu thué nhip
khiu s¢ gidm stit manh. Ngubn thu
ngin sdch (rhoat ddng san xuil kinh
doanh trong nude ciing ¢6 thé bi sit
gidm manh do c¢dce doanh nghiép
trong nude chiu sy canh tranh gay gt
do hiing hod nude ngoai tran vao sau
khi cdc hang rdo rén da gidm hi¢u
Ie. Do d6, cong tdc phong chdng
gian 1an thuong mai phdi duge ddy
manh d¢ tin thu cdc khodn thué con
dang bi thal thu. Cdc khodn chi
thuting xuyén théng thutng khong
¢6 xu hudng bi cdt gidm do nhicu 1y
do khich quan, nganh ndo, dia
phudng ndo cling mudn ting chi
ngén sédch cho minh nhu dién bién ky
hop QH vira qua dd phan dnh.
Ngudn vén tin dung nhd nudc
dudc st dung d€ hd trg cho cde dy dn
diu wrxdy dung cd s3 ha tang, ¢d sd
kinh ¢ trong y&u ctia Nhi nude nén
¢6 vai tro ril quan Lrong ddi vdi su
phdt trién kinh 1&. Trong gld] d(mn
1996-2000, binh quin ngudn vén
nay da ddp dng dugc khoing 15%
(dng 56 von dau tu. HE thng tin dung
ngin hing dang ngay t..'.ng dude
htmn thién va phdt trién, do vay
nguun von tin dung ma hL lhnni_
ngin hing cung tng cho nén kinh (&
khong ngitng ting 1én vdi 1oc dd ting
trung binh hang nim 38% trong giai
doan 1990-2000. Tuy viy, qud trinh
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cdi cdch hé thong ngan hang (dién ra
1 1998) vin con cham chap, ty 1¢ ng
xdu van con cao (chicm trén 1%
tong du ng), von di¢u 1¢ thdp,... nén
chua phat huy hét vai tro tich cue ctia
ngudn von niy.

Cidc DNNN hi¢n dang dt)n*' aop
khthll'l"’ 39% GDP vi dang nim giilt

vai trd chu LII.H'IE. trong ¢ic hoat dong
kinh (& xd hoi. Tuy vay. Lién lrtnh
chuyén d6i va ¢4 phin hod  cdc
DNNN lam in thicu hi¢u qud con
dién ra chim chap. Néu ching ta
ting toc duge qud trinh ndy thi s¢
mau chong thu hdi vé mot lugng von
1én déu w cho nhitng hoat dong kinh
t& khiic — ¢6 hiéu qua han. Cdc chinh
sdch wu tién, wu dii cho khu vire kinh
(& nha nude thire chatla "tdi bao cdp”
dii khi¢n cho khu vue nily kém niing
dong. kém khi ning canh tranh »ja‘l
viidn 1én. ' _
¢. Poi vdi ngudn von tir cic
khu vire kinh t& khic

Céc khu vue kinh (& khdc bao

gdm khu vige kinh (& wnhan, kinh (&
tap thé va kinh & hdn hgp dang ngay
cang khing dinh vai tro va vi tri clia
minh trong nén kinh (& gudc dan.
Hién nay, cde khu vye niy dong gép
khodng 47,9% GDP, trong dé riéng
khu vye kinh & wr nhin déng goép
khodng 35,5% GDP. Tiém niing kinh
(& ctia khu vue kinh (& W nhén rit I6n
nhung chua duge phidt huy hét cong
sudt. Hién nay lugng von nhin réi
trong ddn rit Ién. dn chita dudi nhicu
hinh thite:  tién mdt, ving bac, dd
quy. dit dai,... Pac biét, mdi nim
" lugng kiéu hdi chuyén vé cho than
nhin tai Viét Nam Ién 161 hang ty
USD va ¢6 xu hudng ngdly cing gia
ting. Riéng nim 2002, lugng kicu
héi chuyén vé di 1a 2,4 1y USD, gin
biing s& von ODA ma cic nude cam
k€L ho treg cho Viét Nam trong nim
tai khod 2003; nhi¢u han ¢d s6 von
EDI dugc ¢ip phép nim 2002.

Hién nay. ¢d ¢hd chinh sdch
khuy&n khich cdc thinh phin kinh (&
phdt trién chua thye sy di sdu vio
cude séng. van ¢on ¢i nhiu phin
bi¢t doi xif vidi cde thanh phiin kinh (&
ngoii quoc doanh. Bicu nay gy nén
tam Iy bt lgi cho cic nha diu wr, 1am
cho cdc tang 13p dén cu e ngai khi bd—|

vOn diu w. Do vy, ¢in phdi ra sodl
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d¢ bii bo 1t ¢d cde rao-cin doi vdi
khu vire kinh & tr nhin, xod bo moi °

st phin bi¢t d&i xit gitta cde thanh
phin kinh 1€ d¢ kéu goi cic thinh
phin kinh (& manb dan bo von diu .
Miit khdc, ¢in Lao thudn Ldi hon nita
¢ho thi trudng von phit trién nhu
hodin_ thién ¢ong Lic thanh wiin qua
ngdn hang, ¢d ciu lai h¢ thdng ngan
hang thuong mai.... nhim huy dong
(6i da lugng von nhan rdi trong dén
vt g ting cung lugng tin dung cho
khu vue kinh (& w nhin.

i.'. Vé hiéu qua sif dung vén dau
u
Hiéu qua st dung von dau w,

dic biét1a & khu vite kinh (& nha nudce
khong nhfrn;: chua cao ma con ¢6 xu

- hudng gidm trong thdi gian gin ddy.

Theo phudng trinh Harrod Domar, ti
1¢ ting GDP biing (i s6 gilta % diu w
trén GDP vt h¢ 56 ICOR, viy hé sd
ICOR cang thip thi hi¢u qui diu w
cang cao. Nhung trén thuc &, hé s&
ICOR lai ¢6 xu hudng ting din trong
nhithg ndm qua: nim 1996 la 3.7:
nam 1997 la 4,5; nam 1998 1a 5.7;
ndm 1999 1a-6,8; nim 2000 la 5,3;
nim 2001 1256 vd nam 2002 udce
4,3.

- Nguyén nhin chi yéula do vige
thiit thodt, rd ri von diu wr trong hiu
hél cdc dy dn, céng trinh dau w
XDCB, Theo linh todn cda Vién
nghién citu qudn 1y kinh 1& trung

wong, U I¢ ro ri, thit thodt binh quin .

1én 16 30% 16ng von ddu wi. Nhung,
¢on ¢6 nhiéu nhichuyén mon lai cho
riing, trong khu vife kinh (& Nha nudc
con s0 thue 1€ ¢on cao hon nita.

MGt nguyén nhén rit quan trong
nita 13 viée dau w rin lan, khong
thco mdt qui hoach tdng th, mot
chién lude bao quit nio ¢id, din dén
tinh trang dan trdi, chdng chéo, dia
phugng ndy dim chan dia phudng
kia, canh tranh lin nhau khong lanh
manh.... mdt s0 trudng hgp dién hinh
nhit: ¢ie dia phuong dua nhau du o
vilo cdic nha mdy sin xudl xi ming 10
ding, nha mdy mia dudng, nhi mdy
bia,... thim chi ¢ii dua nhau xdy dung
c¢ic khu ¢ong nghiép nita!

Thém vao dé, thdi gian thim
dinh dyf dn ddu w, ¢ip phép diu W,
quy€t lodn von diu ur, xét duyét cho

DN vay van,... 16n qud nhid¢u thdi
gian do su chong chéo trong quin Iy

gitta nhi¢u nganh, cidp. Nhitng khé

khin trén lam tiéu 16n thém nhiéu
chi phi khong ddng ¢, lam dat song .
cho nhig ké cd hoi, chay du dn.
DPdy cling la 1y do lam cho viée gidi
ngan ODA dién ra chim chap.

Ngoii ra, con ¢6 nhitng nguyén
nhin khde nita nhu: trinh do quén 1y
cla cin bo du dn con han ché, ¢ong
tde ki€m tra gigm sdt con bi budng
[6ng din d&n chat lugng cong trinh bi
anh hudng, tnh trang ling phi, bdt
xén vat w, thiét bi.... con dién ra phd
bién trén cdc cong rinh xiy dung...

Do viy, d€ niang cao hi¢u qudi
ddu wt, ¢én phdi ticn hinh ddng thdi
rdtnhiGu viée: rvige lap quy hoach
ving, mién kinh (&, don gidn hod qui
trinh xét duyét dy dn. niing cao chat
Iugng dau thiu xay dung. chit lugng
quin 1y, xdy dung lai cdc dinh mifc
kinh (& - k¥ thudt cho phit h¢p thue (&
hadn,...

Toém lai, d€ ddm bdo dude nhip
do uing wudng cao lién we trong
nhi¢u nam, doi hoi ¢6 sy nhat qudn
cao gitta ¢de viin bdn phip ludt, o
sin chdi binh ding gitta moi thanh
phan kinh (&, g& b nhitng rio cin vé
phdp 1y, thii tue khong thue sy cin
thi¢t d¢ kich thich ting lugng von
cling nhu hi¢u qud cda vén diu w
triide hét 1a vio nhitng nganh ma
Viét Nam ¢6 Idi thé canh tranh véi
cde nude. Trong d6 ¢6 cdce diu chinh
¢in thidt vé chinh sdch tai chinh nhu:
x0d bo ¢hé d6 hai gid, hoan thién
cong tdc thanh todn qua ngidn hiang,
¢d ciu lai h¢ thong NHTM, da dang
hod cic loai hing hod cho thi trutng
tién &, thi trudng von d¢ thu hit va
1dp trung von ddu w; cii 1ién qui
trinh x¢t duyét v thdm dinh dy dn
diu w, quyét wdn von diu wr,... dé
ting cudng hié¢u qud von diu w e
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