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I. DPANH GIA TINH HINH THU HUT VON DAU TU TRYC TIEP
NUGC NGOAI :

Theo 6 ligu cia Bo k& hoach va dau tu tinh dén thang
8.1997 (khéng ké lien doanh dau khi Vigt X) da c6 2.137 du
dn dau tu nuoe ngoal duve cap gidy phép hoat dong tai Vu;t
Nam véi tdng so von dang ky la 32,34 ty USD. Trong s& cdc
du 4n nay c6 358 du én da hét thoi han hoat. dong hodc bi rat
g‘:ay phép, hign con 1779 du an dang trién khai hoat dﬁng
vdi tong s6 von dang ky la 29,214 ty USD.

Nghlén citu tinh hinh dau tu true tiép nude ngoai trong
thoi gian qua ching toi dua ra cac danh gi4 sau day:

1. Nhidng thanh tyu dat dugc:

- So v{i cdc nude trong khu v, tinh hinh trién khai cac
dur an da duge cap gidy phep & mifc trung binh kha cu thé,
tinh dén hét thang 8. 1997 sb von dau tu thue hién dat 11,25
ty USD chid'm 38% sb von déang ky. Trong so nhimg du an da
trién khai nhiéu du 4n da thuc hién tang von dau tu, chi riéng
8 thang dau nam 1997 ¢6 108 dy 4n xin tang von vdi tong so
von tang thém 805 tricu USD. Piéu nay cho thdy méi trutng
dau tu Vigt Nam ¢ mie do nao dé hap dan cac nha dau tu
nude ngoai,

- Pau tu true Llep nudc ngoai déng gop mot vai t.m'!]uan
trong vao cong cude doi mai, chuyén dich co cau kinh t& theo
hutng cong n;_hwp héa, hu.n dai héa dat nudc: cu the dau tu
vao linh vue sin xuat hién chiém 80% tong so von dau tu,
nhiéu ngallh kinh t& nhu: buu dign, vién thong, tham do, khai
théc dau khi, dién, dién tir, hoa chat, san xut 1ap rap xe may,
0 td, ling dung cong nghé sinh hoc trong trong trot va chin
nuoi.

- Pau tuf true Llep nudc ngoai déng gdp vai tro thue hién
chinh sdach hu‘dng vé xuit khau: Rjeng 8 thang dau nam 1997
cac du dn cé von diu tu nude ngoai xuat khau tri gia 1.050
tri¢u USD va ude tinh ca nam 1997 dat 1,4 ty (khong ké dau
khi ctia Vietso Petro) va du kién trong nhimg nam téi kim
ngach XK tif cac du an FDI con tang nhanh hon udc dat
20-25% kim ngach XK cua Viet Nam

- Cée du an FDI déng g6p ngudn thu cho ngan cia nha
nude Viet Nam, cu thé:

. Péng gop trong GDP: Nam 1994: 7,5% nam, 1995: 8,3%,
1996: 10%

. Bong gop dudi dang thué va 1¢ phi (khong ké thug XNK):
1996: 2,4 ty USD, 8 thang ddu nam 1997: 2,3 ty USD.

- Ngoai ra cie du an FDI da thu hit 22 van lao dong Viet
Nam vao lam viéce va tao ra hang chuc van viéc lam khac c6
litn quan. Va déc bigt su hién dién cta cac du an dau tu nude
ngoai kich thich nang cao chat lugng va cutmg do lao dong
Viét Nam,

2. Nhiing han ché

Nghién ctru tinh hinh FDI sau 10 nam ké tit khi ban
hianh Luat dau tu nude ngoai (1987-1997) néi chung va 8 thang
dau nam 1997 néi riéng; chung ta nhan thay bén canh nhiing
thanh tuy, thi hoat dong cta cac du an FDI néi ¢cdm 1én nhiing
diém dang cha ¥

- Tinh hinh thu hat von FDI trong 8 thang diu nam

1997 ¢6 xu hudng chung lai thé hién (trong bang 1).

. 86 du 4n cAp gidy phép tang so v6i cing ky 1996 (210
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du 4n so véi 186). Nhung tong sd von dau tu thu hat duge
lal glam sat 20% (8 thang dau nidm 1996: 3.386 USD; 8
thang dau nam 1997: 2.711 USD).
Bang s6 1: So sanh tinh hinh diu tu true ti€p nude
ngo&i 8 thﬁng ddu nim 1997 voi cung ky nim 1996

Chl tiéu | 8 thdng I 8 thing 1 8 lluu|g
ddu nam | ddu nam 976G

| P 1 il i,y 1996 1997 s
1 Cap m(n va tdng vén:

- S6 du én 270 318| 118%

- Vén dau tu (trieu USD) 3.722| 3516 949
! Trong dé:
| *Cap mdi
| .ssdyan 186,  210| 113%

- Vén dau tu (trigu USD) 3.386| 2.711 80%
| * Tang von dau
! -S6duén 84 108 129%
| - Vén dau tu (triéu USD) 336 805| 140%
la. Duf én méi tiép nhéan:
I 8§ dy 4n 250|  172|  69%
| - Von déu tu (tridu USD) 7.086| 2.268 32%
3. Vén ddu tr da thite hién (trigu USD) 1.450 2.100 145%
4. Doanh thu (trigu USD) 1.080| 1.450| 134%
|5. Xuat khau 740 1.060| 142%
|6. Nhap khau (tri¢u US) 1.360| 1.850| 136%
[T, Thu vi phi dii nip (khimg k& thué XNK) 1.940 2.350 121%
|8. 80 lao dong dang sitdung [ 200.000| 225.000] 112%

S6 ligu trén khong tinh hoat dbng cla Lién doanh dau khi Viét Xoé.
Nguén Bo ké hoach dau tu

. S8 du an mdi tlep nhan: S6 gzay phép trong thoi gian
qua glam manh vé ca so lugng gidy phép lan von déing ky: 8
thang ddu nam 1996 tiép nhan mdi 250 du 4n vdi s6 von 7. 086
tricu USD; 8 thang dau nam 1997 méi c6 172 du 4n véi s
von chi 2.268 tri¢u USD (bang 32% so véi cung k).

- Nhiéu du an 16n da dugc cap gidy phép gap khé khan
trong trién khai c6 nguy co bi dé bé: trong dé du an xay dung
khu do thi cao cap An Phi trén 900 trigu USD, du 4n xay
dung thanh phd Nam Thang Long trén 1 ti USD.

- Quy md binh quan cac dut an duge cap gidy phép méi
trong 8 thang diu nim 1997 nhé hon so véi cing ky 1996
(12,9 trigu USD/mbi du 4n, so vdi 18,2 tridu USD/mdi du 4n).

- Céc nue ¢ tiém nang vé von va cong ngh¢ nhu Nhat
Bén, cac nude thupe BU gidm st tde do dau tu vao Viet Nam:
Nam 1996 Nhat Bén ding thi 2 trong bang tdéng sidp cdc nube
dau tu nh]eu nhat vao Vigt Nam, thi dén thang 8.1997 Nhat
Ban tut xuong rh.mg thit 6.

- Nhiéu du dn FDI nang luc hoat dong con thap so vdi
eong suat cho phép (Bang 2)

Béng s6 2 Tinh hinh khai thac céng suit cia 1 sé
nganh hang cua cdc du an FDI

(54 licw tinh dén ngay 25.8.1997)
L i —
| | Ti 1§ huy
Mat hang | Chagr sual : Ching suat da g 8o
I cha phép !| huy g wii ('8 cho
=% LRV ES AN SR el 3l T .| phép (%)
| 1. Thép XD thong thdmg | 1,197 trign Tiam | GOO.000E WA m 0%
L2 Otd duii 12 ch HGB.G6ON xefman G.600 xemam %
18. Xe van taii Y4 TO0 xedmam 2,850 xe/udm B
A, Xe may | 1,28 tridu xe/nam 100000 xefmidm 8% |
5. Xi mang den 10,5 triéu Tinam L9 tridu thidm 18%
6. Ti lanh 300,000 chigemam | G0.000 chide/mam 20%
7. Sgi cic loai 133,200 tAn/nam 20,000 tanmAm 15%
8. Vi cic loai 425 tricu mmam G5 trigu mmam 20%
4. Chat tay rita xa bang 138,000 1anmam 100.000 taw/mim 35%
10, Phin bin NPK GH0.000 Awmam | 30.000 tinmam 5%
11 Phong khich san igd_ili_j[l phivng 5.000 phimg %
Ngudn: Bo ké hoach va dau tu
o



- Bing siic manh vé vén, vé kinh nghiém quang cdo tigp
thi, cac doanh nghiép c6 von FDI chigm linh nhanh chéng
thi trudng Viét Nam, ddy nhiéu doanh nghiép ndi dia vao cho
hoat dong khé khan, mot s6 don vi trude day da dap ting duge
nhu cAu thi trung vé so va chat lugng san pham thi nay hoat
dong cAm cu hodic bi pha san (cac dy an FDI chiém 90% thi
phén thic an gia sic, 80% thi phan nuéc giai khat, 70% thi
phin héa my pham coa Vigt Nam...)

3. Nguyén nhan

Panh gi4 chinh x4c nhimng nguyén nhan cua hign tugng
tri tre, giam sat thu hat ngudn von FDI trong 8 thang dau
nam 1997, cing nhimg han ché khéc cta hoat dong FDI cho
phép chiing ta dé ra nhiing giai phap ting cudng thu hat von
DI mot cach c6 higu qua.

a. Nguyen nhéan khdch quan

- Kinh t& My, Nhat, Tay Au duge phuc hoi sau mot thoi
gian suy thodi, thic day cdc chu dau tu trén the gii dua trén
70% tong von dau tu FDI dau i vao cdc nude cong nghiép
phat trién (Téng von dau tu FDI cia the gigi 300 ty USD/nam).
Phén cdn lai cac nude cham va dang phat trién canh tranh
gay gat véi nhau dé thu hat von dau tu vao nude minh, gay
git nhat Ia khu vie Dang Nam A, Trung Qude va An Dg. Moi
trutmg dau w Vit Nam chua phai 1a hap dan so vdi cde nudc
khéc dan téi thu hat von FDI gap khé khéan.

- Vige Vigt Nam gia nhap ASEAN, ciing xay dung AFTA
thiing nhat vao ném 2006 khién cho cdc nha dau tunude ngoai
phai tinh toan: néu mdi trutng dau tu coa Viet Nam chua hap
dan thi chi dau wf vao cdc nude thanh vién khéce cia ASEAN
noi ¢ moi trung dau tu tot hon, hode md rong quy md, nang
Iuc san Xuat tai cic co so hign ¢o cua ho tai cac nude nay sau
A6 tham nhap thi trudng Viet Nam bang con dutng thuong
mai.

- Céc linh vue, mat hang cia Viet Nam duge coi 1a hap
dan nhit cac du 4n FDI nay da bao hoa: khach san, vin phong
cho thu@, san xuat thic &n gia sic, 1ap rap va san xuit xe hai,
xe may, lip rap hang dién t, dét, may, san xudt chat tay...

- Viée Viet Nam cung véi Mianma trong khoi ASEAN
chua phai la thanh vién ctia T6 chic thuong mai thé gidi
(WTO), chua ducie hudng ché do tdi hue quoe ciia My cing dugc
xem Ja trd ngai khi cdc nha dAu tu nude ngoai xay dung céc
erf 50 san xuat hang xuat khau tai Vigt Nam.

b. Nguyéen nhan chi quan

Sau 10 nam k& tir ngay ban hanh, Luat dau tu nude ngoai
ciia Viet Nam da thay doi 2 1an va chi tiét thi hanh luat dau
w4 Jan thay ddi, dac biét chu truong gan day cia chinh phu
ditu chinh chinh sédch dé dau tu nude ngoai hudng manh vao
XK, tang ty lé g6p von cua bén phia Viét Nam, quan 1y chat
vite chuyén ddi ngoai té... khién cho du luan nuée ngoai danh
gia chinh sach dau tu thiéu 6n dinh va nhat quéan, viée thit
chit cac diéu kien dau tu trai véi thong 18 qudc t&.

- So v6i cace nude trong khu vue, thué lgi tic va gia nhan
cong cua Viet Nam thap, nhung cuong do va k¥ ning lao dong
cua Vigt Nam thap, gia thué nha va dich vu van phong, cude
phi vién théng, chi phi dén bl va giai toa méat bang 16n. Hon
nifa, ¢6 qua nhiéu loai 1& phi va phi. Theo thong ké chua day
i hién c6 khoang 200 loai 1& phi va phi dang thuc hién doi
khi phi con cao hon thué gay cho nha diu tu cdm tudéng phai
d6ng qua nhicu thud.

- 11¢ thong thu@ sudt Viet Nam c6 qua nhiéu mic hay
thay déi, dac bigt thug XNK khign cac nha dau tu khé long
xay dung duge ké hoach kinh doanh dai han tai Vigt Nam.

- Th tuc trién khai du an phic tap, kéo dai: nhat 1a khau
cip dat, giai phong mat bang xét duygt va sia chita thigt ke,
LILLE tue hai quan, dang ky cac loai hinh kinh doanh sau gidy
phép.

- Quén 1y dau tu nude ngoai thidu tinh thong nhat, moi
dia phuong ¢6 1@ rieng. Thém vao dé nan tham nhiing tuon
dii phd bieén, khign nha diu tu nude ngoai khong luong hét
ede khé khan khi trién khai du 4n tai Viet Nam.

- Thi#u mot quy hoach thu hit vén diu tu thong nhat

theo nganh va theo lanh thd dé huing dan dau tu, khién
nhidu du 4n tiép tuc duge cAp gidy phép trong cac nganh
hang da bdo hoa, nén khau trién khai sau gidy phép gap
khé khién, nhiéu du 4n hoat dong kém hiéu qua.

- Ngoai ra, chinh sich 2 gia trong dich vu khéch san,
cude phi dien thoai, gia dién nude... d8i véi ngudi nude ngoai
va Vigt Nam. Khién cho céc nha dau tu cam thay bi dai xu
khéng cong bing. )

Nhiéu dia phuong con c6 tiém nang lgi the thu hat von
FDI, nhung ha tAng co s6 phat trién y&u kém khién cho von
dau tuf chi tap trung vao nhimg noi da c6 ha tang co s phat
trién thuan lgi d6 la cac thanh phd trung tam db thi l16n.

- Thiéu nhiéu luat cAn thiét dé dam bao co s phap ly
vitng chéic cho qua trinh ddu tu nhu: Luat ngan hang, luat bao
hiém, luit canh tranh...

Chinh nhitng phan tich trén khign nhiéu chuyén gia va
c4e nha dau tu danh gia: Viet Nam bj xép vio nhom nude rai
ro cao ddi véi cie nha dau tu dai han.

II. DINH HUONG GIAI PHAP TANG CUONG THU HUT vON DAU
TU NUGC NGOAI TAI VIET NAM

1. Giai phap trudc mat

- Tiép tuc thuc hién cai cAch hanh chinh trong linh vie
dAu tu nudc ngoai véi nhitng quy dinh quén 1y rd rang, thong
sudt va don gian. Cong khai héa céc 1& phi ¢ timg khau thu
tue.

" -0 timg nganh va dia phuong, dac bigt 1a ¢ 8 tinh va
thanh phd ¢6 10 khu cong nghiép va KCX duge nha nudc phan
cAp giay phép dau tu theo quyét dinh 386/TTg ngay 7.6.1997
ctia Thu tuéng chinh phi mau chéng ban hanh quy ché, trinh
tu va thi tuc cap gidy phép ¢ dia phuong minh trén cg sd quy
ché va quy hoach chung do Chinh phi va Bj k& hoach dau tu
ban hanh.

- S6m théng qua va ban hanh cong khai quy hoach céac
du 4n FDI tir day dén nam 2000 va nhing nam tiép theo.

- Xem xét giam va mién thué lgi tifc, tién thué dat, thué
loi nhuéin chuyén ra nuéc ngoai véi nhimg du 4n dau tf vao
nhitng ving kinh t& khé khan, nhimg nganh sinh lgi it nhu
dau tu vao ha ting co sd.

2. Bién phap lau dai ‘

- Xay dung chinh sach diu tu 6n dinh mang tinh nhat
quén, dac biét chinh sdch thug vi né anh hutng truc tigp dén
loi ich ctia cac nha dau tu nude ngoai.

- Xét duydt va cong khai chinh sdch thug XNK cua Vigt
Nam khi budn bén vdi cac nudc va véi cic nude AFTA tir day
dén nam 2006 khi Viet Nam thue hién xong chuong trinh cat
giam thu& CEPT. Viéc nay gitip cho cic nha dau turhoach dinh
chinh sach XK san phim cua minh trong tuong lai.

- Nha nuéc quan tam hon nifa vao phét trién ha ting co
50 G céc khu vue kinh t& khé khan vi kinh nghigm ¢ho thay
mudn thu hit duge 1 dong von dau tu nude ngoai thi nude chu
nha phai dau tu 2 dong dé phat trién ha tang co sd.

- Tién t4i xay dung mot luat dau tu chung, mdt khung
gi4 chung cho cac nha dau tu nuée ngoai cling nhu trong nudc
dé tao mot “san choi” binh ding trong linh vue dau tu.

- Xay dung hé thong luat thong nhat va hoan chinh, sém
han hanh nhimg luat con thiéu dé tao hanh lang phéap ly day
du cho sy hoat dong cua cac du an FDI.

Hoan thién hoat dong hai quan phi hgp véi thong lé
quéc t& va khu vuc, tao diéu kien thuan lgi nhat cho hoat dong
XNK cua cac du 4n FDL

- Cai t6 nén kinh t& @& c6 didu kién gia nhap WTO va
APEC.

- Péu tu thoa dang vao gido duc va dao tao ngudn nhin
luc d& duy tri va phat huy lgi the cia Vigt Nam =
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