I. THUC TRANG VA TIEM NANG
1. Da Ndng sau hai ndm trd thanh thanh
phé tric thuée TW

Thoi diém Pa Néing tré thanh
thanh phé thi tu truc thuje trung uong
(1.1.1997) cng 1a thoi diém bat dau
cuje khing hoang tai chinh - tién té
clia cac nude trong khu vue va lan dan
ra toan lue dia. Piém xult phét nhuvay
qua la khong thuin loi néu khong
mudn néi la trd luc 1én clia thanh phd.
Bdi vi, 1a mét thanh phd cong nghrep
trong diéu kién dat nude mé cda, da gia
n hap ASEAN va dang chu@n bi tham
gia WTO, cho di dat nuec it chiu anh
hudng tiéu cuc cua cude khing hoang so
vii nhng' nuée khdc trong khu vue thi
nén cong nghiép non tré cia thanh phu
cing gap nhiéu kho khin trong viée
canh tranh vdi hang héa ha gia manh
cua cac nude, linh vue xudt khau cia
thanh phé cing bi chiing lai, linK vue
du lich, dich vu, thuong mg.i ctia thanh
phé ding trude nhimg thit thich gay
gat.

a. Tuy vay, cung véi ca nude, Pa
Ning da phan diu gitr nhip do phat
trién khd. Toe do tang truéng GDP
binh quan trong 2 nam (1997 - 1998)
tréen 10%/mam, GDP binh quan dau
ngudi ude dat 420 USD, cao hon binh
quan ca nude. Nam 1997 nhiéu chi tidu
kinh t& dat va vugt, ueng nam 1998 co
khé khan hon, mot sé chi tiéu tuy
khong dat so vdi nghi quyét cia HBND
thanh pha dé ra nhung déu cé mic ting
trugng kha so vdi ciing k? nam-1997.

b. Chuyén dich co cau kinh t& cta
thanh pho dang di ding hlréng theo ty
trong comg nghiép - thuong mai dich vu
- mmg, lam ngu nghiép la 37% - 54% -

%.Tuy kinh t& quéc doanh van con gi
vai trd chu dao (53,9%) nhung dang co
chitu huéng giam dan so vdi cac nim
Lrude.

¢. Tong von huy dong cho thanh
pho trong 2 nam ude khoang trén 2.400
ty, trong d6 huy dong trong nude dat
khoang 72% va vén nudc ngoai dat
28%.

Trong tong von huy dong trong
nude 1a 1.700 ty thi von ngan sdch (ca
trung uong va dia phuong) dat kha
(47%), sau dd 14 vén trong dan cu va cac
doanh nghigép dau tu.

Vai Ly 16 28%, két qua huy dong
cie nguon von diu tu tif nude ngoai vao
thanh phé con ¢ mie dj khiem ton so
vifi titm nang va kha nang cia thanh
pho. Tuy nhién nhu da néu ban dau do
diéu kién khung hoang tai chinh - tién
& khu vie nén nhiéu du an tam ngung
trien khai hoge ngung hoat dong (hién
€6 28/44 du dan hoat dong). Vé chu quan,
thinh pha Ba Nang trong nhilng nam
qua va trong nhiéu nam nira van chua
thatsi la manh dat hap dan do1 véi cde
nha dau tu nuée ngoai so vai cac tinh,
thanh pho ¢ 2 dau dat nudce.

. Trong hai nam 1997 - 1998, thu
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ngan sach thanh pho deu dat ké hoach

.dé ra. Trong dé mot S0 ngunn thu vuot

cao va on dinh nhu thu tir xi nghiép c6
von dau tu nude ngom, thué thu nhép,
thu tir xi nghlép quuc doanh trung
uong, thu cap quyen su dung dat va
thue chuyén quyén sif dung dat, thu xo
s0 kién thiét, tién cho thué dat...

Ngan sach dia phuong da danh
binh quan 35% chi cho dau tu phat
trién nham cai tao va nang cip co sd ha
tﬁng, chinh trang do thi, xay dung mdi
cdc cong trinh van héa, gido duc, phic
li eong cong. N hiéu cong trinh da phét
huy hiéu qua trong phat trién kinh té -
xa hoi ciia thanh phd. Bén canh do
ngan sach cing danh 30% chi cho su
nghi¢p véin héa xa hoi nham thuc hién
cac muc tiéu cua Ngh1 quyét dm hoi
Dang bo thanh pho lan thi 17 va Nghi
quyét Hoi nghi trung vong 11 dé ra, da
dat duce nhimg k&t qua kha tot trén
linh vuc nay nhu x6a 16p hoc ca ba vé co
ban, xa hoi héa gido duc va y t&, nang

ngay cang giam sut ca vé cong nghé,
trinh do quan 1y vé thi truong tiéu thu.
Céc doanh nghxép lam an c6 lai chigm
ty trong thap va lgi nhuan khong
nhiéu. Nhiéu doanh nghiép lam an
kém hiéu qua, thua 16 kéo dai nhiéu
nam nhing chia thé sip xép do dung
cham dén van dé chinh sach ngudi lao
dong. Chu truong ¢ phan hoéa tién
hanh qua cham (dén nay mdi c¢6 2 do-
anh nghiép c6 phian héa). Cdc thanh
phﬁn kinh t& chdm phat trién so vdi
tiém luc trong dan. Mai trudng goi von
dau tu chua thong thoang va chua cé co
ché& hap dan so véi 2 trung tam kinh t&
da phat trién la Ha Noi va TP.HCM.
Trong huy dong ngan sdch vita thigu
khuyén khich cdc thanh phan kinh t&
phat trién vira con tinh trang quan 1y
léng léo 1am that thu thu@, chua khai
théac hét ngudn thu,
3. Tiém ning va Igi thé

- Thanh phd Pa Ning la mot
trong nhitg trung tam kinh t& trong

MOT SO PINH HUGNG VE
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cilp cac bénh vién, trung tam y t&, chua
bénh cho nguti nghéo...
2. Nhing han ché cén ton tai

a. Co so ha tang kinh t& - xa hoi
n6i chung duge cai thien kha nhung
con thidu déng bo. Quy hoach db thi
nhat la quy hoach chi tigt chua hoan
chinh. Cong tac quan ly va khai thac
cong san, dat dai van con tuy tién, gay
lang phi khong nho cho ngan sach.
Thanh phd lai con mot huyén nong
thon véi 4 x4 midn nai c6 mitc song dan
cuf thap, két cdu ha ting con yéu kém.
Thanh phd néim trong khu vuc thei tigt
khéc nghiét, thién tai xay ra thuong
xuyeén.

b. Toe A9 téng trudng kinh t& c6
chiéu hudng cham dan va chua on dinh.
khé c6 thé dat duge chi tiéu dé ra cho
k& hoach 5 nim 1996 - 2000. Mic song
dan cu khong déu, chuyén dich co ciu
kinh té& theo huéng cong nghlep hoa -
hién dai hoa con cham. Chua ¢6 nhitng
mat hang chii lye, mat hang mdi cua
thanh pha, cdc mat hang xuat khau con
nho 1é vé so lugng, chua du stc canh
tranh vé chat luong va gié ca véi cac thi
trutmg khu vuc.

c. Kinh t& quic doanh dia phuong

Thac s VO DUY KHUONG

diém & mién Trung va cla ca nude. La
dau méi giao thong quan trong vé
dutng bién, duting hang khong. Hé
Lhong két cau ha tang da duge dau tu
xay dung tuong doi kha, cac khu cong
nghiép Lién Chi¢u, Hdoa Khdnh, An
bon dang kéu goi va thu hat dau tu
trong va ngoai nudc.

- C6 nhiéu danh lam thiing canh:
Ngtu Hanh Son, ban dao Son Tra, khu
nghi mat du lich Ba Na - Sudi Mo; co
nhiing di tich lich sif dan toc; nhiéu bai
tadm dep va sach.

- Thanh phd ¢6 Pai hoc Pa Ning
(dai hoc khu vue), dai hoc dan lap Duy
Tan va Phan vién nghién cuu 1y luan
thupe Ioe vien chinh tri quic gia
TP.HCM vai doi nga can bo khoa hoc
wre va sung stie. Trinh do dan tri kha,
mot bd phan cong nhan ¢o tay nghé
cao, lue lu‘cmg lao dong doi dao.
Il MQT SOBINH HUGNG VE CHINH SACH
TAI CHINH

Dinh huéng chinh sach tai chinh
nhim phat trien kinh t¢ Da Nang
trude hét 1a huy dong mot eich trict de
cac ngudn luc von co cia thanh pho
phdi hop véi nguon luc cia ca khu vife
dé xay dung ba Ning va khu vite mién



ol

Trung tr¢ thanh mot ving giau
manh, di sie canh tranh véi cac viing
kinh t& khac trong nude va quoc té.
Chinh sach tai chinh cua Pa Néing
trong thai gian dén can va phai dua
trén nén Langr lam lanh manh héa
ngan sach ecadc cap va huy dQng cac
ngudn tai luc; nang cao hiéu qua dau tu
trén cdc linh vuc; xay dung va phat
trién thi truting tai chinh theo co ch&
md.
1. Lanh manh héa ngén sdch cdc cdp va
huy déng céc nguﬁn tai lyc :
Pam bao su én dinh va.phét trién

cia hé thong tai chinh - tién té thanh

pho 1&a mdt trong nhitng muc tiéu hifmg
dau trong cdc chinh sdch phat trién
kinh t& xa hoi cia Pa N’ing DPé thue
hién duge muc tiéu trén cin ¢é chinh
sach lanh manh héa ngan siach thong
qua cac bién phap hitu hidu trong vige
van dung cu thé cdc chinh sdch va té
chiic hé thong thu thud. Trong nhing
ndm trude mat can t6 chite thuc hién
tot 2 luat thud méi. Pdng thoi ra sodt
giam thiéu nhiing chong chéo cing nhu
nhiing so hd trong quan 1y thu, nang
mife thué khong gan véi kha ning phét
trién ctia nén kinh t&. Xay dung cdc cap
ngan sach ngay cang wmg manh thong
qua viée tang dan ty 1& diéu tist dé lai
cho cac cdp ngan sach, cic co s¢ san
xuat nham dau tu ha tﬁng kinh t& - xa
hoi, ¢6 ngudn tich Iy dé dai mé cong
nghé, nang cao chat lugng san pham,
ma rong san xuit nhidm nudi dudng
ngudn thu lau dai cho ngan sach.

Bé tao diéu kién on dinh va c6
ngudn ngan sach lanh manh chi dong,
dé nghi Chinh phu cho Pi Néng tang
ty lg didu tist dé lai cac ngudn thu phan
chia trén dia ban tit 45% hién nay léen
khoang 70% nham giap ngan sach dia
phuong da siie diu tu cho nhiing trong
diém kinh té& - xa hai cua minh.

Vé chinh sach chi ciing cin co ciu
lai hop 1¢ hon. Tigp tuc ning ty 18 chi
ngan sach cho dau tu phat trién lén
khoang 35% - 40%; dau tu cho cac su
nghigp kinh & - viin hoa - xa hoi lén
khoang 35% - 40%. Giam tdi da chi tleu
(lung cho b may hanh chinh cing
kénh, kém hidu qua nhu hién nay.

Bcn canh vige xay dung mot. he
thong ngan sdch lanh manh can co
chinh sdch giai phéng cdac nguén lue
trong dan va khu vue doanh nghlép 3k
la chinh sdch thong thodng vé thud,
thu tue dang ky kinh doanh; xay dung
quy dau tu phat trién, phat huy phuong
thirc nha nuée va nhan déan cing lam.
Cac g;a; phap nay gitp tan khai céc
ngudn lue con tiem tang trong dén
tham gia vao chy tr vong da dang héa
cac hinh thife san xuat kinh doanh, ma
rong kinh té nhidu thanh pinm Bac
bigt can khuyén khich dau tu vio cic
doanh nghi¢p tao duge nhing san
pham méi, san pham chu ltie, san
phidm xuit khau di st canh tranh vai

thi truong trong va ngoii nue. Pay
cing chinh la chinh sich xay dung
nguon thu cho ngin sach ngiy cang
phong phu, viing chac hon.
2. Nang cao hiéu qua dau tu trén céc linh
vuc

Bé thanh phd chuyén dich theo co
cfu cong nghiép - du lich, dich vu,
thuong mai - thuy san, nong, 1am theo
dinh huéng cong nghiép hoa, hién dai
héa, trong nhng nam trudc mat va
nhiing ndm dau cta thé ky 21, thanh

“phd can c6 chinh séch-dau tu trong

diém va dong vién dugc cdc ngudn lue
dau tir da dang hon nifa.

- Tru6e hét von ngan sach cin tap
trung dau tu vio xay dung co sg ha tang
déng bo va hién dai; tigp tuc dau tu cho
chinh tranh do thi va quy hoach xay
dung cic khu vue dan cu méi; dau tu
xay dung cdc co 86 y t&, gidao duc, vian
héa ngang tdm véi cdc thanh pho trong
nude. Pong thai tif von ngan séch danh
mdt phan dé& dau tu (bﬁng quy dau tu
phat trién) trong diém vao khu vue sdn
xudt kinh doanh ¢6 hiéu qua cao, dé ng
gép cho ngan sich lén (khu vue san
pham chu yéu dAu tu it nhung thu hai
von nhanh...

- Phat huy nol lue trong nhan dan
nhdm dau tu cic cong trinh phic loi
cong cong, giao thong ndi bd, cac cong
trinh van héa, gido duc quy mé nho cap
quéan, huyén, phudng, xa..théng qua
phuong thic “nha nudce va nhan dan
ciing lam”. Pong th&i ¢6 co ché mg,
chinh sdch hgp ]y l(huyé'n khich nhén
dan dia phuong va cdc nha dau tu trong
nude dau tu 100% von vao nhiing cong
trinh, nhitmg linh vue nha nuge khong
nhat thiét phai tap trung déu t hoac
dang thiéu vén va dé nha dau tu duge
thu phi trong mdt khoang thoi gian
nhat dinh theo phl.rcmg thire BOT. Piac
bigt la linh vie san xudt kinh doanh:
dau tu céc co s6 san xuét c6 cong nghé
mdi hofic mua lai, thué lai edc co sd cia
nha nude; mua cd phén etia cie doanh
nghiép nha nude ¢o phan héa. Pay la
mot hé thong chinh sach quan trong dé
thu hit diu tu trong nhan dan va cac
nha dau trong nuge tham gia phat
trién kinh t& xa hai cua thanh pha.

- Quan trong nhat la cidn nhanh
chong c¢é chinh sach khai théng thi
trutmg. chinh sdach thue, gia dat, dav
manh kinh t& dai .ngoai dé thu hat von
dau tu tir cac nguon FDI, ODA. Thanh
pho da c6 kinh nghi¢m nhat dinh trong
linh vue le tac dau tu tmng nhiing
nam qua. Can tiép tuc mé rong va day
manh hon nita linh vue nay nham sém
lap ddy 3 khu cong nghiép hign co
nham tao mai truong san xuat kinh do-
anh soi dong, md ra cac thi truong xuit
khau, phat trién san xuit cua thanh
pho va thu hat duge ngoai té.

3. Xay dung va phat trign thi truging tai
chinh an toan _

Déy la mot van dé nhay cam va

phUc tap. Nhung do yéu cau ph'it trién
cta thanh pho, nhu cau vin ngay cang
ting, nén nhat thiét phai sém xay
dung va phat trién thi truong tién 1 va
tién lén hinh thanh thi truong tai
chinh cua thanh phé va tat nhién no
phai néim trong hé thong thi tring tai
chinh ca nude.

Dé tao duoc thi truong tién té tai
thanh phé, trude hét can chu ¥ cic giai
phép hang dau la:

a. Khai thac quy dau lap quy
hoach va ban quyén su dung dat thu
tién mot lan nhiing khu dat méi theo
phuong thic d&u gia (ké ca cac khu dat
dang c6 cong trinh xay dung) theo thei
han hgp 1y. Déc biét can phan ra loai
A4t cho phép kinh doanh (mua di ban
lai) nhim téng cudng stc kinh doanh
bal dong san va-nhd dé ngan sich sé
tang thu ngudn 1& phi trudge ba, thué
chuyén quyén si dung dat...

b. Cho phép nhiing doanh nghigp
thude tat ca cde thanh phan c6 diu
kién cing nhu chinh quyén thanh pho
tien hanh phat hanh co phiéu, trai
phidu trén thi trutrng chiing khoan ca
trong va ngoai nudc nhim thu hat von
ddu tu va kinh doanh. Phuong thite nay
sé la edu canh cho linh vue tai chinh
nha nuée va doanh nghidp vé lau dai.
Nhung kinh nghiém ¢ cde nude cho
thay hoat dong nay rat nhay cam cin
phai duge nha nuge quan ly va kiém
S04L an Loan.

c. Dé tao dugce thi trutng von, thi
trudng {:hng khoan thi trong nhiing
nam trude mat cin tap trung:

- Ca bign Phap manh meé va kha
thi viée ¢d phan héa cdc DNNN va
thanh ldp cdc edng ty co phan méi dé
tao ra chiing khoan von cho thi truémg
chiing khodn.

Hinh thanh cdc cong ty tai
chmh béo hiém, cdc dich vu tai chinh -
Lién te_ da thanh phan (ca ciia nha
nudc, lién doanh, tu nhan)

- Md ra nhiing trung tam ngoai té
thu hat cde ngan hang nude ngoai co
chi nhanh ¢ VN tham gia, thu hat cac
cong ty kiéu hoi, phat trién manh thi
urudng vang, da quy...

Chinh sach tai chinh néi chung la
mét b phan quan trong ctia chinh
sach kinh té quéc gia. Pinh hudng
chinh sach tai chinh cho thanh phé Ba
NFmg la phdn anh duge cdce dic trung
cua chinh sdch kinh t& thanh pha DBa
Néng. Bimg trude yéu cau Lo l6n cia su
ngluep cong nghm p héa, hién dai héa
va vai trd lich s da giao pho, Ba Niin
chi ¢6 thé tién lén phia trude. Van dg
com lai la chinh sach cta thanh phé
phdi tao ra duge diém nhan hgp Iy
nhat nham dua thanh phd phat trién
vdi toe dd mong mudn. vion lén thue su
trd thanh mgt trong nhung trung tam
kinh t& cia mién Trung trong nhing
nam dau the ky 21 =
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