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1. VAI NETVE l.!%H st RA DO1 CUA THUE TRI GIA GIA TANG VA
QUA TRINH TRIEN KHAI LOAI THUE NAY TREN TH e]lo]]

Thué trj gid gia tang (TVA - Taxe sur la Valeur Ajoutée
hode VAT - Value - ed Tax) 1a mot loai thué gidn thu
dugc 4p dyng rong réi tai hiau hét cde nuée thude Lign Minh
chau Au. Nhd vao mot s8 wu thé, TVA da nhanh chéng dugc
trién khai & nhiu nudc cong nghiép phat trién.

Theo nhigu ngudn tai lidu khic nhau, néu vao gittanam
1988 chi c6 47 nudc 4p dung loai thu& ndy thi dén thang
7.1991 da c6 56 nude chinh thiic ban hanh TVA va hién nay
o6 thém 70 nudc da dua TVA vao hé théng thué khéa cia
nu6e minh. L

Riéng tai chau A theo nhan dinh ctia cg quan Fiscal
Affairs Department thugc Quy tien t& Qudc t& (IMF), TVA
ngay cang trd thanh sic thu phé bién trong khu vye nay,
khéi dau tai Han Quéc (1977) (1) Indonesia (1985), Dai Loan
(1986), Philippines (1988), Nhat Ban (1988), Théi Lan
(1991)... Gan day sau mot thai gian 4p dung thi diém, Trung
Quéc da cho 4p dung loai thué ndy trong ca nudc ti ngay
1.1.1994. Vira qua & Singapore, mot loai tnué tuong ty cb
t&n goi 12 GST (Goods and Services Tax) da bit dau cé higu
lue tir 1.4.1994.

Ngudi dau tién nghi ra loai thué nay 1a mot ngudi Dic
(1918) tan 14 Carl Friedrich Von Siemens (thanh vién cua
gia dinh sénglap cong ty Siemens A.G., mot cong ty san xudt
méy méc dién tu16n nhét nuéc Dic). Mac dd viy ong khong
thuy&t phuc duge chinh phu 4p dung loai thué nay va mai
t6i nam 1968, CHLB Diic méi b4t dau ép dung TVA.

Trén thuc t&, TVA ra doi dau tién & Phép, do két qua
clia mot qué trinh r&t 1au dai nhiim vao viéc hoan thién hé
th&ng thu& khéa & nuéc nady ma trong tam cuanéla dé tang
cudng thué gian thu. ‘

Ngudn gc TVA & Phép 1a thu& doanh thu (Umpdt sur
le chiffre d’affuires). Nam 1948, loai thug ndy cAi tién thanh
thué dénh mot [An vdo sin xuft (Taxe unique ala
production). Nam 1948 loai thu& nay duge cai tién thanh
thué danh vao téng s6 tién bdn hang do céc khau san xuft
phai nop hang thang (sau khi trir di thu nim trong gid ca
san p ctia khau san xust trude). Luat cai cdch thué cia
Phap ban hanh ngay 10.4.1954 cho phép céi ti&n thué danh
mdt [An vao san xudt thanh TVA.

TVA dugc 4p dung dau tién vao ngly 1.7.1954 trong
mbt s6 nganh dic bigt, nhung vao nam 1968 né da cb higu
lyc ca trong linh vt_!chénléhénghéavﬁcungﬁ'ngdich vu
(2).
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* Theo mét nha nghién ctu kinh t& TVA 12 mot trong
nhing dzc diém riéng c6 clia mot nén kinh t& phat trién.
Nhung & Phép, ngay tit dau duge ban hanh, né nhim vao
viéc khic phyc cac nhuge diém cia he théng thué trude do;
nhu ganh nang ngay cang 16n ma thud truc thu dat trén vai
ngudi lao dong; sy gia ting ctia nan trén lau thué...

Viéc ban hanh loai thué nay cing xuft phdt tir mong
muén tang thém thu nhap cla nha nudc, ciing nhu bit
ngudn ti nhu cau cia chinh phi trong viée nang cao hidu
qua danh thug, dap ing véi trinh do phat trién cia nén kinh
t&. Loai thu& nay dugc nhanh chéng trién khai rong rai ¢
nhigu nude béi cac wu th& clia nd.

II. SU CAN THIET PHAI BAN HANH LUAT TVA G VIET NAM

& nuée ta, viee chuyén sang 4p dung TVA con nham
vao mét muc tiéu khéc nita, ma téng quat nhit 14 1am cho
h? théng thué khéa thich ing véi viée chuyén tit mot nén
kinh t& k& hoach héa tap trung sang mot nén kinh t& thi
trudng theo dinh huéng xa hoi chtt nghia. Sau day la céc
muc tidu cy thé.

TVA hinh thanh nhim thay thé céc loai thué doanh
thu hién hanh, Nhu moi ngudi dau bidt, trong hé thong thué
khéa néi chung va timgsic thu€ néi riéng con tén tai nhigu
nhugc didm quan trong. Riéng thu€ doanh thu, tuy da ¢
vai tro déng ké trong viéc ddp tng mot s8 yéu cau dit ra
cho loai thu€ nay, trudc hét lam gia téng nguén thu cua
ngan séch, nhung loai thué nay vAn cén nhiéu han ché can
dugc khic phyc:

* Mot md hinh phi trung tinh va da thué sudt ciia thué
doanh thu hién nay (3) 1am cho viéc thu thug khong chinh
xéc. ;

* Thu& nay danh trén toan bd doanh thu do tiéu thu
hang héa dich vy, trong doanh thu nay da c6 tién thu€ ddanh
& khau trude day, cho nén xay tinh trang ddnh thué trung
14p, thu@ chéng thué, gay ra léch lac méo mé6 vé kinh té&
trong canh tranh gitta cdc doanh nghiép. Béi vi cdc doanh
nghiép lun coi s8 thué ma minh phai nop 12 mét phan chi
phi san xuét va kinh doanh cta ho, do dé “trif trong trudng
hop céc xi nghiép hoat dong ddc quyén, nhitng loai thu& nay
sé 1am cho gi4 ca san pham tré nén cao hon, hode trong
trudng hop cdc mat hang xudt nhap kh&u, do Viét Nam phai
ch&p nhan gié ca trén thi trudng quéc t&, nhung loai thué

d6 s& 1am giam ngudn thu cla cdc don vi sin xuit va sf
lugng lao déng tham gia vio céc loai hinh lao dong d6”.
* Sy phic tap cua thué doanh thu cling tang lén do

lu4t thué con quy dinh nhitng trudng hgp mién giam hodc



—

sé dugc xét mién gidm. Disu nay dat thu& doanh thu vao thé
canh tranh véi cdc loai thu€ trong viéc huy déng ngudn thu
cho ngén sdch ma 1é ra vai tré hang dau nay chi c6 thué
doanh thu méi duge giao phé.

* Hon nta viéc dé ra nhigu thué sust kém theo véi
nhiédu syt mién giam vira gay khé khan cho cong tdc quan ly,
vira tao ra cdc ké hé dé lam cho céc doanh nghiép tra thug
c6 digu kién thuén lgi hon trong né luc tranh va trén thug;
lam gia tang tinh trang tham nhing va lang phi trong b
mdy chinh quyén (4).

Theo nhan dinh ctia céc chuyén gia & Vien Phat trién
Quée t& ctia Harvard, t4t cA nhing nhuge didm ké trén lam
cho “loai thu& doanh thu nay khéng thé dude thu mét cich
chinh xdc va lam cho hé théng quan Iy loai thu& dé khéng
thé hoat dong c6 hidu qua va nhu viy sé rit khé cé thé duy
tri duge tinh thdng nhdt ctia hé théng thué

Viéc dua TVA vao hé théng théng thu con xudt phét
tiryéu cau nang cao hidu qua danh thué. Viée ap dung TVA
cho phép:

- Tang thu nhap kip thoi va 8n dinh: M6t khao st cho
thdy TVA khi duge van dung dé thay thé cho mot loai thu&
(thong thuong la thu& doanh thu hoic thud bin hang) da
lam gia tang s§ thu cua ngan séch & 11 nuéc, tao ra nguén
thu bang véi trude day & 22 nuéc; con trudng hop thét thu
chi ghi nhén duge duy nhat tai mét nude. )

Alan A Tait, quamét khaosat doc lap kh:i%‘ cungkhang
dinh rang; khi loai thu& nay dugc ap dungsé phé bién, khéng
1am gidm di ngudn thu ma nguge lai con 1am gia tang nguén
thu ddng k€ & mdt s8 nudc, cac vi du dién hinh 1a Indonesia,
Han Quéc, New Zealand, B6 Do Nha va Tunisia. Cdc trudng
hop ciia Kenya, Philippines ma sau khi 4p dung TVA ngan
séch roi vao tinh trang tham hut nén duge coi 1a nhimg
ngoai 18 vi & cdc nubc nay viée chudn bi d& ban hanh TVA
khéng duge tién hanh ky luéng va cé tinh trang kém hiédu
néng trong viéc quan tri loai thu& nay.

Rét nhiéu nha nghién ctiu cho ring nén xem vide TVA
g6p phén vao viée lam tang thu cho ngén sich 1a muc tidu
hang dau ma né phai d4p ving va muc tiéu nay khéng nén
san sé déng ké cho céc loai thug khéc. Nguge lai muc tidu
dam bao céc tiéu chuén vé cdng biing nén dé cho thué lgi
tie 1y ti€n dam nhan; con viée thu thud véi mét thué suit
phan bi¢t khdc & mie cao dénh vao hang xa xi nhim didu
tiét tiéu dung nén d€ cho thué tiéu thu dac biét thue hién

- B6i tugng danh TVA 1a gi4 tri gia tang ciia mét hang
héa hodc dich vu trong qua trinh san xuft va tidu thu & mét
doanh nghiép la s¢ chénh léch giita gia ban hang héa dich
V4 v6i chi phi mua céc vat tu, nang lugng ban thanh phdm
va kh&u hao méy méc thiét bi (5).

biéu nay ggi cho thdy TVA c6 can ban chiu thué (46
tugng ddnh thué va pham vi ddnh thué) rat réng. Loai thu&
nay c6 thé van dung trong nhiéu nganh va nhigu lanh vuc.
Ma mét loai thu€ cé can ban chiu thu& rong, theo John
L,Mikesell lai 14 mot loai thu tao digu kién thuén lgi cho
nha nude trong viéc hoach dinh hanh thu va thiic ddy ngudi
chiu thué chap hanh t6t hon nghia vu ndp thué. Béi 1é mot
khi ma gdnh ning vé thu& cang dude san sé cho nhigun i,
nhiéu nganh, nhiéu khau thi vé phia ngudi chiu thué sin
sang c6 mét an tugng t6t vé sy can bing (di 1a tuong d6i)
da dugc thuc hién. Con va phia nha nuée do nim dugc cin
ban chiu thué réng cia TVA, nén cé thé giam thué sudt ma
khéng lam anh hudng dén viée huy déng ngudn thu va han
ché& dén mue thdp nhat viée trén va tranh thud.

- TVA khéng thu trung 14p, cé tinh chat trung lap déi
v4i hoat déng san xust kinh doanh, néi chung khéng thu
vao hang xudt khdu va cé nhimg tng xit thich hop d6i véi
hoat déng dau tu nén né 1a mot y&u t6 tich cuc trong chinh
sach khuyé&n khich san xu&t dau tu va canh tranh véi céc
linh vife nuée ngoai,

- V6i cung cdch ma TVA tdc dong vao gié ca cla hang

héa dich vy (khi TVA nhén thic 12 mét khoan thué duge

céng thém viao gid clia hang héa dich vu) nén né dugc xem
1a y&u t8 quan trong thiic ddy tidt kidm va didu tist tidu
dung.

- D& duge kh&u trir TVA da nop trén cée chi phi dau
véo, ngudi mua phéi ddi héi ngudi ban céc héa don chiing
minh cho viéc cung c4p céc hang héa, dich vy duge sit dung
nhu cdc ddu vao da hoan thanh. Ban chat thic ddy su tu
gide chép hanh cia TVA nhu thé gép mét ph#n rit quan
trong vao viéc khic phyc tinh trang trén 1au thué
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CHU THICH ;

(1),That ra TVA da dude &p dung dau tién tai Viét Nam vao trudo thai
diém nay theo sdc luat sé 035 - TT/SLU ngay 21.12.1972 va chinh
thife ¢é hiéu Iye tir ngay 17,1973,
(2) Vi ly do nay ¢ tai jliu (Tai chinh tu ban chil nghfa cla te gid
Boldyrev B.G. Nha xuat ban tai chinh théng k&, Moskva tién Nga,
trang 112) da nham Ian khi cho ring Céte d'lvoire Ia nude dau tién
&p dung TVA (1960) "
(3) Thué nay cé 15 muc thug'sut khéac nhau (dao géng trong khodng
0% - 40%) sy phén biét thué suat cao hay th&p gan lian véi sy danh
glé vé mue thu Ig nhuin cla tifng  nganh, nghé, theo céng doan san .
xudtva phan phdi (tif khau sdn xuat dén khau ban 18), togéhinh hang
héa va dich vy (thiét yéu hay khdng thiét yéu, nhap khu hay san
xuét trong pudc). Luat thué doanh thu ndm 1990 vifa dudc quéc héi
sta déi bé sung theo hudng ha thué suat tif 20 - 25% so vdi trudc
déy, v& cd ban van la mét loai thug cé nhing qui dinh da thué sust
va phi trung tinh; déi khi cdn ¢é nhing chénh I&ch idn va thud suat
nhung khéng dudc Iy gidi ré rang, :
(4) Glenn P.Jenkins va Seth E.Terkper con c& quyét ring thyc hign
o4 hé théng thué phulc tap, da thud sust va k& ca ché dé mién trir
thidu cén e khdng tranh khdi géy ra nhldng léch lac trong viéc phan
Ehé’l cAc nguén dlétra. Kinh nghiém cay dén? rdt ra tif nhing bal
oc clia céc nude Bolivia, Indonesia, New Zealand, Kenya da chi ra
réng mét hé thdng thué ma méi loal thué’ bs phén nhim nhiéu muc
tiéu khée nhau 1a khéng thé thuc éwlgn dugc
(5) Gia trf téing theo cch higu phé cap gén véi vide thu TVA, thusn
ba?ag?m tién luong (k& ca bdo hiém xa héi) va Idi nhuén (trude thu
lgi tre

Chi phi Gid trf gia ting
cicyéu t‘6
TENECh Tién luong Lgi nhugin
bao hi€m xi hoi

Gia bédn trude TVA

Gid ma ngudi tién ding phai tra

Nhu thé, tuy theo cach Ung xt clia tt'.fng nudo, cy thé Ia vise cho
mién hodc khéng dude mién TVA déi vai cée chi phi vé viéc khau
hao tai san ¢ djnh, c4c dich vy tal chinh ngan hang...hay khdng ma
glé tr] gia ting vél tu cch [a d&i tugng chju TVA phii hgp dén mutc
dé nao so vdi khai niém gié tri gla ting trong hé théng SNA (System
of National Accounts).
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