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uge ta dang trong qua trinh chuyén sang kinh (& thi
trudng. Hién tugng noi lén ddng quan tam la su phdn héa
giau ngheo gilia cac ting 16p dan cu khong chi dién ra ¢
génh thi ma con phdt trién rong khip ¢ cdc ving néng
on.

‘Pa c6 khong it cdch hiéu khdc nhau vé hién tugng
nay. C6 ¥ kién cho réing phan héa giau ngheo 14 tat yéu va
tu nhién, do kinh t& thi truong sinh ra. Tir dé, dé 161 hoan
toén cho thi trudng, khéng thdy vai tro tich cuc trong sy
can thiép ctia nha nude. Y kién khac lai cho ring phan héa
giaunghéo la khuyét tat clia co ché thi trudng, gan lién véi
chu nghia tu ban. Tir dé cho rdng khéng thé chdp nhan
hién tugng nay trong xa hoi ta. Tham chi, ¢6 ¥ kién con
cho riing phan hoa giau nghéo ¢6 lien quan dén van dé dao
dirc, dé 14 mot su bat céng, can phai loai bo dé lam lanh
manh xa hoi...

Trude tinh hinh trén, ciAn phéi c6 mit quan nig¢m that
suf khoa hoc vé van dé nay, trén co sd dé cé thai do va cach
gidi quyét dang ddn, thich hop.

1. Ludn ol

“Giau” va “nghéo” 14 hai khdi niém d&i nguge nhau.
Theo Tir dién tiéng Viét, khdi niém “giau” dung dé chi
nhiing ngudi, nhitng gia dinh (goi chung 1a hd) ¢6 nhiéu
tién, nhiéu cia hon so véi mde binh thuéng. “Ngheo” 1a
tinh trang khang cé hoic ¢6 rat it nhimg gi thude nhu cau
t6i thiéu cua d&i sdng vat chat, trdi vdi “giau” (1).

Theo quan niém ctiia Ngan hang thé gidi (WB). ngudi
ngheo duge hidu mot cdch khdi qudt bao gom nhiing ngudi
o dudi “tuyén ngheo” (Poverty line). Chi tidu dé do su
chénh léch giau - ngheo thuong duge st dung 1a ty 1é thu
nhip cia 20% thude ho nghéo nhat so vdi thu nhap cua
20% thude ho gidu nhat va duge goi 1a boi s6 thu nhap
trung binh. D6 chénh léch nay cang l¢n thi khoang cdch

giau - nghéo cang tang.

Nganh Lao dong - thuong binh va xa hoi nudc ta da
coi nhitng hd cé thu nhdap binh quan dudi 20kg
gao/nguri/thdng, tuong dng véi 556.000d/ngudi/thing la
nhitng hé ngh&o. Nhiing hé nay c¢é mic thu nhap binh
quéan béng 1/3 nhitng h¢ khdc (2).

- Phan héa giau nghéo trong xa hdi khong phdi la
ngdunhién, cing khong phaila két qua cia cac hoat dong
chiti quan do ¢4 nhan hay té chife xa hginao dua dén, ma la
mét hién tugng cé tinh quy lugt. Né bit ngudn tit:

M¢t la, nang lyc san xudt va hoat dong kinh L& cua
mébi ho: Ban chét cta con ngudi 1la tich cue. Trong qua
trinh san xuat, ho luén tim cdch giam bdt cdc thao tdc
thita, lam tdng ning sudt lao déng. Tuy nhién, do gidi han
vé thé lue va tri lue eda mdi ngudi khde nhau, nén trong
cing mot thoi gian, cing mot diéu kién sdn xudt..ning
sudt cua ho lai rdt khdc nhau. Nhitng ngudi cé site khoe
t6t, biét van dung sdng tao thuing c6 két qua san xuat cao
hon so véi nhitng ngudi thé lue yéu, ning luc tri tué kém.

Vdi tinh hinh trén, theo thai gian cua qua trinh phat
trién, néu khong cé nhdn t4 chd quan nio can thiép, thi
tAt y&u sé xuat hién mét bo phan dan cu cé cude song vat
chat diy du hon, trong khi mat bé phan dan cu khac lai
thi&u than vé nhiing thi tuong tu. .

Hui la, tdc dong thice day cua kinh té thi trudng:
Trong kinh t& thi trugng, moi chi thé san xuat khong con
gigi han viéc sdn xuat cho nhu cau cta ban thian va gia
dinh. Ho déu hudng vao nhu cu cuia thi truémg. Vi the, ho
phai canh tranh vdi nhau. Canh tranh lam cho hang héa
dua ra thi trubng ngay cang nhidu hon, chat lugng cao
hon, mau ma dep hon, gid ca ré hon. Mt khdc, canh tranh

lam xuat hién mdt sé chi thé tham gia thi truting tré nén -

néang dong, tich cuc, sdng tao. Hang héa cua ho bdn chay
hon, thu nhap cao hon. Trong khi d6, ¢6 nhing chu thé do
kém ning dong, thi€unhay bén nén hang héa cua ho chat
lugng kém, mau ma xdu, gid cd cao va do d6 thunhép thap
hon, tham chi bi thua 16. Pay 1a xu hudng tat yéu. Xu
huéng nay lam nay sinh mgt bo phan dian eu giau co, con
bd phén khac lai wé nén ngheo.

Nhu vdy, so vdi kinh t& tu nhién, phian héa giau
nghéo trong kinh t& thi trudng dién ra nhanh hun, véi
muiec di ro rét hon. :

Ba la, tang trudng nhanh va xu thé danh d6i: Phan
héa giau ngheéo nay sinh do ¢6 su khac biét vé nang lue
sdn xuAt cua mdi ngudi. Dudi tdc dong cia kinh té thi
trugng, s phan héa nay cang ro rét hon, dac biét trong
giai doan cong nghiép héa vdi mue tidu tang triéng nhanh
thi hién tugng nay cang dién ra véi toe do manh hon,
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khoang cdch giau - nghéo gian rong hon.

Nghién cifu vé mdi quan hé gitta ting trudng v6i bat
binh dang vé thu nhép cia cdc ting 16p dan cu ¢ mot s§
nudc phét trién va dang phat trién, Kuznets (nha kinh t&
hoc nguti My) da dua ra du bdo vé xu huéng chit U ngugc.
Nghia la, khi thu nhép tinh theo ddu ngusi ting lén, thi sy
bat binh ding cé thé ting 1&n lic ban diu, dat mite cue dai
¢ mot mic thu nhap trung binh va sau dé giam xuéng khi
thu nhap dat téi mie dic trung cua mét nude cong nghiép.
Ong dua ra cach tinh dé phan biét khéang cdch thu nhap
gitta cdc nhém dan cu tir 0 dén 1, goi 1a hé s6 Gini. Khi s§
do bi’mg 0 1a hoan toan binh dang, dén 1 14 hoan toan bat
binh dang. ) " :

Sir dung phuong phdp nay, té chie hé trg phat trién
cla Lién Higp Quéce (UNDP) da téong h{_:ga tinh trang 111
nuée tif ndm 1965 dén 1986 bang mot do thi va ciing cho
két qua giong nhu du bdo cia Kuznets.
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Nguén: Bd KHCN va MT, Chugng trinh phan tich va luya chon chién
luge CNH. Bé tai "Ly fudn va quan diém cc ban vé CNH' H.1994,
tr.11

D6 thi trén cho thay, khi thu nhap binh quin theo
ngu&i con thap thi ede nude déu mudn vuot qua nhiing tré
ngai cia chir U Kuznets. Tuy nhién, khong phdi nuée nao
cling vugt qua duge trd ngai nay mt cdch suon sé. Thuc t&
da chiing t6, chi ¢6 chiu dung su phan héa vé thu nhap mai
day nhanh tée do tang trudng, va chi ¢6 ting trudng kinh
t& mdi c6 diéu kién gat bé su nghéo khé cia moi ngudi
dan. Pay 1a xu thé danh doi gitia tang trudng va phan hoa
giau nghéo trong xa hoi, can duge lua chon thich hop.
Ngoai nhitng xu huéng trén, phdn héa giau nghéo con dién
ra béi mét sé nguyén nhan khéc nhu: gia ting dan so
nhanh, rii ro trong kinh doanh, trong cudc séng (6m dau,
bénh tat...), lugi lao djng, cd bac, nghién hat...Tuy nhién,
day khéong phdi la nguyén nhan chi yéu, cdi chinh van la
;}o nang luc san xudt va kinh doanh cia mdi cht thé, méi

a.

Tif cdch tiép can trén, c¢6 thé khdng dinh phan héa
giau ngheo la mét hién tugng xa hoi binh thugng, tat yéu
trong qua trinh phét trién, Nhing quan diém quy két su
ton tai giaunghéo vao ede quan hé dao dite, cho 1a bat cong
khéng thé chdp nhan duge la thiéu co s¢ khoa hoe, biéu
hién su non kém vé nhén thie, néng can vé 1y luan. Quan
ni¢m nhu viy sé khong thé 6 duge nhing gidi phap thoa
ddng cho van dé nay.

2. Tinh hinh phén héa giau nghéo & néng thén VN

Phan héa giau nghéo ¢ néng thén VN da tirng dién ra
trong sut qud trinh phét trién cla dat nue. Song, & méi
thai ky khdc nhau, noi dung va mite dg phan héa cing
khdc nhau. ;

Trong thoi ky d& quée, phong kién, ngoai nhiing
nguyén nhan khdch quan vé nang lue sdan xuat kinh doanh
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clia mdi hy, diéu kién dat dai, khi hau...su phan héa giau
nghéo con bi thie day bdi ché do chinh tri xa héi. Na di
lien v6i su bdt edng, hd giau bée 16t ho ngheo. nguii c6
quyén lue bée 15t dan den.

Trong théi ky bao cdp, thu nhdp cua hé nong dan chu
yéu dua vao kinh t& hgp tde, theo mitc binh quan chung, vi
th& phdn héa gidu nghéo tuy cé nhung khang rd rét va
miic chénh léch khong cao.

Trong thoi ky dai mdi, kinh t& néng nghiép va nong
thon e bude phét trién vugt bac, toan dien. Tang gia tri
san lugng ndng san tang nhanh, giai doan 1976 - 1980 dat
1,7%/nam, giai doan 1991 - 1997 1&n tdi 4 5%/mam. San
xuat luong thue nam 1991 dat 21,5 triéu tan, nam 1997
lén tai 30,6 triéu tdn. Thu nhap cua nong dan ngay cang
nang cao. Nam 1995 so v6i nadm 1994, thu nhap binh quan
ddu ngudi ¢ nong thon tang 22,2% (mie tang gid 12,7%).
Nam 1996 so véi nam 1995 tang 8,9% trong khi mic ting
gid 1a 4,5% (3).

Cung v6i ting truong kinh t& va tang nhanh thu
nhép, toc dg phan héa giau ngheo ¢ nong thon cung dién
ranhanh hon. Bé mit xd hoi nong thén c6 nhiéu bién doi.
Mot b phan nong dan do lam &n gidi, ¢6 von, biét tinh
todn, thich tng vdi co ché thi trudng, trd nén giau cé va
ngay cang giau ¢6 hon. Trong khi dé, mét bo phan nong
dan khéc, do kém nang déng, nhay bén, khong thich tng
vdi co ché méi, lai trd nén nghéo. Mot phan chu yéu cua bo
phan nay la san pham cia lich su, ton tai trong co ché bao
cap do phan phéi binh quén lai duge nha nuéc va hgp tdc
x4 phdn phoi qua quy diéu hoa, quy phue lgi, nén cai
nghéo cua ho bi che 1ap di. Hon nita, trong xa hai lde d6
khong ¢6 cdc hd giau vugt troi, nén khoang cdch giita ho
nghéo véi mice trung binh cia xa hgi khong lon. Mic di
trong ca ch& mdi, doi sdng cia bé phan nay da kha hon
nhiéu so vdi trude, song so vdi edc hd kha gia thi ho dang
bi ngheo di mot cdch tuong ddi. C4i gidu va ngheo 1a hai
cuc da va dang tdn tai d cdc ving nong thon VN,

Biéu sd ligu dugi day 1a cdc chi tiéu tong hop vé su
chénh léch giau nghéo trong pham vi cd nude
Chénh léch giau - nghéo ¢ VN

Chi tiéu | 1994 | 1995 | 1996
Thu uhip binh quian ddu ngesd 168,11 ] 206,10 226,70
CL000dAhang - gia hign hanh) |
Thu nhip binh quin diu ngpubi cda 20% & 63,14 74,33 78,58
uhém nghito (1000d/thdng)
Thu nhap binh quin dda wgeuis cos 20% & 408.54] 519,58| 574.70
nhdm gidu (10000 thang) : |
Chéuh 1ech gidw - ngheo (3:2 lin) f 6.48 6.69! 7,31

Nguén: Nién gidm théng ké 1997. Nxb Théng ké, H.1998, 1r.20, 21
Theo mt so tai lidu khéce, chénh léch giau - ngheo ¢
ndng thén nudce ta 1a kha 16n, trung binh ti 7 - 8 1an, ¢6
viing cao han nhu Tdy nguyén 43 1an, Nam bo 100 lan,
viing thap hon nhuy mién Trung, déng bing Bac bo (4).
Theo diéu tra nam 1998, ca nude ¢t hon 100.000
trang trai. Hau hét s6 nay do cdc chu gia dinh quan 1y. Quy
md trung binh cua mai trang trai tit 10 - 30 ha, ca biét o
Binh Duong, Binh Phuéc ¢é trang trai lén tdi 1.800 - 2.000
ha. Mé hinh kinh t& trang trai phd bién la VAC, VACR.
Nhiéu trang trai ¢6 thu nhap hang tram triéu déngnam,
hang tram tan thée, vai chue tan ca phé. Bién hinh nhu ho
anh Truong Chién ¢ Quang Phé, Ditc Pha, Quing Ngai, ¢6
3.000 m2 nubi tom xuat khau. Riéng vu tom xudn he 1998,
anh da thu 1,1 tdn tom thit, gid 130 tridu dong, tric chi phi
con 1ai 90 tridu déng. Ho 6ng Nguyén Vin Khanh ving
kinh t&€ méi Tan Vi, Trang C4t, An Hai, Hai Phong, thu
nhap nam 1997 la 840 triéu déng, chin thdang diu nim
1998 1a 910 triéuddong (5). S6 ho giau ¢ nong thon nude ta
ngay mot ting nhanh, nam 1990 gan 1 triéu hé, nam 1997



lén téi 1,8 trieu ho chidm 10 - 15% téng s6 ho trong ca
nuée. S6 ho nay cé thu nhap tit 15 - 700 trigu déng/nam
(6).

Bén canh nhimg hé giau, khéng it h§ nghéo. Trong
nhitng nim vifa qua, nhd phong trao xéa déi gidm nghéo
cdng vdi tang trudng kinh t& cao, 6n dinh da lam cho ty 1¢
hé nghéeo déi ¢ nude ta giam di rd rét. 56 hg ngheéo nam
1993 1a 26%, nam 1997 con 17,7%. Hién ca nudc con
2.851.122 ho nghéo (trong dé ho déi khodng 2%, h¢ nghéo
& néng thén 95%), 110.000 hy nong dan khéng cé rujng
dat va 374.000 ho nong dan thiéu ddt (7). Thu nhédp binh
quan ddu nguti/thang cia nhitng ho ngheo ¢ nong thon chi
khoang tit 50 - 70 ngan déng. So véi cdce thai ky trude, cude
séng cua nhiing ho nay ¢é khd hon, tic la cdi ngheo tuyét
d6i c6 xu huéng gidm. Song, néu so véi thu nhap clia nhiting
hé giau thi cdi ngheo tuong déi lai ¢6 xu hudng gia tang.
Tite 14 khodng cach giau - nghéo c6é xu huéng gidn ra.

Toém lai, s phan hoa giau ngheo ¢ nong thon nude ta
hién nay 1 tat y&u. Pdng trén goéc dg kinh t&, sy phan héa
nay gép phan khoi day tinh nang dong cia mdi ngudi, tao
dong luc dé phat trién nong nghiép va chuyén dich co ciu
kinh t& néng thén. Pé 1a mbi trudng cia canh tranh kinh
t& Né sé sang loc va tuyén chon ra nhitng ngudi ¢6 ning
luc va pham chit cdn thiét dé trd thanh nhitng thanh vién
ctia nhém vuot troi trong phét trién ¢ mt nganh, nghé
hay mot dia phuong. D6 1a mot su van dong tich cyc.

Tuy nhién, bén canh xu hudng trén, trong xa hoi ta
van con hién tuong mot s6 ho giau khéng phdi do lam &n
gidi, ma do dua vao quyén chic, 1am an phi phép...hodc
mdt 58 ho ngheo khéng phdi do ndng luc san xudt kém, ma
do nhau nhet, c& bae, nghién ngap, ludi biéng...Véi nhiing
hé nay, nha nude cAn c6 thai do va bién phédp ngin chan
kién quyét.

3. Ki&n nghi mét sé giai phap

a. Quan diém

- Muc tiéu nudc ta dang huéng tdéi la dan gidu nuée
manh, xa hoi cong bing, van minh. Pé dat muc tiéu dé,
diéu cot yéu phai cé su tang trudng nhanh. Vi viy, phdi
chap nhap phan hda gidu ngheo ¢ mde dé nhit dinh.

- 8u chénh léch giau - ngheo ¢ nude ta hién nay chua
phdi la 16n, chua dén mic cing thing nhu ¢ mot s6 nude
dang phat trién khdc (Th4i Lan 8,5 1an, Philippines 8,7
lin, Malaysia 11 lan, Achentina 16 1dn, Mehicd 20 lan,
Braxin 26 ldn) (8). Vi vay, phdi tao co hgi binh ddng vé
quyén lgi va nghia vu dé cdc h hoat déng khéng phén
biét giau nghéo. Tir d6 c6 chinh sdch khuyén khich ho
giau, giap dd ho ngheo. Lay nguyén tdc phan phdi theo lao
ddng va phan phdi theo co ché thi truong dé dong vién moi
nguoi hang hai san xuat. .

- Pé thuc hién x6a doi gidm nghéo, khong thé trong
chd vao co ché tu diéu tiét cia thi trudng, ma phdi cé sy ho
trg ban ddu rat quan trong cua nha nudc va cdc td chic
kinh t& xa hoi, cdc dia phuong, nhiing ngudi giau. Xéa déi
gidm nghéo la ndi dung quan trong clia qud trinh phdt
trién kinh t& - xa héi, 1a ban chat, tinh uu viét chia xa hoi
ta. Vi vay, cdn phat huy truyén théng “l4 lanh dum 14
rach” va ting cudng vai tro lanh dao cia Pang trong cong
tdc nay.

b. Gidi phap

Nhitng gidi phdp chung

- Pdy manh CNH, HPH néng nghiép va nong thon,
phét trién manh kinh t& thi truéng. Thic ddy phan cong
lao dgng xa h¢i nhdm phat huy €6 higu qua céc ngudn clia
nén kinh t& vao muc tiéu tidng trudng, md rong thi truong,
khoi théng san xuat.

- Hoan thién co sd phap ly dé thi truéng hoat dong cé
higu quéd. Phdi tao diéu kién cdc hd nong dan c6 co hoi
binh ddng vé quyén va nghia vu, thuc hién phan phédi theo
lao déng va theo nguyén tdc thi truong, coi trong nhan t6

méi, ngan chin va trimg tri tdi lita ddo, lam hang gia,
tham nhiing va cc té nan xa hgi khédc. Chi nhu vy mdi
khuyén khich moi ngudi hang say lao dong.

- P4y manh xay dung cd s& ha tAng nong thon theo
nguyén tic nha nude va nhan dan cing lam. Trudc mat,
phai xay dung dd 7 co s ha tdng cho phat trién kinh té xa
héi ¢ 1.300 xa ngheo. )

- Pdy manh tng dung khoa hoc cong nghé vio san
xuit néng nghiép, nhat la khau gidng, bdo vé thuc vit,
ddng thii phat trién cong nghiép ché bién dé nang cao

. chat lugng hang nong sdn. Md mang nganh nghé, tao viéc

lam, tang thu nhap cho néng dan. ) ;

- Xay dung cdc ving kinh t€ trong diém phai gan lién
v6i xdy dung nong thén méi, Trude mat, phdt trién hé
théng giao thong ndi cde ving néng thon véi cde ving
trong diém nhim thigt 1ap cac mdi giao luu kinh t& gila
cac vung nay.

Nhiing gidi phap riéng biét _

- Véi nhitng hd giau: cn cé su cu thé héa cho ting
loai ho, timg ving vé mic han dién. Hién nay mic chung
nha nuéde quy dinh 14 3 ha, nhung thuc té cé hg l1én dén
2.000 ha. Vi thé&, cdn xdc dinh ré ngudn gdc cia quy dat
nay. Néu do nha nudc tryc tiép giao ma khong chia déu
cho edc ho la khéng cong bing, can diéu tiét lai; con néu
do hé tu khai ph4 hodc do sang nhugng thi khuyén khich.
Nha nude c6 thé cho cde hd nay vay tin dung nhu dp dung
d6i v6i cde dy dn, chit khong phéi cho vay ngin han, dé
dat. Phét trién cong nghiép ché bién bao tiéu san pham
dau ra cho néng dan, tranh & dong hang néng sdn. Phdt
trién cdc hinh thic lién két, hgp tac gitta cde hg gidu 6 sy
giap dd chia nha nude. Thay d6i nhan thic, quan niém vé
hé giau. D6 chinh 12 “nhitng tAém guong sdng clia chi nghia
anh hing cdch mang, nhiing hong hoa tuoi thim trong
phong trao thi dua ydu nude ctia giai cdp néng dan trong
thei ki déi méi dat nuée”. (9) g

- Véi cde hd ngheo: nha nude cAn xem xét mién gidm
mot phén thug, trg gid sdn phdm va gidp da dich vy “du
vao, daura”. Lam sao dé ho thuc sy duge hudng loi ich vit
chat tir cdc chinh sdch x4 héi cia nha nuée. Véi nhitng hd -
thiéu dit hodc khéng con dit canh tdc ma van thiét tha
v6i nghé néng, thi nha nuée cin sém c6 nhitng bién phdp
hé trg dé ho chuge lai rudng dat. Pong thai, phdt trién
ngin hang “phuc vu ngudri ngheo” dé hé trg von cho ho.
Pdy manh hoat dong cta cdc td chic khuyén néng,
khuy&n 1am, khuyé&n ngu, hg 1am vuom...dé huéng dan ky
thuat, cdch lam &n, gitp ho tu thodt khéi cdi nghéo. Nha
nuée, mét miat danh mot phan von ddang ké cho chuong
trinh x6a déi gidm ngh&o, mit khdc phai phat huy truyén
thong tuong than tuong 4i trong cong dong. Dic biét, phai
khoi diy cdc nhan td ndi luc ctia chinh ban thin nhing
ngudi nghéo, hd nghéo, xa nghéo »
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