CHINH SACH TAI CHINH QUOC GIA
NHAM THUC DAY TIEN TRINH
CONG NGHIEP HOA VA HIEN DAI HOA

Do cd cdu thu ngan sdch nha nudc theo thong ké nam
1998 1a: thu tif thué 96% cong vdi thu ngoai thué 4%; con
miic bdi chi NSNN chi ¢ mitc 3,6% tinh trén GDP - day la
nhiing thong s6 ty 16 ¢6 thé chdp nhan duge theo quan
di€m cia cdc nha tai chinh cong co dién, tit nguyén tac
thang bﬁng ngan sdch tie 1a sd thu hang nam néu can
bing v6i s6 chi, d6 1a co hoi t6t dep nhat cua nén tai chinh
quéc gia. Cung theo quan diém tai chinh céng cd dién,
“viée ehi tiéu clia chinh phu gaéng nhu ba néi tro di chor
Mzéng duge ticw qud s6 tién cé trong tii; qudc gia m ng @
trong tinh trang y hét la khéng diuge tigu qud s6 tién thu
duge” (1) va “ngin mch phm fhdng bdng la diéu ly tuong
nhdt, dé tranh sy mdc ng ciia quéc gia” (A. Smith).

Tai nudgc ta hién nay, hoat dong tai chinh - ngin sdch
1a phit hgp véi tu duy tai chinh cong cé dién trén nguyén
tdc huéng tdi su cin bing thu chi, “nhim théng nhat nén
tai chinh quic gia, xay dung NSNN ngay canglanh manh,
ciing ¢6 ky ludt tai chinh, sif dung tiét kiém, cé hidu qua
tién ciia nha nude, tang tich ldy dé thuc hiéen CNH - HPH
A4t nude..."(2) Con vé mit ky thuat, thi NSNN 14 toan bo
cac khoan thu, chi cua nha nude trong du todn da duge ca
quan nha nudc cé thAm quyén quyét dinh... (didu 1, luit
NSNN).

Thé nhung, két qua thuc thu NSNN trong 4 nam qua
da dem lai cho cdc nha nghién cdu nhitng lo au, nhﬁ't la
trén quan diém hoach dinh chinh sdch tai chinh quéc gia,
theo dinh hudng cong nghiép héa va hién dai héa dat
nude. N&u tinh tit nAm 1995, thu NSNN da dat dén dinh
cao 23,7%/GDP va boi chi 4,4%; nam 1996 thu 22,4%/GDP
va bdi chi 3,1%; ndm 1997 thu chi dat 21 4%/GDP va bii
chi 4,2%; nim 1998 thu chi tdi mutc 19%/GDP va boi chi
3,6%. Nim 1999 Qudc hoi khéa X ky hop thif 4 da thong
qua dy todn NSNN mife thu du kign bing 102% so véi uge
thue hJen nim 1998, thu thug va phi biang 18.3%/GDP va
du kién boi chi ng&n sdach 1a 3,5%/GDP. (xem biéu 1)
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Co cau thu NSNN

Nguén: B Tai chinh, Tap chi Tai chinh, s6 01.1999

Trong nén kinh t& ké hoach tap trung, bao cap, k&
hoach kinh t& - xd héi 18y k& hoach ngi nién hay thiap
nién lam co sd phap 1y cho toan xa héi, t.hu’dng co tinh
hién vt di kem véi cdc chi tiéu ménh 1énh, viée thu, chi
ngan sach chi la mat phu chitong ciia 1é hoach !d’ng thé
nén kinh té, Con trong cd ché kinh té& thi trudng, thu, chi
ngan ¢ sdch theo Ludt do co quan lap phéap quyét dinh 1a
nén tang chinh y&u cta khoa hoc tai chlnh cong va thuc
tién trién khai chinh sdch tai chinh quac gia. Trong Luat
NSNN khﬁng 6 khdini¢m hién vat, tat ca déuquy ra tién
1 va so ligu k&t todn cudi nam la lay dong noi té lam don
vi chi yéu, dir cho trong qué trinh giao dich ¢6 st dung
nhleu dﬁng ngoai t¢ khdc nhau. Ngay nay, hau hét cdc
quic gia trén thé gidi déu st dung Luat ngan sach nhu
canh tay dai quyen lute A€ thue hién tinh toan dién va tinh
thong nhat cia chinh sdch tai chinh nha nuéc, véi cde myc
tiéu cu thé nhu: - hudng vao tang trudng va phat trién - 6n
dinh; phan phéi thu nhép cong bing; doc lap kinh t& va
phét huy tu lue cua quac gia. (W. B) Va, mdt trong nhitng
y&u td cau thanh quan trong nhat cua chinh séch tai chinh
ds 1a phan thu vao NSNN duge 6n dinh, ph4t trién va
lanh manh trong ky cuong phép dinh. Cho nén, khi viée
thu NSNN d 4 hay 5 nam khang dat k& hoach dé ra, ty 1a
thu ngan sdch trén GDP ngay cang di xudng, thi pha:
chiang da 1a cde ddu hiéu chua dat duge tinh hleu qua vé tai
chinh cing, va nhiéu Iy do bién ‘minh khéc, cAn néulén dé
phédn tinh va tim du‘uc lési giai ddp théa dang cho tién
trinh dau tu phét trién theo hugng CNH - HPH d4t nude.

Nhiing 1y do bién minh la nhu sau:

- Bién minh thi nh4t, 1a nha nudc cé v dua ra chi tiéu
thu thué thap trén GDP, dé gitip cho moi chii thé san xudt,
kinh doanh c6 tich liy nhiéu hon dé t4i dAu tu hoic hudng
vao muc tiéu kich cau.

- Hai la, nha nude khoan site dan dong nghia véi mot
sif ban an hug ¢6 tinh cong bing cho tét cd ede chi thé san
xudt kinh doanh, di I6n hay nhé, dii & cao nguyén, déng
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Liang hay hdi ddo, dii thanh thi hay thon queé. Tinh cong
béng rong rai nhu thé chua thdy trong 1y thuyét tai chinh
¢f dién 1a cong biing theo chiéu ngang cua thué gidn thu

hay cong biing theo chidu doc, phai hop liy tién trong thué

true thu, .
-Bala, ty le
huy dong tir cong
cu thué trén GDP
da dén lac bdo
hoa, dinh cia
dudng  parabol
phai bdt ddu di
xubng, dé trénh
nhilng diéu bal
lgi cho kinh t&,
tai chinh hay xa
héi hoe; n6i chung
Ja c6 thé c6 nhitng
tde dong tidu cuc
khi ma ty 1& thu
thué trén GDP da
tién dén didm cuc
dai maximum nhu
Thuy Bién dang
lam hién nay.

Ca ba ly do
néu lén trén day
déu khéng du sue
Iy giai, da sic
thuyét phuc cho su ki¢n 4 nam co quan chap hanh o chic
thu thué khong dat chi tiéu dé ra ma con cé xu hudng
gidm, ké ca bién minh cho viéc huy dgng thué/GDP da c6
thong ké 5 nam lidn sit gidm mot cdch tham hai, 1a tif
dinh cao 24%/GDP nam 1994 tut xuéng din mdi ndm dén
19%/GDP ctia nim 1998 va du ki&n s§ thu ndm 1999 chua
thdy c6 dau hi¢u sdng sha chit nao.

- Pbid cé y
kién eho rdng:
“Trong co ché

Biéu 2: Du bdo mot s6

di vio cude séng. Nguyén nhan chi yéu la do hién tuong
quan liéu, hanh ehinh & cde edp chinh quyén: mot so co
quan kiém tra, thanh tra ¢ edc cdp da khéng lam diing
nhiém vy dige giao, vi vay, ede chi truong chinh saeh méi
duge ban hanh
khéng duoc cac
edp thuc hién
triet de, trung
vong cit  ban
hanh con dia
phuong co thue
hién hay khéng
hodge thite hién
nhu thé nao la
vdn dé cua dia
phuaong...Dd'i
vdi nén kinh té¢
nioe ta  hién
nay, vdan dé ton
tai mdu chat la
ddu ra cho sin
xudl dang sut
giam lién tuc.
Kich cau lia mat
bi¢n phdap dét
phad trong dieu
hénh chinh
sdeh tai chinh
v chinh sdch
tién té, tuy nhien, né cé thé gay ra mét sé cd séc nhu lam
phdt, gia tang tham hut ngdan sach...(4)

Déng thai tdc gia cho biét thu ngan sdch quy III chi
dat 14.630 ty dong, gid thuc t&, so v6i s6 thu cung ki nam
1998 1a 16.810 ty ddng. Cong liy ké sd thu 9 thang dau
nam 1999 chi méi dat duge 45.589 ty 1a thap hon sd thu
cung ki ndm 1998. (xem biéu 2)

chi tiéu kinh t& quy III va ca ndm 1999

i'-;'f-i r'-f'ff?'{?g ng‘ Chi tiéu Gid trj dat duge.

thu, chr ngan z 5

e dohps Quy I Quy 111 9 théng d4u ndin Quy IV Ci nim
dung “quan 1998 1999 1998 | 1999 1998 1999 | 1998 | 1999 1998 1999
trong, dong thoi [GrsL cong nghiep | 36.778,5| 42.666,2| 37.883| 40.806| 109.922,5| 122.892 40.485| 42.606|150.4075| 165.498
ciing  rat kh-g (i 1994 - 1§ déng)

khdan  Rhi  thé |Xust khao (tr.USD) 2,371 2777 2.232| 2.573,1 6.937| 7.558| 2419] 2.3174 9.356| 9.8755
hién vio cude |Nhip khdu (tr.USD) 3.295 3.824| 2676 2.265 8.703| 8.500| 2.687| 3955 11.390| 12.464
séng. Boi thu |Thungan sich 15.478 16.860| 16.810| 14.630| 45.854| 45.580|20.608| 25608 66.462| 71.420
kh.ﬁn.g d.(n' hé 1y dbmg, gid thue t&)

hogeh  thi chi So véi ciing k¥ nam trude

cang bi dnlt | GTs, cong nghiép 106,4 1160| 1149 1077 1132 1118 1106] 1052 1125 1100
hugng  khéng |Xust khiu 108,6 1171 102,2| 1153 109,0| 108.95| 83.3 95.8 1024 105,6
dat nhit thu, do | Nhap khiu 114,7 116.1| 88,7 84,7 105.9 97.8| 76.2f 147.1 98.9 100,3
dé sé rit bot | Thungan sich 103,4 1089 1413 87.0 100,8 994| 838 1263 105,3 106.9
nhidw khodn chi | So véi KH nam 22,3 24,3| 207 22,1 67.4 37,2 104,6

e6 lién quan dén
cide miuc tiéu da
dinh, trong do
dé cdt giam nhdt thuong la chi dau tu phdt trién, lam cho
céng trinh dd dang tang lén, vén bi chén vao nhiing céng
trinh nay nhiéu; hode la chi dat ké hogch thi boi chi tang
lén lim eho vige tim nguén bi ddp sé Ling ting bi déng,
néu phdat hanh thém tién thi lam phdt, néu vay mugn thi
ng nén tang lén” (3)

- Trén Tap chi Tai chinh (co quan thuge Bo tai chinh)
da c6 bai biét néi 16n sy lo &u la: “Liéu ching ta cd dat
nhitng chi tiéu 6 thdng cudi nam? Cé thé kh.tﬁ:g dinh la
edc chinh sdach diéu hanh kinh t€ vé co ban da bao qudt
duge ede linh vice quan trong, cé nhiéu déi mdi, tuy nhién
két qud dat ditoe la khéng cao, ede chinh sdch chiea thue sy
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Nguén: B tai chinh - Tap chi Tai chinh s6 thang 7.1999

Tir thuce tién thu NSNN trong nhitng ndm qua vdi cic
6 lidu cu thé duge néu trén, di dem lai nhiéu suy nghi cho
viée nghién ctiu, danh gid trong tinh than khéch quan; va
mot trong cdc ¥ nghi nay 1a thir dat tAm nhin theo goc
canh quén ly nha nudc, dé néu 1én mot vai y kién phan
tich theo khoa hoc hanh chinh, phép 1¥, lién quan dén van
dé nay, nhu sau:

1. Can tip tuc cai cdch hanh chinh, chuyén sau hon
nifa vé mit td chife (organization) va khoa hoc trong lanh
vuc hanh chinh va tai chinh cdng tif trung vong dén dia
phuong d¢ c6 thé ndm bdt duge tinh thdng nhét cia nén
tai chinh qudc gia song song véi tinh toan dién (universal)
ctia thé ché ngan sdch nha nude.



2. Cé ¥ kién
da dang trén Thai
beo kinl té VN, la

“Nhu edu vin din
e nam 1998 la
120.000 ty¥ VND,
mite thice hién ehi
dat khodng 71%,
e thice hign tang
chi khodng 3% so
vdi nam 1997, la
néam  thip  nldt
trong vong 6 ndm
tra lai ddy. Ty
trong ddu tif trong
nie o xu huong

siam din tir
i0.9%  thii  hy
14981 19895 con
fhodng 63,8% eclia |
2 nam 1996 -
1997. Tv irong

von ddaie i nuoc ngoat (chi yeu la
FDI va ODA} tang tir 29% lén
36.2% ciing ky. Tde do vén dau tu
binh quan hang nam nhanh i
7,8% & thet by 1986 - 1997 va ndm
1998 .fup tue xu Juicng gmm Nhur
vavy, w." et vé toe dé tdng va kit cdn
ciia von déu tw-cho thdy nhing
chuyén djch hét sire khéng thuin
loi 6t voi tang tricang kinh té, dige
bigt vao lic vén daw tu nudge ngoai
stit gidm hon 1/37. (5)

Y kién trén day cho ta thav ro
hon chi truong phat huy néi luc do
Hoinghi trung vong Pang edng san
VN dua ra la v cung ding din va
kip thoi.

3. TAm vic ky thuat tai chinh -
kinh t& ngay mot nang cao; con
phiuong phap quan ly khna haoe
dang tién dan dén co nang, tu dbng
haa, pho bién Lhtmg tin tai Lhmh
rong rai, khong diéu kién va mién
phi. Su rong md cong khai nay da
tao co hoi cho nguiri ngp thué, nguiri
chiu thué hiét ro quyvén va nghia vu
cua minh mot cach tuirng tdn, song
song vai hoat ddng tuyén truyén,
ph bién phdp luat nha nude da duge phap ché héa; thi ho
khong thé chap nhan hién tugng quan liéu, cifa quvén,
danh dac lgi cho mét s6 chu thé kinh doanh khong binh
thufig...con ton tai trude ngudng cia cd quan thu thué hay
trong thu tue va phuong phap to chie hanh thu vdi sy bién
minh riang do trinh dd quan 1¥, k¥ nang nghiép vu ¢dhn non
kém mdi xay ra nhu vay? Nhitng Iy do va su kién thue tién
noitrén, co thé cho phép chung ta dua ra mot phuang ngon
vt quan 1y vi mo [a: Mot nén kinh t& phat trién, tai chinh
lanh manh, khé ¢6 thé ton tai va hiéu qua trong miot
khung to chite hanh chinh quan lidu ctfa quyén, 1a phong
theo ngan ngir phuong Tay: “Mot tam hén mmh man chi
co trong mot cd the trang kién™.

4. Cie giai phap cha yéw: “Vé ehinh sdel tai chinh, 47
thice hidn tat ke hoach thu da dé ra trong bao cdo ngdn
saeh, pr’:m hocen chinh nhitng luat thué méi, chi yéu li
thue GTGT, theo hirong giir nhitng nguyén tde co ben etic

lugt, stra déi nhitng quy dinh cy thé cho phit hop véi diéu
,’m’n thte 18, thay cho viée xit Iy tirng trivong hop nh hidn
nay. T kinh ngim'm néy, phdi ndng raon"mrhrrmghomh
dinh chinh sach va r'éng tde chudn bi cho viée tién hanh
f rr’p tye cdi edch thué, bdo dim ngrmn thu cho ngan sach
trén co sé khuyén khich sdn xudt kinh doanh cé hiéu qud.
Vé viée thue hrén phip lénh Liét kiém, chéng lang phi
cung vdi cae quy dinl vé ehi ticu ngan sdch ve quy ché
cong khai tai chinh edn phii duge chi dgo kién quyét vi
kitm tra sdt sao hon dé dap iing duge ede nhu cdn ehi,
danh thém duge vén cho dau i pha! trien..."(6G)

Phan tiép tuc ddi mdi va chan chinh ho thong ngan
hang, tai chinh, do Thu tuéng chinh phu Phan Van Khai
doe trude Quic hai ngay 18.11.1999 trich dan trén day da
nai lén duge phan nao sif lo au cia nha nude vé viée dinh

hudng mot chinh sach tai chinh thich hop, tao tham sie

hat va phat Lru'n tai nguyén ngén sdch trong nhitng ndm
LGi, nhat 1a can phai tiép tuc cai cdch thud dé bao dam 6n
dinh thu NSNN diing cho dau tu. trong muc ti¢u thac day
tién trinh cong nghiép héa va hién dai héa dat nuge »
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