NGHIEN CUU & PHAT TRIEN

Giz’li quy€t viln dé nha & cho ngusi
ngh€o do thi duge Nha nude cting nhu
X hoi coi la mot trong nhitng vin dé
bite xic hién nay. Piy Ii mot trong
nhirng chuong trinh kinh (€ rong diém
ctia nhiéu thanh phd I6n giai doan
2000 - 2010. Trong khi lam lﬁng nhanh
chéng ning lwe clia xd hoi n6i chung,
kinh (€ thi trudng diy manh 6¢ do
phin héa gidu nghto va hién nay
(.hl.ill" ta dang ¢é mdt bd phin din cu
song trong nghdo déi ¢d ¢ nong thon va
thanh thi. Sy déi ngh¢o nay dang 1A
mat sie cin I6n cho phit trién kinh (&

xd hoi trong nhitng nam (1. Do nhiing
dac thd cia ngheo déi lh.mh thi ma nha
& ndi 1én thanh van dé ciip bdch ctia
n"Ll'dl nghc¢o dé thi. Trong linh vue nity
¢dn ¢6 su hd rg clia Nha nude. Tuy
nhién cau héi 1a: Nhi nude sé hd o
nhu thé nao d€ dat duge hi¢u qud. thuc
hién duge muc téu xéa déi gidm
ngheo ma khong chil ginh qud ning
1&n vai ngin sdch nha nude.

nghiém trong da duge danh gid qua
nhiéu bdo cdo cia B§ lao dong -
thwong binh vi xd@ héi, cic ¢d quan
chife niing cla cic tinh va gin diy
nhil 1 cude ddanh gid olia dodn lam
viée clia Ngin hing The gidi vdi 4
thanh phd tiéu biéu 1a Hii Phong. Nam
Binh, TP.HCM. va Cén Tho.

Trong $6 cdc nhém, nhom 1 1a
nhém nghéo nhil va phitc tap. bao
20m nhiu ngudn géc vi nghé Ill'hlt.[)
khdc nhau. Hién ¢6 151 “92% 16ng 3
ho thude nhém nghéo nhdt hién nay
dang thué hodc & nhd ho hing thin
thich va tinh trang ndy Eh.l) daoi khong
ding ké qua nhiéu nam’ "(1).86 ¢con I.n
cur trd trén dat bat hap phap nhu "xom
liéu”, “x6mbui” hay ven hodc trén cic
kénh rach, sdng (chii yéu & mién
Nam). Khd ning thanh todn clia nhém
I 1a thip nhdl trong khi nhém 2 va
nhém 3 mic di ¢é lhc ¢6 nufce thu nhiip
binh quin lhanykhau lwdng dudng
nhém 1 nhu‘ng X6t vé khd ning gidi
quyé€t nha & ho ¢6 nhiéu cg héi hon.

dugedaotao k) nang nghé nghiép nhu
cdesinh vién 161 nglm.p clia cdc triggng
dai hoc va trung hoc chuyén mrhn.p
Cic mr(fnu day nghé chinh Ia ngudn
cung a,.lp luo dong cin thict cho cic
khu cong nghiép.

Cac giai phap vé nha & cho cac
nhom nguoi ngheo

Muc téu c¢in dat cia cic gidi
phdp:

- Cic gidi _phip phdi gidi quyct
duge lau dai vin dé nhi & cho ngudi
nghto do thi. Do vy phdi tinh dén duge
nhing thay d6i ong qud tinh cong
nghi€p héa va hién dai héa do thi.

- Trinh duge tinh trang ddu co
true i wén sy hd trg cia Nhi nude.
N&ukhong quy hd trees ctia Nhi nude s¢
nhanh t.htjng can ki€l va nhing ngutsi
ngheo thuc sy vin ti€p e khéng ¢6
dudc nha & thich hgp.

- Phu hdp vdi nhu ciu va khi
nang thanh todn cia cdc nhém nghéo
khdc nhau.

Danh gia cac gidi phap vé nha &
cho ngwdi ngheo dé thi

Phéan loai nguéi ngheo do thi

Ngudi nghco do thi ¢6 nhleu diac
di€m chung. Tuy nhién nhu cdu ci ng
nhv khd niing thanh toin cia ng,trdi
ngheo do thi trong viée gidi quy&l van
dé nha & khong phdi hoin thoan gidng
nhau. Do d6 ¢in phan loai cic nhém
ngudi nghéo dé co dude nhitng gidi
phip thich hgp. Dua trén tiéu chi vé
nhu cdu va khi niing thanh todn ciia
ngudi nghto ¢d thé phin ra thanh cic
nhdm ngudsi nghéo sau:

-Nhom 1: Ngudi n‘rhcn khong ¢
quyén sit dung dat bao gdm nhlrm. h$
hién dang di thu¢ nhi wr nhin hojc
dang song rén dat khong ¢ gidy 3
hdp phip.

- Nhom 2: Ngutti nghco ¢é quyén
sit dung dat (do dng cha d€ lai, do ho
"mua” dugce khi con khi gid hoac khi
gid chuy&n nhugng quyén sit dung dit
con thap).

-Nhém 3: CBCNV nhi nude dang
song trong cde khu 1dp thé thude sd hitu
nhi nude ma finh trang nha xudng cip
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Trong qud trinh phdt trién d6 thi, s§
lugng ngudi nghéo thuge nhém 1 sé
ting Ién trong khi nhom 2 s& gidm vi da
50 ngudsi nghéo do thi s& uf cdce viing
khdc d€n (chi y&u la tir cdc viing nong
thon). Do gid chuy&n nhugng quyén sit
dung ddt ctia khu vire do thi ngay ciing
cao nén ngudi nghéo W cdc viing néng
thon nay khé ¢6 thé mua duge dé gia
nhipnhém 2. Mit khac. Nha nude x6a
bd ch¢ d6 bao cip vé nha nén khong
ti€p tyc hinh thanh nhém 3. Do vily mot
chudng trinh ¢6 tinh ldu dai va én dinh
€ gidi quy€1 nhitng bitc xtic vé nhi &
cho ngudi nghéo d6 thi phdi ditvan dé
gidi quy€t duge chd & cho ngutsi nghéo
T|‘IUUL nhém 1 1én hang dau khong chi
vi viln dé “chinh sédch xa h6i”, mi con
vi st phdt trin bén vitng ctia khu vige
dd thi. Sy tdng 1én nhanh chéng cia
nguci nghto do thi thude nhém 1 13 kél
qud it y&u ctia qud trinh phat trién do
thi v cong nghicp héa. Lue lugng lao
ddng (i khu vire ndng thon ra trong dé
c6 cd b phan lao dong chil xdm va

Thac si HOANG THI THANH VAN

Tuy nhién cdc gidi phép khi tdp
hgp lai can mang tinh tdng thé. Sau
day 1a mdt b gdm bon gidi phdp duoe
dé xudlt va ddnh gid trong sy so sinh
tinh hiéu qua vi tinh kha thi cho viée
gidi quyél vin dé nha & cho ngudi
nghéo do thi.

Giai phdp 1: Nha nudc xiy nha
cho thué vdi gid cho thué uu dai

Hién nay nhiéu thanh phd ¢6 chi
truong xdy nhd d€ bdn cho ngudi
ngheo vdi gid wu dai. Do khi ning
thanh todn clia ngudi nghto rit han
ch& nén ¢6 ril nhicu y ki€n ciing nhu
cic kién nghi tir cic cipva ngudi din
nén xdy nha d€ bin véi gid wu dai cao
cho ngudi nghéo (chénh Iéch gitta gid
hidn thip hon nhiéu $0 Vi gid thdnh vi
gid thi trwding ). Mot so thinh pho da vi
dang thye hién thi diém. Tuy nhicn
gidi phip duge dé& xudt ¢ diy 1a xay
nhd cho thué véi gid wu dii. Ngudi 1
ban khoin nhi¢u trong vice lua chon
phudng dn nao trong hai phuong dn
trén lam gidi phdp chii dao cho si hd
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trg clia Nha nude trong vice gidi quy€t
viin dé nha & cho ngudi ngheo do thi.
Hai phudng dn nay s& dudc plmn tich
trong sy so sinh theo mat 0 Uéu chi
sau ddy:
Ti¢u chi 1: Khd ning thanh todn
c¢lia ngudi nghto
Bidn nha véi gid wvu dii:
Bdn nha vdi gla wu i (cho du 1a
tri g6p) uén thue (& chi ¢6 mot phan
trong s0 nhifng ngudi nUhm ¢6 kha
nang thanh todn. Mat sO ngudi ngheo
thude nhom 2 va nhom 3 ¢ th¢ tham
gia chudng trinh do ho ¢6 phin “tai
sdn” 1a quyén st dung dat hodc cin hd
tip thé trude day duge phin. Tuy nhién
chudng trinh niy loai ngay tif nhitng
ngudi nghéo thude nhom 1. Theo licu
chuin ctia BO lao ddng thudng binh va
xd hoi. nhitng hd
nghe¢o khu vire do
thi la hd co thu
“nhdp dudi 150.000
d/khiu/thing  (2).
V@i muic nay vice
dip ting nhiing nhu
cau hing nghy
ciing 1a di¢u kho
khin va do viy ho
khong co khi ning
dé tELkiém ur thu
nhip hang thing
dé wd tidén mua
nhi. Du dn khu E
Cial Bi cia Hai
Phong & mot vi
du. Dy dn dudgce wu
tién khong phii trd
tién gid (i sir dung
dit (khodng 3 1y
dmw) Chinh
qu\'\.n thinh phd
dau e L8 1y ddng vao hy 1ang cd sd va
giidi phong mal hing. Du dn hudng
khodn vay vu dii khong 1ai sudt 10 ly
ddng trong vong 3 nam. Difdn bao edm
180 ¢iin ho 1 31 d&n SOm2 vdi gid bin
tir 40.3 wridu ddng dén 124 wicu ddng.
Cho dén thing 5.2001 mdi chi cé mot
phin ba trong s0 180 ciin ho 1 ¢6 ngudi
dang ky mua. Y kicn -.hunu clia cdce
nhém | ngudi nghco dute 1ong k€1 trong
chuy&n di lam vige cia nhom nghicn
cifu cda Nedn hing ThE gidi cho riing
“vdi gid cd nhu vy dén ho khi gid
ciing kho mua dude chi dirng noi ho
nghc¢o™. Gidi phdp dugc dé xudl cho
tinh trang nay L1 ting thiii han thanh
{odn. Gid dinh ring ho s¢ duge thanh

_—_— T
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todn trong vong 20 nim, tic 12 moi
nim pluu trd 1 2 triéu d€n 6.2 iéu
ddng, mdi thing phii trid 168.000d dén
517 ()(}Od chua tinh 13 sudt va trugt
gid. Khodn (ra hing thang nay khé ¢6
thé thanh todn duge d0i vdi ngudi
nght¢o  véi  mifc  thu nhip
150 000d/khau/thdng. Hon nita vdi
thdi han trd dai nhu vy s€ my sinh ra
nhifng khé khan trong vin dé qudn ly
cliing nhu cdc viin d¢ khdc s& dude
phén tich trong ti¢u chi 2

Cho thué nha vdi gi;i v dii:

Cho thué nhi vdi gid vu dii twdng
thich véi khd ning thanh todn ciia da s6
ngudi nghto vi gid thué thip hon gid
mua it nhiéu. B6 1a 1y do chinh ma
929 ngudi ngh&o nhal hién nay dang
thu¢ nhit hodc & nhg. Ciing can noi

lh(,m ring chi yut hu danu thuc nha
ctia trnhan vai gid thi truting va diy la
mdt kho khin ma nEu'm nghco phm
dudng dau. Tum" tdng s6 thué nhi clia
Nhi nude. s6 hd ngho nhat chi€m
chua diy 1% trong khi nhém giau nhal
chi€m 82% (1).

Tiéu chi 2: Pép ting muc ti¢u gidi
quy€l ldu dai vé nha ¢ cho nhifng
ngudi nghéo

Bidn nhi vdi gid wu dii

Viéc hdn nhil vdi gid wu diico lhc
<& din dén hién wigng “di nghco vé
nha &". Tinh huéng niy xdy ra khi gid
wu dii thip hon nhicu so véi gid thi
rudng. Trong truding hap do hau hél
cde ho ngheo ndy s¢ dang ky mua nha
v ndp dui khodn dat trude. Cau hoi s

I3 “tién ciia ho tirdaura? Ho ¢o thye sy
12 hd ngheo theo tiéu chi ctia Nha nude
dua ra khong?". Thuc chdt cic ho
nvhcn s& fim cdch @& ¢ duge khodn
tién nOp mua nha sau d6 s& chuyén
nhu’dng lai dé hudng chénh léch. Su
chuyén nhugng nay ciing cé thé dudc
thure hién ngay tr khi ding ky mua
nha. Ngudi mua nhi thyc sy co thé tam
ttng cho cdc hd ngheo nay khodn tién
déng gop mua nha theo mdt thoa thudn
giita hai bén. Khi cdc thil e gidy
gifra Nha nu'dt. vi hd ngheo da hoan
tit v& quyén s hitu nhi/can ho ho s¢
chinh thitc chuyén quyén s@ hitu cho
ngudi mua nhi. biéu ndy khong vi
pham phdp ludt nha nudc. VE hién
wigng ¢ ciing bian chil tudng oy ¢o th¢
thi'y 1o ¢ cdc dudn xdy dyng nha dang
thue hién tai Ha Noi
khi “con s6U° nha
da1 khdi phdt, viée
ding ky mua nha
hodc ciin hd cda cic
du dn trd nén kho
khin. nhiéu ngudi
mua thue sy da phai

mua  lai “quyén
dude mua”. Nhu

viy vice tdi nghco
vé nha ¢ ¢ dién ra.
Tinh trang xdy ra d
thinh phd Nam
Binh i mdt vi du
thuc tién. Cich day
mdt s6 nidm thanh
phe da danh mot
quy datl & khu vuc
phuting Ha Long
(khu vue mdéi md
ctia thanh phd) cho
nhitng ho di wong -
kho khiin dude hudng chinh sach. Cic
mdnh dit nay da dan dugce u..huyc

nhuong lai va cho dén nay hiu hét
nhitng ngudi song trén khu vuc dé
khong con 12 nhiing ddi wigng dude
hudng chinh sdch. (.at. d61 wigng chinh
sa(.h lai quay trd v& véinhirng khu nhi
18i tan. dién tich chat hep (sau khi ¢6
duge mdt khodn tién) va lai lni thiinh
vin dé bife xic clia chinh quyén thanh
phd. Vin dé ndm sau hién wgng nay
chinh 14 do khodn tién chénh 1éch 16n
gilfa gid nhd wu dai ctia Nha nude va
gid thi ruding va vi ngudi nghto co thu
nhip thip. khong On dinh v khong ¢
duce khodn dtr phong ncn thu@ing ¢o
nhu ciu vé tién d& gidi quy€l nhing

PHAT TRIEN KINH TE Thiing Biy 2002



NGHIEN CUU & PHAT TRIEN

viin dé tude mit hoac nhitng vin dé
dotxudtxdy ra trong cude song ciia ho.

Trong trudng hdp thof han trid gép
dai (20 - 50 ndm). quyén sd hiu
nhi/cin h§ chi duge chinh thite ¢ip sau
khi da thanh todn hét cing khong ngiin
dugc “lan song™ chuyén nhugng ndy.
Mot s6 hd dEn mdt thdi didm nio trong
théi gian 20 - 50 nim ho khong con khi
ning trd g6p hodc ho cin mot khodn
tién chi trd o1 xudt hodc nguge lai do
diéu kién kinh & khd hdn ¢6 thé ¢6
du’t!'t. chd ¢ 161 han ho s¢ “nhugng” lai
quyén trd g6p va quyén st dung nha
cho ngudi khde. Viy 1y do g1 d€ ngiin
cdn khong cho ho “nhugng” lai khi nhu
cilu xudl phdl tr nhitng thay ddi trong
diéu kién séng ctia ho. Trong (A1 cd
cde trudng hap chuyén ner(_jng rén
ddy, gid chuyén nhudng ¢ duge tinh
twgng dudng vdi gid thi trudng. ngudi
nghéo khic khé ¢6 (hé mua lai duge.

Chuyén nhugng dé hudng chénh
léth cd the Lao ramdt “con s6tlau dai”
vé nhu ¢du nha cho ngei ngh¢o vii
gid vu ddi ma Nha nude kho ct‘) thé ddp
trng duge do viée i n;:.lu_n vé nha ¢”
dién ra. Neudi ta ¢é thé dua ra Iy I¢
riing doi vdi cdce hd ngheo di duge mot
lin ho trg rdi s¢ khong dudc tinh 1 “¢6
nhu ciu’ ' nira. Nhung trong truding hop
d6 nhu ciu dude ddnh gid c¢in ef vio
thire trang xd hoi hay cin eif vio vin
d¢é chinh sdch?

Nhu viy. viéc qudn ly chuong
trinh nha ¢ cho ngudi ngheo cho ding
ddi wigng s¢ ¢ nén kho khin trong
lruéng ht}p bdn nha vdi gid vu dai. Cho
du khong ¢6 nhitng téu cue trong viée
xéLcic d6i wgng  duge mua th ciing
chi ddm bio duge chudng trinh nha
nudce thye hién ding muc tiéu trong
giai'doan ban diu. Sy chuyén nhugng
nhd & hudng chénh I¢ch va tinh lrang
“tdi nghéo vé nhd ¢ s¢ din dén ciu
héi “ai la nhitng ngudi & nhitng can ho
nhd nude dinh cho nhitng ngudi ngheo
va tién nhd nude hé trg didu wr dé xdy
dung nha cho ngudinghco da di dau?,
Mitkhdc, gidi phdp ban nhi cho ngudi
nghéo chura tinh d€n nhitng bicn ddi
trong qud trinh phdt rién cia xa hoi.
NG xdc dinh mot cich ¢d dinh cie ddi
twgng ngheo trong xd hdi. Trong qud
trinh cong nghiép hoa va dd thi hoa
md1s6 hé ngh¢o s& din trd nén khd gid
trong khi xudt hién cic hd ngheo mdi
do gud trinh di ddn hodic mot s& hn
trung binh, khd gid roi xudng.
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Cho thué vdi gid uu dai:

Nha nuée ¢6 thé kiém sodt duge
nha cho thué va lmh trang cho thué lai
ki€m 1351 vi nha vin thude s¢ hitu nha
nude vi ¢6 cic diéu khodn trong hop
dong thué mu6n ring bude. Hon nita
déng lye thic dd'y cho hanh dong cho
thu¢ khong I6ndo su chénh 1&ch vé gig
thué nhd nhd nude va gid thué lai
khong qud I6n nhu trong trudng hop
mua nha wu ddi va bin nhd vdi gizi thi
truding. Trong qud trinh phal (ri€n mot
s6 ho trd nén khd gid 6 thé ¢6 duge
diéu kién nha & (61 hon khong thué cin
hé trong khu ngh&o, Nhi nude ¢é thé
diing cian hd d6 gidi quy&t ¢hd & cho
nhitng ho nghéo khic (¢6 thé mdi xudt
hién trong qud trinh dé thi héa). So véi
gidi phdp bdn nha vdi gid wu dii, gidi
phdp nay gidi quy&t duce lau dai vé
vin dé nhi & cho ngucsi nghéo d6 thi
bing cdch xdc dinh ding d6i wgng
dudge hudng su hd trg trong bt et thei
diém nio. )

Tiéu chi 3: Ngudn vén cdn thil
wong chudng trinh chién lrge gidi
quy€t ché & cho ngudi ngheo dé thi

Bdn nha vdi gid wu dii:

So vdi phuang dn cho thué, Nhi
nude ¢d thé thu vé m1 phin von ddu we
ban diu. Tuy nhién vé& liu dai Nha
nude s& €p e dudng ddu véi vice
ddu w xdy dyng cic khu mdi cho
nhitng ngudi nghéo vi hai nguyén
nhin. Nguyén nhin thit nhal 1a viée
“tdi ngh¢o vé nhd ¢ di€n ra nhu phin
tich & trén. Nguyén nhin thit hai 1a mot
phdn von ddu e cia Nha nude danh
cho ngudi nghéo di bi ngudsi nay khong
conngh¢o chi€m dung (iruting hop cdc
hé s nén khi gid bdn nha lai cho
ngudi khdc). Do viy s6 lugng nha
(SLN) ciin d€ gidi quyét dugc vin dé
nha & cho ngudi nghéo s& dudge tinh
nht sau.

SLN cin xdy thém = SLN cho ho
ngh¢o mdi + SLN cho nhitng hd i
nghé¢o vé nha d.

Cho thué vdi gid wu dii:

Trong trudng hdp cho thué vdi gid
uu dii, s6 lugng nhi xiy thém s& duge
tinh nhu sau:

SLN cin xdy thém = SLN cho ho
nghéo mdi - SLN clia hd nghéo di ird
nén khd gid chuyén chd &

Truting hgp ban nha vai gid vu dii,
Nha nuée cin xdy thém nhiéu nha cho
ngutii nghéo hdn, Hon nita, xu thé clia
thi trrdng nha dat s ddi hdi chi phi diu

wdé co mol cin hd s€ ngay cang ling.
Nhuviy vé lau dai viée xay nha dé€ bén
uu ddi cho ngudi ngh¢o doi héi vén diu
wrldn hon nhiéu so véi viée xdy nha cho
thué do von dau wr xiy nha cho thué
duge bio dn. Hién ngin sdch hd trg
nhil § cho ngudi ngheo dang 12 vin dé
nan gidi nhal trong viéc gidi quy&t nhi
& cho ngudii ngheo o thi. Vi gidi phap
xdy nha bin wu dai, vin dé ngin sich
cho nha & cho ngudsi nghéo ¢o thé g
thanh c¢iin bénh kinh nién.
MOt s6 du dn thi diém xdy nha dé
bin cho ngudi ¢6 thu nhdp thap cé thé

_dude dinh gid 12 thanh cong nhu dur in

xdy nha bin trd gép dude rién khai tai
TP.HCM tir niim 1990 vidi sur hé trd khi
IGn ciia Nha mede cho motsa ddi iwgng
chinh sdch. Duiinnay duge ddnh gid 1a
thanh cong vdi nguyén nhiin chinh I3
thdi di€m thye hién chirong trinh chua
¢6 quy dinh dong tién stt dung dat. nha
xdy dung gid thanh thilp va cdc cong ty
tham gia xdy dung ¢6 ngudn thu tién
thué nha ctia Nhi nude. Diéu kién do
nay khong con thich hgp nita. Mic
khdc, suf thinh ¢ong niy cling mdi chi
duge ddnh gid (rén nhitng tidu chi ngdn
han nhur dén nim 1998 Nha nudce thu
hdi dii 6 von (i irg va cho mot sd ddi
wrgng rilt han ché (4). Trén thue (& do
tugng ¢6 thu nh&p thip clia cdce du dn
vé nha d.mg nay ¢6 mire thu nhip
cao hdn nhiéu vdi ngudi theo tiéu
chudn ctia Bg lao dong thuong binh xd
héi.

Tuy nhién dé thire hién ¢6 hicu
qua gidi phdp 1 ¢cin ¢6 mot s6 diéu
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kién nhu ludit va cic quy dinh \'L viée
thu¢ nha. trich nhiém va quyén han
m&i bén phii rd ring va dude ddm bio
bing ludt phap, wanh tinh trang bi¢n
nha ctia Nha nude thanh s hitu cd
nhén, chuyén nhugng. mua bin nhi da
Xdy ra trong LhL do bao ¢ip nhi trude
diy. Ciing ¢in luu y 161 cde dac diém
k§ thudt ctia nha & cho ngudi nghco
sa0 ¢ho sidn phim ndy thu hit sy quan
{fam chii y&u 12 clia ngudi ngheo (k&L
cau ddn gidn. tién 1¢i hon 1a dep, dién
tich vira phai. gid thanh thap...).

Gi#iphap2: Xay nha/cinhj aé
b4n vdi gid thi trudng

Viéc trd gid rong cd ¢ trudng hgp
niy 1a khéng nén hodc néu 6 chi ae
gid thap hon gid thi wrudng chit it
nhiim ddm bdo cic dudn co quy hoach
ctia Nha nude ¢6 ste hip din ngudi
dian. N&u khang s€ rdi vao truting hdp
nhu trén di phin tich. Tuy nhi¢n ciing
¢inluu ¥ cdc kEtedu ky thudt phit hdp
vdi ngudsi nghto va gid thanh khong
qud cao.

Giai phép 3: Xay dung nhifng khu
mdi trén nén nhimg khu tap the ¢

i véi nhing khu @ p thé ma finh
trang nha & ha dng cd sd xudng Ld[‘l
cling nhu ¢inh quan d6 thi khong thé
¢l tao lai duge rén o sG cii cdn phii
x6a bd va xdy lai. Cic ho hién dang
song lai do dude quyén ¢6 lai duge cin
ho wiing dudng hoidc khd hon. Nhirng
¢ianhd con lai co tlu, bin cho I'IhtmE hd
mdi d€ bir lai von diu wi. Yéu cau 1a
phdi lam 10t cong tde wr widng va thoa
thudn véi ngudi din. Bay la mot mo
hinh di duge mot so ndi thi diém. Ciin
phdi ¢ ddnh gid 1Ong K&t v rit ra bii
hoc kinh nghi¢m.

Gidi phap 4: Ho trg tin dung véi
ldi suat vu dai cho ngudi nghto cé
diéu kién a€ tu cai tao nha &

Rit nhiéu ngudi nghto mong
muon (e sira chita hay xdy nhd cho
minh (khong phii mua nha ¢6 sin) vai
cic ly do:

- C6 thé sita chita hode xdy dung
din ddn mdi khi ¢6 tién: Ngudi nghco
khong ¢6 di tién d€ bo ra mét lic cho
viée gidi quy&t vin dé nhi ¢ va trong
tinh huéng di vay ho cting chi mudn
vay it mot d€ cin doi vdi khd ning ¢
thé trd cda ho.

- St dung hi¢u qui ngudn nhin
lue va thai "mn rinh roi ctia ngudi
nghc¢o. Pai da s6 hd nghco ¢ thanh thi
déu thidu viée lam hodc vice lam
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khéng 6n dinh. Do vy ho c6 thé tin
dung théi gian rinh roi cho viée ning
¢dp nhi. Ho chi di thué nhiing phin ho
khong thé lam dugce va thuC nhitng
nhém thg nhd, gid cong thap.

- C6 chi phi thip hon nhiéu so vdi
nha ctia Nha nudc bdn.

- Thiét k& phi hdp vdi ngin sdch
va nhu ¢iu cia titng hd.

Cée 10i thé wén clia nhd wr xdy la
rit quan trong vdi ngudi nghdo. Cic'sd
licu diéu tra cho biét dai da s6 ho
ngh¢o hién ¢6 nha riéng déu la nha wr
xdy va xdy trong nhiéu nim trong do
¢6 su déng gép ddng ké sitc lao dong
cua chinh ho (5).

Ciac nhom nghéo va viéc lva
chon giai phap

Trén ddy la bo gidi phap bao gom
4 gidi phip khic nhau ¢6 tdc dung hé
trg cho nhau vd cho ngudi nghco ¢
nhiéu ¢g hoi dé lua chon gidi phap
thich hgp v8i minh vi nhu trén di phin
tich. nhu cdu va khd ning thanh todn
ctia mbi nhém nghéo la khidc nhau.

Nhom 1: Gidi phdp thi nhdl co
thé gidi quy&t duge nhu cdu v¢ nhd &
va khi niang thanh todn cianhémnay.

Nhom 2: ¢6 thé luwa chon mdt
trong s6 cdc gidi phdp sau:

- Gidi phdp 1

Bai véi nhitng hd nghéo ¢6 nhu
¢du vé von diu w vao kinh doanh sin
xuit dé ting thu nhip, o ra ning lyc
t xdy sifa nha trong tong lai, ¢ thé
Iira chon gidiphdp 1 va Ll'll.i)’(..l’] nhugng
L|uyLn st dung dat dc lam vén. Theo
ril nl1|cu bdo cdo vé doi ngheo thanh
thi, vin dé thi€u von ciing li mOt rong
nhitng nguyén nhin quan trong clia
tinh tumg déi nghéo. NEu ho lh(. c.hap
quycn st dung dd1 dé 14y von ddu w
vao sian xuit kinh doanh thi gidi phdp 1
$& 1a mot “gidi phdp dém”. Trong
irudng hgp nhitng hé nghto ndy €6 i
ro trong kinh doanh ho van con ¢¢ hoi
d¢€ ¢6 Wwge ¢hd § cho gia dinh. Do vay
gidi phdp 1 ngodi vi¢c phit hop véi kha
ning thanh todn ctia dai da 56 ngudi
nghto con ¢6 tic dung khuyt,n khich
ngudi din manh dan ddu W sin xXudt
kinh doanh, 120 ra nhitng ning lwc mdi
¢ho hin thin va cho xa hoi.

- Gidi phdp 2, 3 hodc 4

Pai vdi cde ho khong co nhu cdu \"L
v&n sin xuit kinh doanh, chi ¢é nhu cdu
v nha & ho ¢6 thé chuyEn nhugng quyén
sif dung dal mua c¢an ho/nha wong thich
(gidi phdp 2. gidi phip 3) hoac ding

quyén sif dung dat th& chip d€ vay vén
e sira chiva nha (giai phip 4).

Nhom 3: C6 thé sit dyng mol
trong hai gidi phdp 3 va 4.

Diéu kién dé thuc hién gidi phdp
3 va 4 1a Nha nude phai thue hién xong
viéc thanh 1y nhd. Tuy nhién gidi phdp
3 duge ddnh gid cao hon do né gidi
quy€t triét dé va ddm bdo cdnh quan
do thi. Viéc sita chira cia titng ho din
& trd nén kho khian vi trén thue 1€ hiu
hél cdc cin hd trong cic khu tap thé
ctia Nha nuée déu ¢o nhitng k€1 cdu
lién k&l

Nhu di phin tich & wén, trong s0
cdc gidi phdp thi gidi phdp 1 la gidi
phdp quan trong nhit v& trude mil
ciing nhw vé lau dai trong viéc gidi
quy€t nhid ¢ cho ngudi ngheo. Mit
khic, nd ¢6 thé gép phin gidi quy€t
¢dc vin dé nan gidi khdc trong cong
tdc quy hoach va phil ién do thi.
Hién nay dang on tai mot tinh rang
bt hgp ly trong cong lic gidi 10a, dén
bil. Mt s6 hé 1dn chiém ait cong bl
hdp phép nhung khi nhd nudc 1dy lai
dat dé thye hién cde dy dn quy hoach
lai bude phai dén bu i dinh cu d€
ddmbdo “chinh \iu.h xa hoi™. o la sy
khong nghiém vé ludt phip va tao ra
rit nhiéu khé khin trong cng tde quin
Iy ddt dai. Gidi phdp I vdi nhitng can
h6 cho thué gid ré cho hd ngheo khong
¢6 quyén st dung dit cd hoi ¢6 dude
ndi & trong khd ning thanh todn cia
ho. Nhu vdy ludit phip duge git
nghiém va vé phia Nha nuGe trong khi
thite hién cdce chuong trinh guy hoach
phat rién ddm bio dugc cho moi cong
din ¢6 chd & thich hgp, khong taora
twdng cd hoi hay sice i dll'.l vio Nha
nudc @
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