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Doi hi tir thuc tién

Ngay nay, tyén truyén, of vin di
tr§ thanh quen thude, phdd bién va cin
thiét trong moi hoat dong san xud, kinh
doanh cting nhu nhiéu finh vuc khac ctia
cude sdng. C6 1& khdng c6 cdng viee nao,
thiim chi a cong viéc
cam chic thanh cong
nhat cling khong thé
tién wuién @t néu
khong c¢6 tuyén
truyén, quang ba.
Con hi¢u ting? Vi du
hang loat cic gidi
phép lap lai trdt wr giao thdng dang tich
cye tién khai, rong d6 ¢6 hang tridu
cudn sach bd Wi quy dinh vé& xit phat
hanh chinh cling duge “ném” vao luu
thong c6 két qua 1a moi nguidi di duding
déu cim nhan dude. Pdng théi nay dude
du ludn chit ¢ khong chi vi chua ting ¢6
ién I¢ rue d6 ma con vi vide lam Ay thé
hién khdng khi dan chii héa ddi song xa
hoi dang dién ra & nudc ta. Néi cich
khéc, da ¢c6 mdt bude di mdi rén con
duting thyc hi¢n yéu ciu minh bach 'héa
phdp lut, chinh sich clia Chinh phi.

Trong linh vitc thu€, tuyén truyén,
gido duc phip lul thu€ [a mot bd phan
quan trong trong su nghiép tang cuting
phap ch&€ XHCN, phét huy ndi e, ning
cao hi¢u qud va sic canh tranh lanh
manh cic cic doanh nghi¢p trong nén
kinh (& thi truding. Surra ddfi céc sic thué
méi, nhat 1a thu€ GTGT, dé 1a mot st
thay ddi 16n vé& ndi dung; wf tudng chinh
sdch, ch& d va ddi hdi phdi co nhitng
bién phap rdt cd bén vé quan 1, hanh thu
cling nhv si phoi hgp ctia céc ¢d quan
thong (@n, bdo chi dé thu thu& dat hiu
qué cao. Do d6, vige tuyén truyén, phd
bi€n, gido duc phdp luat thu& trong cdn
b, nhin dan va trong cdc tnrding hoc da
dudc néu rd trong Nghi quy&t ky hop thit
3, Quic hi khda X. Nhurvay, wrvin thué
¢6 vai rd quan trong trong ddfi song thué
hién dai. Mot heé thong quan 1y hinh
chinh thu€ khong thé¢ van hanh ot néu
khong ¢6 sy tham gia cla W vin thu€ -
véi W cach [a ciu ndi gitta cd quan thué
va ddi tigng ndp thué.

Nhén thifc rd vai trd, vi tri clia cong
tic thué trong giai doan hi€én nay v
nhitng nim G&p theo, y&u 1O ¢d ban dé
thuc hién thinh cdng mot sic thu mdi
khong chi nim & h¢ théng vin ban phap
ludt ma cdn phai ¢6 sy hiéu bil siu sic,

k¥ luing va ¥ thitc chilp hanh sic thué do
trong cdn bd thu€ va trong quing dai
quiin chiing nhin dén, nhit 1a ddi wigng
nop thué. Bdi I8, hai luat thu€ mdi khong
phai nhiing sdc thué€ don gidn, va lai cang
khong ddn gian so vdi trinh dd dén tri va

Co hoi cai cich hanh chinh
nhin tir dich vu tu van thué

thuc trang kinh (& trong nudic va khu vue
hién nay. C6 thé néi, van minh trong
nghia vu thu thu€, ndp thué phai bit diu
tir syt hiu biét sau sdc, ky Iuting cic viin
bin phép luat thu€. Do vay, viéc tuyén
truyén, gidi thich, hudng dan chinh sich
thu& cin va da quy v& mot diu méi: dich
vu o van thu€, quy trinh “mot clfa” nay
phtt hop véi qua trinh ¢d citu lai (& chite
hé thong quin Iy thu€ tr md hinh quan 1y
theo sic thu€ thanh md hinh qudn 1 theo
chifc ning, (@t nhién hi¢u qué ctia n6 phu
thudc phian 16n vao tinh “chuyén
nghiép” clia bd phin nay; rong qué trinh
d6, thong tin vé thu€ s& dude ¢ip nhit
thuding xuyén cho cd sd, g6p phin xiy
dung va cling ¢d niém tin clia doi Wwigng
ndp thué ddi vdi cd quan thué, thay déi
quan ni¢m v¢ cdquan thu€ r ngudsi quan
1y ddi wigng ndp thué thinh ngudi ban
dong hanh ctia doi tidng ndp thué va
nhin manh gitfa cd quan thu€ va ddi
twigng ndp thué cin ¢o sur dong cam va
hdp téc.
Co hdi cai cach hanh chinh

U cdc nude dp dung co ¢h€ wr khai
ndp thug, tic 1a ddi wiong ndp thué c6
nghia vu phai ké khai va xac dinh ding

s0 thu€ phéi ndp va chiu trich nhiém vé
sO ligu da ké khai theo quy dinh ciia
phép ludt (dugc lam nhitng gi ma phap
lut khong ¢im), chinh cd ché nay 13 mdt
trong nhiing dong lutc thic ddy dich vu ur
véin thu€ ting 1&n. Thuc & cho thiy, thi
e cang tinh gon
thi vai trd cha
vin thu€ va thanh
tra thué€ phai dudc
cling ¢d v phil
huy ngang tim,
nhiim dat dén cin
clin  ¢bng  khai,
minh bach va nghiém minh. Vi dé chinh
[a ¢ hoi kha di d€ thuc hién cii cich
hanh chinh (cai cdch hanh chinh) trong
linh thu€ dat hiéu qu cao, béi cong tic
thu€ khong chi ¢6 truyén b thong tin,
wan thi luat ma con phéi gidi quyét
khi€u nai, cai cach hanh chinh trong ¢
nghia do - tic phéi trao cho ddi wiong
nOp thu€ quyén “lam chi true G&p™ nhit
dinh, va chi cho ho con duting phép 1y cu
th€ khi c6 sy bt dong, tranh chap véi co
@ theo diing ban chilt clia motL nha nude
dan cht, v wong linh vue thu€, do I
nhiém vu cha tr vin thu€, Mat khic,
nhitng I6i khuyén hoiic nhiing di¢u phin
nan cla doi wgng ndp thué s& ¢b tac
dong nhal dinh dén viéc cii thién tinh
hinh wén th lujt, phd bién chinh sach
ciing nhu' cdng tdc danh gid can bd 1ai dia
phudng. Do d6, dich vu tu véin thué ra ddi
- véi vai trd cu ndi, s¢ nhu mot “cd ché
than phién™ 1o rang dé ddi wiong ndp
thu€ phan dnh nhanh chéng nhitng vin
d& kho khin, vudng mic ma ho gip phii
trong qua trinh thuc hién nghia vu cong
dan ctia minh. Trén binh dién chung, su
ra dofi dich vu i van thué nhiim g6p phén
thuc hién nhit quin nguyén tic cong
khai, minh bach- phuong thic khic phuc
st bt doi xting thong tin, din dén tiéu
cuic v that thu trong cdng tic thué, BE
ddi wigng ndp thu€ ndp thué ding theo
ludit thi, truide hét cd quan thu€ phdi cung
cap dity dli thong tin vé chinh sdch cling
nhu phuong thiic hanh thu cla nganh
thu€ cho ddi tugng ndp thué, bdi suy cho
cling cong khai, minh bach 1a dé “dan
biél, dan lam, dan lam, dan kiém tra”,
Wc dé doi tugng ndp thué ur kiém tra,
ngudhi dan va cdng luin kiém tra.

Minh bach phap ludt, chinh sich
khong chi 1a nhu cu chinh dng ctia cic
ddi wigng ndp thu€, ma cdn 1A yéu ciu
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clia cdi cdch hanh chinh, déi mdi

* quan 1y nha nudc néi chung va la cam
~ k€t cha Chinh phd déi véi cdc 1§
~ chdc, hiép dinh, hiép udc quéc (€.

Nhu trong Hiép dinh thudng mai

~ Vigt-My ching han, da ¢6 hin diéu
* gquy dinh vé viéc chinh phti (m&i bén)

phdi cong khai hod 1at cd nhitng phdp
udt, chinh sidch lién quan dén ngudi

I din (rtr cde viin ban mét) va van bdn

- quy pham phép ludtsé khéng ¢é hiéu

_ lue thye thi néu khéng dudce cong bd
cong khai trén cdng bdo...

Thue 1€, d€ cting ¢8 dich vu wf viin
thu&, hién da c6 mdt so dia phuting &
chie thi diém phudng thiic wf tinh - uy
khai - w ndp thu¢ (goi Gt I w khai ndp
thud) [ céch thite ddi wigng ndp thud
tinh todn, k& khai v ndp nghia vu thué
ctia minh theo dang thdfi han quy dinh.
Cd quan thu¢ s¢ khong gdi thdng bio
thu€ (thong bédo thu€) cho ddi wigng ndp
thu&, Thay vao d6, doi tigng ndp thué s¢
phii W tinh thud va ndp diy di s6 thué
phii ndp phit sinh trong ky. Vi phudng
thic nity, ddi wigng nop thu va ci cd
quan thu€ i€l ki¢m dugic thisi gian, cong

. stie, Tt nhién, cé quan thu€ s phai kiém

tra, nhithg ddn vi ¢0 tinh khai sai s& bi x{
phat that nghiém. Tai Gia Lai. mic diu

~ mdi thi diém (diu nim 2003) nhung hiu

hét cdc doi wigng ndp 1thud dude chon thi
diém rdt ddng tinh, ting hd phudng thie

* ndy. Vige thi di€ém n€u thanh cong, s&

dude nhin rong, dp dung Gt ci d6i véi
cdc doanh nghiép.

V& ¢d s¢ phip 1y, tai Pi¢m 3, Muc
I, Thong w 128/1998/TT-BTC ngay
22998 ciia By i chinh: “Hanh vi vi
pham ch€ do thu ndp tién thud, tién
phat™; Piém 3.2, Muc 11, Thong wr 128:
“Nop cham tién thu¢ hodc tién phat ghi
trong thong bdo thu¢ hojc ghi trong
quy&t dinh xir 19 vi pham v& thu€ clia cd
quan thu&”; “T& chic, ¢ nhan vi pham
nhimg quy dinh tai diém 3.2, Muc 11
Thong W nay thi ngodi vi¢e Xt phat theo
quy dinh tai diém 3.2, Muc II néu trén
con bi phat mdi ngiy 0,1% s& tién ndp
chiim”. Theo cdc quy dinh nay thi ndp

" chim tién thu€, tién phat ghi trong thong

bdo thu€ clia cd quan thu€ thi bj xif phat
mdi ngdy 0,1% trén sO ién cham ndp.
Nhu vy, thong bido thu€ clia cd quan
thu& la co sd phip 19 dé x phat hanh vi vi
pham ch€ do thu ndp tién thu€, tién phat.
Do d6, mdt khi cd quan thu€ khong phit

PHAT TRIEN KINH T Thiing Tw 2003

hiinh thdng bio thué nita thi cd s& phap 1y
d& khong phit hanh thong béo thu€ ciing
nhu ch€ i trong truding hgp vi pham, ¢6
thé van dung di¢u khoian md: Can cf
diém 1, Muyc IT1, Phiin C Thong wrsd 122
ctia B Tai chinh quy dinh: Trong tniting
hop di dén han nop thu€ mi cd s chua
nhiin duge thong bio ndp thud thi cd sd
cin i vo 0 thu€ phili ndp theo ké khai
clia ¢d s& d¢ chir dong ndp thu¢ vio
NSNN. Biém 1, Muc I, Phin C Thong
tr 6 18 clia B i chinh cling quy dinh
tong wr: Thai han ndp thu€ ghi trong
thong bdo thu€ chim nhél khdng qud
ngay clia thing cudi quy. Truting hgp da
dén han ndp thu€ ma cd s¢ chia nhin
dugie thong béo ndp thu€ clia ¢d quan
thud thi ¢d sd kinh doanh wrndp thué thu
nhiip doanh nghiép cta quy theo s8 licu
ma cd sd da ké khai.

Nhur vy, cd s§ phap 1y d€ xr phat
trong trutng hdp naty 12 cic 1§ khai thué
clia cdc doanh nghiép. Noi cich khic,
vi phuong thic ndy thi 1 khai thu€ clia
ddi wigng ndp thué, x¢ét vé mat ndi dung
¢6 gid tri nhu thong bao thu€. Béi véi cdc
sAc thu€ hodic khodn thu khic, ligu c6 di
cd s& dé van dung quy dinh trén hay
khong? G day, cin chidp nhin mot thuc
(&, viin bin khong bao gits ¢6 dl quy dinh
khdp v6i moi truting hop phél sinh rong
thue 1& Cho nén Pidu 4 trong bd Luat
diin su cling dd md ra khd niing viin dung
"nguyen tic ap dung tip qudn, ap dung
(wong w php lugt” dé xit Iy, mién 1a ¢6
Idi cho d6i wong ndp thué va Nha nudc.
Ngoai ra, d€ giam thiéu thi e giao nhin
1 khai, ¢6 thé chuyén théing 1 khai thu&
cho b phiin x17 1y thong tin (khdng qua
b0 phiin hanh chinh), cdch lam nay, vé
lau dai rit phit hgp vai khit nang va xu
huéng khai bio thué qua mang mdy tinh,
120 cd hdi sdp x&p, tinh gidn nhén sy tai
¢ép Cuc thué,

D€ phat huy dich vu tu van thug
Dich vu wr vain thué da di vao hoat
dong tai nhiéu dia phudng, song cin thily
rang, chic ning hudng dan, gidi thich
chinh sdch vin con thuc hién & moL bd
phén khdc: bd phiin quén 1y thu, trife Uép
& ¢dn bd quéin Iy vd hilu hét cic vudng
méic clia doi wigng ndp thué chii y&u duge
dap tng ¢ “kénh™ niy. Sy “phéan tdn”
nity, it nhicu cling s& ao ra suf thi€u nhit
quin tong qud trinh hudng din, gidi
thich chinh sich cho déi wigng ndp thué,

lam thi€u sy tin Wdng (i phia ddi wigng
ndp thu€ ddi véi cace bd phan chiic nang,
béi khong it truding hdp xin ur vin chi dé
.Sthiim o hay d6i ching” ma thdi!
Trong khi d6, mot dic trung clia nha
nude phip quyén [ quyén lue nhi nude
va rdch nhiém trude phip luat duge quy
dinh d&n ting & chic, dan vi, cd nhan,
¢di cich hanh chinh theo nghia d6 doi
hoi phii dat duge ddng thisi hai myc tidu:
mot 12 phin ¢Ap trict dé cho cd s, hai 1
trong pham vi cd sd, trach nhiém phai
dude phin chia dén tiing cd nhan. Mat
khic, ¢ii edich hanh chinh @€ tao ra nhiin
thitc va ddng e mdi trong phét trién va
qudn ly kinh (&- xa hoi, vi the cAn manh
dan dOt phd vé& ¢¢ citu 16 chiie va thay doi
nhén sur cin thiél, trude hét 1a rong linh
vy phéin ¢ip quan 1y doanh nghi¢p cho
cdic chi cue thué va cung cip dich vu ur
viin thu€ phuc vu cong téc thu€. Do dé,
16iday dé giam thiéu cic thi tue, diu moi
khong cin thiét, ddng thoi phat huy vai
trd dich vu wr vin thu€ va tang cubding
cong tic thanh kiém tra thu@, tai cac dia
phutng ¢6 dia ban rdng nén ¢6 dé dn
chuyén din cdc doanh nghiép nha nude
¢6 quy md nhd va & xa tinh ly giao cho
¢dc chi cuc thu€ (6 chiic quan 1y thu, tién
16i 6 chidc quan Iy thu theo dia ban, Khi
dd, tuy theo tinh hinh ma ede phong quan
Iy thu thude Cuc thu€ s& chuyén thanh
c¢dc phong thanh tra theo chdc niing.

Ngodi ra, cai cdch hanh chinh phai
gidi quy&t duge viin dé nhiin suf theo yéu'
ciu doi hdi clia cdng cude cii cich thué,
ddng (hdi chd ¢ dén dic diém: nhan sy
nude ta cling nhu nginh thué von duge
hinh thanh trén cdi nén kinh & quén 1y
(@p rung trude day. Pac diém nay doi
hoi ¢éi cdch hanh chinh ciin tic dong vao
cd s@ trén nhiing binh dién: V& ur adng,
x0a bd hoan todn quan ni¢m “xin, cho”
clia nén kinh &€ bao cip, thuc hién tri¢t
d€ nguyén tie “ngudi dan duge phép lam
nhiing ¢i Nha nudc khdng cim, nguice lai
cd s¢ chi duge lam nhiing gi nhd nudce
cho phép”; thet hai, vé ky thuit, nghiép
vu hanh chinh, phai thudng xuyén bdi
duBng ning cao kién thic chuyén mon
cho nhin su hién ¢6, dac bigt ky thuét
hanh chinh, thdi do giuo Gp va ning lue
dam phin 1a nhitng kiCn thic, ky nang
chuyén mon ril quan wong ddi vai cdn
b thu&, nhiit 12 cdn bd wr vin thud trong
bdi cinh hién nay®



