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NHIN TU GOC BOQ NHA NU'O'C:
DOANH NHAN BONG NAI TRONG QUA TRINH
PHAT TRIEN VA HOI NHAP KINH TE

PHAM VAN SANG

6i ngii doanh nhan Pong Nai (BN) vua la
bo phan trong trong hé thong kinh t& xa
0i cia DN, vira 1a bo phan cdu thanh
trong hé thong kinh t& - xa hoi VN. Do dé, su phat
trién cia doanh nhan PN ciing chiu tdc dong 4nh
hudng béi cdc cha truong cia Pang va Nha nude
do6i v6i doanh nhan VN trong ting thoi ky.
Truéec ndm 1975, DN 1a trung taAm phéat trién
cong nghiép clia mién Nam VN nén da s6m hinh
thanh ddi ngii doanh nhan véi s& lugng va chat
lugng hang dau cta ca nudc. Tuy nhién, sau ngay
mién Nam dugc hoan toan gidi phéng, ddi ngii
doanh nhan DN chiu su diéu chinh ctia chii truong,
duong 16i cong nghiép héa XHCN ctia Pai hoi III
clia Pang. Trong d6, nhiém vu phat trién kinh t&
XHCN bao gom phdt trién cong thuong nghiép
quoc doanh va hgp tdc héa nong nghiép di doi véi
cai tao cong thuong nghiép tu ban tu doanh:
"Chung ta chi truong dung phuong phap hoa binh
dé cai tao cong thuong nghiép tu ban chi nghia
tu doanh theo CNXH, théng qua cdc hinh thic cta
CNTB nha nudc, tir bac thap nhu gia cong, dit
hang, bao tiéu, dai ly... tién 1én bac cao la xi
nghiép cong tu hgp doanh; ngoai ra, con dung
hinh thdc xi nghiép hgp tdc. Trong qud trinh cai
tao, ching ta phai két hop cdc bién phap kinh t€,
hanh chinh va gido duc, két hgp cai tao kinh t&
v6i cdi tao tu tuéng, dAn dan xod bd quan hé sin
xudt TBCN, lam cho nhiing ngudi tu séan trd thanh
nhiing ngudi lao dong du6i ché do méi" [1], trong
nén kinh t& chi con lai cdc xi nghiép cong nghiép
va thuong nghiép qudc doanh, cdc xi nghiép cong
tu hgp doanh, cdc HTX nong nghiép, tiéu thi cong
nghiép, cdc HTX mua ban ma nhiing ngudi quan
ly déu do Nha nu6c sip dat, khong con cac ong
chu xi nghiép, khéng con ddi ngii doanh nhéan thue
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thu trén thuc té.

D& thao go nhitng khé kh#n vé kinh té - xa hoi,
tai Hoi nghi Trung uong 6 khéa IV (thang 9/1979),
Pang da thita nhan nén kinh t& nhiéu thanh phan
va doi ngti doanh nhan PN bat dau c6 khdi phuc
nhung con rat de dat. Pai hoi VI da khéng dinh
rd vi tri va quyén lgi cia doi ngii doanh nhan:
"Nhitng nguoi lam ra ctia cdi va nhiing viéc cé ich
cho x4 hoi, thuc hién day dt nghia vu, chdp hanh
nghiém chinh phap luat va chinh sach déu dugc
ton trong, duge quyén hudng thu nhap tuong xing
v6i két quéd lao dong, kinh doanh hgp phap cta
ho." [2] DAy la buéc mé dudng cho d6i ngia doanh
nhan DN b#t dau phéat trién.

Nhitng quan diém déi méi tu duy vé phat trién
doanh nghiép thudc cdc thanh phan kinh t& va
phét trién doi ngii doanh nhan tir sau Pai hoi VI
cia Pang ngay cang sang té6 hon; dudng 18i, chinh
sach ngay cang cu thé, thong thodng, céi mé. Pac
biét, tai Hoi nghi Trung uong 9 khéa IX, 1an dau
tién doanh nhan VN dugc nhic t6i cung véi giai
cap cong nhan, nong dan va doi ngii tri thic: “B6
sung va hoan chinh chu truong, bién phdp xay
dung giai cAp cong nhan. néng dan, doi ngi tri
thic va doanh nhéan VN trong thoi ky cong nghiép
ho4, hién dai ho4a dat nuéc” [3].

Mot budce ngoéc lich st duge Pai hoi X mé ra la
viéc Pang chinh thic cho phép ddng vién dugce
lam kinh t& tu nhan khong giéi han vé quy mo va
dugc Hoi nghi Trung uong 3 khéa X ban hanh quy
dinh tuong ddi cu thé vé dang vién lam kinh t& tu
nhéan, cac doanh nhan dang hoat dong trong khu
vuc kinh t&€ tu nhan ciing nhu trong toan bd nén
kinh t& néi chung duge cing ¢6 thém niém tin va
c6 thém sinh khi d€ hoat dong.

Quan diém binh dang giita cidc doanh nghiép
thudc cac thanh phan kinh t& va nhat thé héa co
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ché& quédn ly nha nudc d6i véi cac loai hinh doanh
nghiép da dugc luat héa biang Luat doanh nghiép,
¢6 hiéu luc thi hanh tu ngay 1/7/2006. Cung véi
su ra doi cia Luat doanh nghiép, cac luat c6 lién
quan dén hoat dong kinh doanh cia cdc doanh
nghiép thudc cdc thanh phan kinh t& cling duogc
ban hanh nhu Luit diu tu chung cho cd diu tu
trong nuéc va dau tu nudc ngoai, Luat thué, Luat
thuong mai... nhdm dadm béo su binh ding vé mat
phép luat va su thong nhat vé quan ly ddi véi
doanh nghiép thudc cdc thanh phan kinh t&. Mot
d4u son ddng nhé va day tu hao cha gi6i doanh
nhan VN la nidm 2004, Chinh phu quyét dinh
chon ngay 13/10 (ngay Chu tich H6 Chi Minh gti

hoi, thuc hién tét cdc chinh sach déi véi nguoi lao
dong, cac chuong trinh céng tdac xa hoi tur thién.
Thanh qua trong kinh doanh va thuc hién trach
nhiém x4 ho6i cia doi ngii doanh nhidn PN thoi
gian qua da dugc xa hoi va Nha nudce ghi nhén,
thé hién qua nhiing gidi thuéng tén vinh “Doanh
nhan tiéu biéu VN”.

Su phat trién doi ngii doanh nhan DN thé hién
qua céc chi s6 phat trién ndm 2009 so vé6i 2005
nhu sau:

- S6 doanh nghiép do doanh nhan DN lam chu:
5.336, tang 238%,

- S6 lao dong do doanh nhan thué: 135.240

Hinh 1: S8 doanh nghiép do doanh nhan BN lam chl va sé lao déng do danh nhan thué giai doan 2005 - 2009

Nguén: Cuc Théng ké Béng Nai va tinh toan cla tac gia

thu cho gigi cong thuong vao nam 1945) lam ngay
doanh nhan VN, nhim tén vinh cdc doanh nhan
da c6 cong 16n trong hoat dong kinh doanh, dong
g6ép tich cuc vao phat trién kinh t& - xa hai.
Nhitng quan diém d6i méi vé doanh nhan
khong chi ¢6 tac dung x6a bé mic cam "tu ban tu
nhan" ma con xdc dinh doanh nhan la doi quan
chu lue, luc lugng chi cong, 1a doi ngt xung kich
trong cong cudc phat trién kinh t& va hoi nhap.
biéu nay da dong vién, khuyén khich cac doanh
nhan DN yén tAm, manh dan, phan khéi ra kinh
doanh ngay cang déong. Tt nam 2003, Hoi doanh
nghiép tré tinh DN da dugc thanh 14p nham hd
tr¢ doanh nghiép tré lién két phat trién kinh
doanh, phuong phédp t6 chiic nang cao hiéu qua
trong san xuit kinh doanh va xay dung “Van hoa
doanh nghiép va véan hod doanh nhan” tré thanh
nén tang cho su ton tai va phat trién. Hoi da phat
dong cac hoi vién tham gia hoat dong cong tac xa
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nguoi, tang 157%

- Von sdn xuit kinh doanh ctia doanh nhén:
38.457 t¥, ting 303%.

- Gia tri tai san cd dinh clia doanh nhan: 14.141
ty, tang 270%.

- Doanh nhén ndép ngin sach: 1.301 ty, tidng
221%.

- Co c4u thu ngan sach cia doanh nhan ting ti
18% nam 2005 1én 21% nam 2009.

Do6i ngii doanh nhan DN tuy c6 téc do phat
trién nhanh nhung con boc 16 nhiéu han ché, cha
yéu la:

- Toc do tang truéng GDP do doanh nhan lam
ra trong 2009 so véi nam 2005 1a 146,5%, thap
hon so vé6i toc dd tidng GDP toan tinh (161%). DN
chi ¢6 2,3 doanh nghiép trén mot 1.000 dan cho
thay s6 lugng doanh nhan cia PN con it. Doanh
nhén 14 chd doanh nghiép ¢6 quy mo 16n khong
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Hinh 2: V&n SXKD, TSCD va thué nép ngan sach nha nudc tir 2005 - 2009 ctia doanh nhan BN

Nguén: Cuc Théng ké Béng Nai

Hinh 3: Co cau kinh t&€ DN nam 2005, 2009

Nam 2005
Nguén: Cuc Théng ké Ddng Nai va tinh toan cla tac gia

dang ké, dai bo phan la quy mo6 nhd, gid tri tai
san ¢d dinh binh quan mot doanh nghiép 1a 2,6
ty, von san xudt kinh doanh binh quan mot doanh
nghiép 1a 7,2 ty, nhiéu doanh nhan budc phai thu
héi von nhanh nén thudng chay theo cdc quyét
dinh mang tinh lgi ich nhat thoi ma chua tinh dén
dinh huéng phat trién 1lau dai va khéong di ning
luc tai chinh dé€ st dung cdc dich vu tu van tai
chinh chuyén nghiép.

- Poi ngii doanh nhan PN thiéu nhiing doanh
nhan 1én ¢6 trinh do chuyén mo6n sau, rong, co
kha ning canh tranh. Hé thong phdp luat kinh
doanh nuéc ta da dugc thiét 1ap nhung chua hoan
thién dé c6 thé diéu chinh va hd trg mot cach tich
cuc viéc hinh thanh théi quen kinh doanh hién
dai. Mat khéc, nhiéu doanh nhan tu bing long v6i
hién tai nén thiéu y thic hoc héi dé c6 nhiing kién
thie kinh doanh, quan tri, kién thic vé luat phap.
Nhiing tinh cdch, quan niém ng xi chua phtu hgp

Nam 2009

cua mot s6 doanh nhan trong canh tranh kinh
doanh din dén nhitng han ché& cho phat trién
doanh nghiép va doi ngi doanh nhén.

- Mic du s6 luong doanh nghiép ngoai nha nudc
chi€ém da s6, déng gép rat 16n vao nén kinh t&
tinh DN song van c6 su phan biét déi xi gida
doanh nghiép nha nuéc va doanh nghiép tu nhan
trong cdc thd tuc hanh chinh, trong tiép can
ngudn von, dat dai, tham chi khong duge dau tu
vao nganh phép luat khong cAm nhu khai théc
khodng san. Mot s6 doanh nghiép “than hiiu, than
quyén” cay quyén thé& dé dugc thuan 1lgi trong
kinh doanh nganh nghé c6 ty sudt lgi nhuan cao
nhu van tdi, phé liéu.. cling 1a su cdn tré cho su
ph4t trién cia doi ngti doanh nhan trén dia ban.

- Poi ngii lao dong ctia PN phan 16n 1a dan
nh4p cu tam thoi tif cdc tinh nén thidu tinh 6n
dinh, ky luat lao dong va trinh do tay nghé khong
cao. Mot doanh nghiép nha nu6c binh quan c6 4
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cdn b quan ly trinh d9 dai hoc, 6 cdn bd trinh do
trung cap. Mot doanh nghiép ngoai quoc doanh chi
¢6 0,7 can bd dai hoc va 0,5 cdn bd trung cép,
phan nao tdc dong kim ham dén su phat trién
doanh nghiép — doanh nhéan tai BN.

- Hiéu qua quén ly nha nudc cua tinh DN chua
phat huy t6t vai tro tao moi truong thuan lgi cho
su phat trién cta doanh nhan PN. Chi s6 ning
luc diéu hanh, quan 1y cta tinh c6 chiéu huéng
gidm sut:

Bang 1: Chi sé ning luc canh tranh cap tinh cia VN

Chi tiéu 2006 2009
Chi phi gia nhap thi trudng 44 48
Ti€p can dat dai 22 57
Tinh minh bach 13 9
Chi phi thai gian thyc hién cac
qui dinh clia nha nudc 15 11
Chi phi khéng chinh thuc 11 28
Tinh ndng déng va tién phong
cla lanh dao 16 32
Nang luc canh tranh téng thé 6 18

nam 2006, 2009
Nguén: Bao céo chi s8 nang luc canh tranh cép tinh cla

VN nam 2006, 2009

- Qua khao sat 840 doanh nhan vé nhiing thuan
lgi, kh6 khan thi doi ngi doanh nhéan caa tinh PN
dang phai d6i dau véi nhiéu khé khan trong qua
trinh phé4t trién, nhat 1a kha nang huy dong von,
tht tuc thué, sang quyén st dung dat dai, canh
tranh véi cac doanh nhan ngoai nuge. Viéc dam
bao chat lugng ngudn nhan luc va thu hiat nhan
tai, chinh sdch ctaa dia phuong c6 ty 1& danh gia
khé khén cao hon rat nhiéu so véi midc d6 thuan
loi.

Tu thuc trang trén mot trong nhing vai tro
quan trong ciia PN trong thoi gian téi la dé ra céc
chinh sdch phét trién doanh nhan sao cho phu
hop véi chién luge phat trién kinh t& - xa hoi
chung clia tinh va 1§ trinh hoi nhap kinh t& quéc
t&€. Chinh sdch khuyén khich phat trién doanh
nhan trén dia ban PN can phdi tao dugc méi
trudng thuan 1gi cho cdc doanh nhan yén tam dau
tu von vao san xuat, kinh doanh, dau tu chiéu sau,
d6i méi cong nghé va hoach dinh chién luge phat
trién lau dai.

Dé& nghién ctu cac gidi phap phat huy nang luc
noi sinh dam bao cho kinh t& DN phéat trién bén
viing, nam 2008, SG Khoa hoc va Céng nghé PN

Bang 2: Nhiing thuan Igi va kho khan, thach thiic d6i véi doanh nhan

Noi dung Thuan Igi Vua thugn 191 viia Khé khan
Sé lugng Tilé Sé lugng Tilé Sé lugng Tilé
Co ché, chinh sach clia Dang va Nha nudc 125 14,90% 575 68,50% 140 16,70%
Chinh séch cta dja phuong 111 13,20% 535| 63,70% 194| 23,10%
Phép luat hién hanh 145| 17,30% 544 64,80% 151 18,00%
Kha nang huy dong von 92| 11,00% 366 | 43,60% 382 | 45,50%
Thi tuc thué, sang quyén si dung dét dai 110| 13,10% 346 | 41,20% 384 | 45,70%
Thi trudng mua nguyén liéu 112| 13,30% 529 | 63,00% 199 | 23,70%
Thi trudng tiéu thy san phdm 81 9,60% 524 62,40% 235| 28,00%
Canh tranh cla cac doanh nhan trong nudc 60 7,10% 524 62,40% 256 | 30,50%
Canh tranh cl@ia cac doanh nhan ngoai nudc 29 3,50% 338 40,20% 473 56,30%
ﬁbfdr;dp tac, lién két cua cac doanh nhan trong 63 7.50% 504 60.00% 273 32.50%
Egérldp tac, lién két véi cac doanh nhan ngoai 39 4.60% 418| 49.80% 383| 45.60%
Viéc dam bao sé lugng ngudn nhan luc 103| 12,30% 417 49,60% 320| 38,10%
Viéc dam bao chét lugng nguén nhan luc 52 6,20% 377 | 44,90% 411 48,90%
Viéc thu hat ngudi tai 107 | 12,70% 361| 43,00% 372| 44,30%

Nguén: S& Khoa hoc va Céng nghé BN
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c6 t6 chiic khao sat dé xay dung co sé khoa hoc
dé xuat cdc gidi phdap phdt trién doanh nghiép
trong nuéc, nhom khao sat da dua ra bang cau hoi
nhim tim hiéu y kién ctia 840 nha quan 1y doanh
nghiép vé cac gidi phap cin thiét nhim muc tiéu
phdt trién doanh nghiép trong nudc trong giai
doan hién nay. Cin ci vao két qua tra 1oi, sau khi
tinh todn, nhém khéo sat x&p thd tu quan trong
cua cdc gidi phdp nguoi tra 16i ddnh gid cao va
két qué danh gia dé dugc coi 1a mot trong cdc can
cit dua ra cdc gidi phdp can thiét nham muc tiéu
phat trién doi ngii doanh nhan — doanh nghiép
trong giai doan hién nay:

- Can ct k&t qua khao sat x&p thi tu cAn thiét
tif cao dén thap thi nhém céc gidi phdp duge danh
gid quan trong nhat cé lién quan dén gidi phap
vé xay dung hanh lang phép 1y, cdi cach hanh
chinh, hoan thién co ché& chinh sich; tao 1ap moi
trudng thuan lgi d€ doanh nghiép hoi nhap kinh
t& quoc t&; c6 co ché chinh sdch thic ddy phat
trién thi trudng von cho cac doanh nghiép. Pay la
nhitng gidi phdp dugc nhiéu ngudi cho ring rat
quan trong vi né anh huéng truc tiép dén su téon
tai va phat trién cta cic doanh nhan.

- Nhém gidi phdp dugc ddnh gid, lua chon &

Bang 3: Nhiing giai phap can thiét dé phat trién ddi ngii doanh nhan - doanh nghiép

Céc aii ohé Can thiét Tuong déi can thiét | Khong can thiét
ac gidi phap

Sé lugng Tile Sé lugng Tile Sé lugng Tile
Ti€p tuc cai cach hanh chinh, hoan thién co
ché chinh sach dé khuyén khich phat trién 803 95,60% 36 4,30% 1 1,00%
san xuét kinh doanh
Xay dung hanh lang phap ly thuan loi cho 784| 93,30% 55|  6,50% 1| 1,00%
hoat dong san xuét kinh doanh
Tao lap moi truong thuan loi dé doanh 772|  91,90% 66|  7,90% 2| 2,00%
nghiép héi nhéap kinh té quoc té
CQ cd‘che Shlnh sagh thuc day prjat trién 693 82.50% 145 17.30% 5 2.00%
thi trudng vén cho cac doanh nghiép
ggf‘:];ge d”ogﬁhtzzg% dao tao va boi dudng 688| 81,90% 147| 17,50% 5|  6,00%
Ta?g cudng lién két hgp tac gilia cac doanh 574 68,30% 256 30,50% 10 1,.20%
nhan
Tao 1ap van hoa doanh nghiép va doanh 524| 62,40% 308| 36,70% 8| 1,00%
nhan cho cac doanh nghiép, doanh nhan
Tuyén truyén, giao duc, khich 1& va tén vinh
cac doanh nhan dong gép nhiéu cho dat 516| 61,40% 309| 36,80% 15 1,80%
nuéc
Ighg;)uvca gf)a:]hhogﬁé;m”g tin vé doanh 495| 58,90% 333| 39,60% 12| 1,40%
Thanh lap céc t6 chic xa hoi — nganh nghé
cua doanh nhan (cau lac b6 doanh nhan, 398| 47,40% 413|  49,20% 29|  3,50%
hiép hoi doanh nghiép, hiép hdi nganh
nghé..)
T&ng cudng céng tac tuyén truyén nham
tié'p thay déi nhan thic cla xa hdi déi vai 419 49,90% 377 44,90% 44 5,20%
doanh nhan

Nguén: S& Khoa hoc va Céng nghé BN
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muc do cao thi hai 1a vé dao tao, bdi dudng nang
cao chat lugng doi ngii doanh nhan, su lién két,
hop tac gitra cac doanh nghiép, xay dung van hoa
doanh nghiép, tao dung niém tin, thai do ctia xa
hoi d6i v6i doi ngii doanh nhan nhim toén vinh
doanh nhéan vi nhitng déng gép 16n lao caa ho.

- Nhém cac giai phap duge doanh nhan danh
gid thap hon 1a nhém gidi phép lién quan dén viéc
tang cudng thong tin, truyén thong, tuyén truyén
nham thay déi nhan thic cia nhan dan vé doanh
nhan, vé viéc thanh lap cdc t6 chic xa hoi —
nganh nghé clia doanh nhan (cau lac bo doanh
nhan, hiép hoi DN, hiép hoi nganh nghé..), nhung
van c6 muc do can thiét cao dé phat trién doi ngi
doanh nhin G nugc ta hién nay.

Dé thuc thi cdc gidi phap trén vé géc do Nha
nuéc, can d6i méi tu duy quén ly doi v6i doanh
nghiép va doanh nhin theo phuong chdm “chinh
quyén dong hanh cung doanh nghiép”. Nha nudc
can phai giit ding vi tri, vai trd cla ngudi quan
Iy, khong chi ddm bdo duy tri trat tu, ky cuong
hoat dong kinh doanh ma can coi “doanh nhan la
chi thé ctia doanh nghiép, 12 ngudi c6 quyén nhat
va quan tAm nhat dén hiéu qua dau tu”, tir d6 hd
trg, huéng dan va thuc hién cdc thd tuc hanh
chinh thuén lgi nhat, v6i thoi han ngidn nhait dé
nha doanh nghiép — doanh nhan c¢é thé sém trién
khai dugc hoat dong sdn xudt kinh doanh. Mat
trong nhiing muc tiéu quan trong cda cai cdch
hanh chinh d6i v6i doanh nghiép 1a chuyén quan
ly nha nuéc theo kiéu ménh lénh hanh chinh tap
trung, truc tié€p nhu truéc day sang phuc vu, 1ay
muc tiéu phuc vu doanh nghiép va doanh nhén la
chinh.

Ngoai viéc xay dung cac quy dinh khoa hoc hon
vé t6 chiic bo mdy, chic ning, nhiém vu cta céc
co quan thanh tra, kiém tra, Nha nuéc can phai
xay dung co ché&, chinh sich theo huéng cu thé,
minh bach; tao 14p méi truong thuén lgi cho cac
hiép hoi nganh nghé cing tham gia gidam s4t. Bén
canh d6, can st dung phé bién céc cong cu cia thi
truong nhu kiém todn, gidm dinh, kiém dinh, tu
van, cic bd tiéu chudn doanh nghiép, tiéu chudn
sdn pham.

Mot trong nhiing yéu cau cap bach 1a PN phai
cdi thién ngay nhiing méit yéu kém trong moi
trudng kinh doanh d& nang cao dugc ning luc
canh tranh cdp tinh, trong d6 tap trung vao céc
van dé PN con y&u kém nhu chi phi gia nhap thi
trudng, tiép can dat dai, chi phi khong chinh thiec.
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Céc yéu kém nay thudng gén lién vdi su thiéu
minh bach thong tin va tham nhiing, nhiing nhiéu
clia doi ngii cdn bo quan ly. X 1y vAn dé nay phai
gin lién v6i cdi cach hanh chinh, nang cao dao
ddc can bd, chéng tham nhiing va xé6a bd cay thé,
cdy quyén ctia doanh nghiép "than quyén, than
hau”.

Doanh nhan PN néi riéng va ca nudc néi chung
tir lde chua dugc coi trong dén lic dugc cac nghi
quyét cia Pang va Nha nuéc dé cap va ngay nay
dugc chinh thic ton vinh 12 mot buéc phat trién
vuot bac. Su phat trién ctia doi ngii doanh nhan
DN thoi gian t6i doi héi c6 su nd luc tir nhiéu phia:
doanh nhan, Nha nudc va su thong nhat cao hon
nifa trong nhan thic xa hoi vé vi tri, vai tro cia
doanh nhan, vé quan diém, chi truong chinh sach
va nhing bién phap x4y dung doi ngii doanh nhan
pht hgp véi tinh hinh méi dé ti€p tuc ciing 6 long
tin va dong luc ctia cong dong doanh nhan trong
cac nd luc lam giau cho minh va cho dat nugcm
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